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Doctor

JOSE LUIS OCHOA ESCOBAR

Registrador Principal de Instrumentos Publicos de Medellin Zona Norte
Carrera 47 No0.52-122 Int.201

E-Mail: ofiregismedellinnorte@supernotariado.gov.co

Asunto: Respuesta a su Solicitud de Informacion
Radicacion SNR2014ER043272 del 05 de Septiembre de 2014

Respetado Registrador JOSE LUIS OCHOA:

En la consulta elevada ante la Superintendencia de Notariado y Registro,
mediante el cual solicita se informe:

Qué mecanismos dispone la autoridad registral para ayudar a quien
supuestamente fue timado, suplantado, victima de una estafa o una falsedad
documental, que ha puesto en conocimiento de la ORIP la situacion con la
respectiva denuncia en Fiscalia o en proceso de elfo.

Marco Juridico

s ley 1437 de 2011
e Decreto 2163 de 2011
e Ley 1579 de 2012

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos por la
Oficina Asesora Juridica, se cifen a los parametros establecidos por el
inciso tercero, articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, Codigo Contencioso
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Administrativo, esto es, no comprometen la responsabilidad de esta
Superintendencia, ni son de obligatoric cumplimiento o ejecucion por
parte de quien realiza la consulta. Aquelios, simplemente reflejan el
criterio que sobre una materia en particular pueda tener esta entidad y se
profieren ¢n desarrollo de las funciones asignadas por el Decreto 2163 de
2011.

Realizadas las anteriores salvedades, a efecto de dar una debida
contestacién a la presente consulta se hace necesario recalcar lo
enunciado por la Ley 1579 del primero de Octubre de 2012, Por la cual se
expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan otras
disposiciones.

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos son dependencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro; pero auténomas en su funcién
registral, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2163 de 2011,
que en su articulo 30 dispone:

“(...) Articulo 30. Registradores de Instrumentos Pulblicos. Los
registradores de instrumentos publicos son los responsables del
funcionamiento técnico y administrativo de las respectivas oficinas.

Ademas de las funciones que les sefiale la ley, cumplirdn las que
establezca el Gobierno Nacional, con arreglo a lo dispuesto en este
decreto, Los registradores principales ejerceran la coordinacién técnica vy
administrativa de las oficinas seccionales que de é€l dependan, de
conformidad con los reglamentos que se expidan”. (Subrayado fuera de
texto)

Fundamenta la competencia de las Oficinas de Registro de instrumentos,
el Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Ley 1579 de 2012) que
consagra:

“Articulo 19, Naturaleza del registro. El registro de la propiedad inmueble
es un servicio publico prestado por el Estado por funcionarios
denominados Registradores de Instrumentos Publicos, en la forma aqui
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establecida y para los fines y con los efectos consagrados en las leyes.”,
Negrilia fuera de texto.

La furictdi: que ejercen las Oficinas de Registro ce Instrumentos PUblicos
es servic ue medio de tradicidn y dar publicidad a los actos, se encuentra
debidamente regulada por la Ley 1579 del 0. de octubre de 2012,
disposicion que ejerce autonomia en el ejercicic de sus funciones a los
Registradores, y se ejerce sobre el circulo registral asignado por la ley,

De conformidad con la Ley 1579 de 2012 cada Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos cuenta con un archive v una base de datos que
recae Onicamente sobre los bienes inmuebles gue conformen su circulo
registral, v en virtud de ello ejercen la funcion patlica registral.

Para el caso concreto, y en atencidn el articulo 19 de 1a l.ey 1579 de 2012,
bajo los postulades a que Usted hace referencia en su escrito cuando
manifiesta que el usuario del sistema registral “ha puesto en conocimiento
de la ORIP la situacion con la respectiva denuncia en la Fiscalia o en
proceso de eflo”, la referente norma establece que se procederd a
suspender por 30 dias a prevencidon, pero vencido el término sin que el
usuario hubiese radicado la correspondiente prohibicién judicial de parte
del Juez de Control de garantias si fueron hechos acaecidos después de
Enero de 2005 (Ley 906 de 2004) o en su defecto del Fiscal si fueron
hechos acaecidos antes de Diciembre 2004 (Ley 600 de 2000), e! trémite
de registro continuard en debida forma como lo estinula la Ley 1579 de
2012.

Articulo 19. Suspension temporal del tramite de registro. Si en escrito
presentada por el titular de un derecho real o por su apoderado se advierte al
Registrador sobre la existencia de una posible falsedad de un titulo o
docurnento gue se encuentre en_proceso de reqistro, de tal forma que genera
serios motivos de duda sobire su idoneidad, se procederd a suspender ef
tramite hasta por treinta (30) dias y se Je informaré al interesado sobre la
prohibicion judicial contemplada en la presente ley. La susnensicn se ordenard
medianle _acto administrativo_motivado de cumplase, contra io cual no
procederd_recurso alzung, vencido el térming sin que se hubiere radicado la
prohibicion judicial se reanudard el tramite del reqgistro. Cualquier perjuicio
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que se causare con esta suspension, serd a cargo de quien la solicitd.
(Subrayado fuera de Texto)

Ahora e, para las situaciones gque usted mreiciona en su escrito en
donce v ce referencia a distintos sup.uestcs de hecho, debemos
informarle o siguiente:

Frente a si el documento gue supuestamente adolece de falsedad no ha
entrado para registro, es decir no nos encontramos dentro del postulado
del articulo 19 cuando dice que la suspensién se genera cuando el
documento se encuentre en proceso de registro, el procedimiento para
bloguear un folio de matricula se hard mediante un oficio emitido por la
autoride 1 ~udicial competente, el cual podra ordenar al Registrador que se
absteng- e realizar inscripciones de actos que alteren o modifiqguen la
situacion juridica de un inmueble, v de igual forma se le respondera en
debida forma el derecho de peticion que radigus o Jiguerio, asi lo dispone
el articulo 32 de la Ley 1579 de 2012 cuando reza:

Articulo 32. Prohibicidn judicial 1a autoridad Judicial o administrativa con
funciones judiciales competente podrd ordenar ai Registrador que se abstenga
de realizar inscripciones de actos que alteren o modifiquen la situacion
Juridica de un inmueble, mientras se resuelve el Proceso respectivo.

Dick colicitud se radicard y se inscribird con prioridac a otras solicitudes gue
s¢ cadentren en trdmite, sobre el mismo folio de matricula inmobiliaria
siempie que no hayan superacdo la etapa de inscrincisn,

Frente a si el documento ha entrado a registro v aln no tiene nota de
calificacion, se aplicaria el referido articulo 19 en razén a que el mismo
articulo es imperativo cuando establece “que se encuentre en proceso de
registro” y por tal razon al entrar el documento a registro y al no tener
nota de calificacion nos encontramos dentro del postulado de la norma.

Por ultirec, frente a si el documente ha sido calficado, pero no ha sido

entregado al publico, pendiente en caja, debemos tener en cuenta lo

enunciado en el articulo 23 cuando establece., C
-

Articulo 23. Anotacién culminacion tréamite. Luego de efectuada I3
inscripcion y puesta la constancia de eila en el titulo o documento objeto de
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registro, o inadmitida la inscripcion, se procederd a dejar constancia en el
libro radicador de la terminacién del trimite de registro y se pondra a
disposicion del usuario,

Firag. afo. Efectuadas fas anotaciongs en_fa_‘wima ndicads en el presente

Cagiitig se considerard realizado para todos os elfectos legales el registro de
instrumentos publicos. (Subrayado fuera de textn)

En efecto, al encontrarse el documento pendiente en caja quiere decir que
ya se cuimind el respectivo trdmite en razén a que se efectlo la
inscripcion con la debida constancia de ello en el libro radicador, lo que
coioquialmente se llama “firma v setlos”, es decir no se estaria dentro de
los postulados del articulo 19 anteriormente enunciado y por lo tanto se
aplicaria lo expuesto por el articulo 32 de la Ley 1579 de 2012,

En conclusion, si estamos dentro de un process G reqgistro, de acuerdo a
lo expuesto anteriormente, v si el titular ¢o un ereoho real advierte al
Registrador sobre la existencia de una posible falsedad de un titulo o
documento se suspenderd por 30 dias. Este término se da para que el
titular solicite al Juez de control de Garantias ¢ el respectivo Fiscal ia
correspondiente prohibicién judicial que pocra bloquear el folio de
Matricula, es decir que, sin que se radique dicha prohibicidn judicial
emitida por la autoridad competente, el proceso s2guird igual pasados los
30 dizs. Lo anterior en razoén también a que solamente es la autoridad
competente quien podra afirmar si el docemantn adolece de dicha
falsedad o suplantacidén y por ello es naceszro gue se presente al
Registrador dicho documento.

En relacidon a cudndo se debe solicitar la correspondiente prohibicidn
judicial ante el Juez de control de Garantas o ante el Fiscal de
conocimiento, esta Oficina Asesora Juridica ya se pronuncio mediante
oficio No.SNR2013FEE032332 al tratar el tema de Competencia de los
Fiscales frente a las Medidas Cautelares, publicade en nuestra pagina web
www.supernotariado.gov.co bajo la consulta 3219 de 2013,

***** -

()
Por Ultimo, un tema imporcante en relacisn con ef actuar re la Fiscalia, es que
se debe tener en cuenta si Ja conducta constitutiva de delito fue cometida
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antes de 31 de Diciembre de 2004 o después del 1 tle Enero del 2005, toda
vez que la normatividad procesal aplicable es diferente en ambos casos; para
‘o herhos ocurridos entes del 2004 la ley aplicedie o5 la Ley 600 del 2000, la
LA e grimia un procedimiento mixto, es de r mr; isitivo - acusatorio en
T2 la fiscalia invostigaba de oficio v se orver! a al mismo tiempo en
;rn/ﬁsbgad()f y acusador; para ios hechos ocurridos ue‘-"pues del 1 de Enero def
2005 la fey aplicable es la Loy 906 de 2004 la i o ‘efa un sistema
acusatorio en donde la oralidad se impone er s . .o . en donde todo
actuar del Fiscal se controla antes o después por un Juez de Control de
Garantias

Con o anterior se tiene: si aplicamos la Ley 600 de 2000, ef Fiscal de oficio
podths solicitar la cualquier medida sin autorizecicn de 2 Juez, mientras que si

aplicamos fa Ley 906 e 2004, el Fiscal podri> «u'citar la medida cautelar
ie e ef Juez quien detarminard la viabilidad e dich diligencia, es decir, es
joien cecide en ultimas si procede o no.
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