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Consulta No. 3899 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Doctor’
ANDRES OSPINA

E- mail ospinandres?G@qmail.com

Asunto: Apostilla - Legalizacién por parte de Coénsul, CN — 07,
radicacion ER

Fecha: 14 de octubre de 2014

Doctor Ospina:

En el asunto descrito, solicita concepto acerca de la apostille de documentos
otorgados en el exterior y los tramites de los paises signatarios de la Haya de
octubre 5 de 1961. Igualmente consulta si éstos se validan con la firma de
autenticacion del notario en el pais de origen.

Marco Juridico:

Ley 455 de 1998

Codigo General del Proceso

C- 164 de 1999
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Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particular, inicialmente es importante precisar, que los conceptos
emitidos por esta Oficina Asesora Juridica, se cifien a los parametros establecidos
por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 -, esto es, no comprometen la
responsabilidad de esta Superintendencia, ni son de obligatorio acatamiento o
ejecucion por los Registradores de Instrumentos Publicos y/o Notarios del pais.
Aquellos, simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en particular
pueda tener esta Entidad y se profieren en desarrollo de las funciones asignadas
por el decreto 2163 de 2011.

Hay que tener en cuenta los articulos 68, 73 y 77 del decreto ley 960 de 1970, los
cuales definen y sefialan los procedimientos para llevar a cabo las diligencias de
reconocimiento de contenido y firma y autenticacion.

Igualmente, se hace necesario tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 244 del
Caodigo General del Proceso, el cual expresa: “Documento auténtico. Es auténtico
un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se
atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segtn el caso.

Tambien se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen
parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que reunan los
requisitos para ser titulo ejecutivo.
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La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce
con ello su autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo
alegue su falsedad.

Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones”.

Es necesario destacar que existe una marcada diferencia entre el reconocimiento
de un documento y la autenticacion del mismo. El reconocimiento hace relacién a
la manifestacién que hace el compareciente en cuanto a que el contenido del
documento es cierto y es esa la firma que utiliza en todos sus actos publicos y
privados. (art. 68 D.L. 960 de 1970 ).

La autenticacion en cambio, se refiere al testimonio que da el Notario en cuanto a
que la firma o firmas fueron puestas en su presencia, previa identificacion de los
firmantes, o0 a que la firma o firmas que aparecen en el documento corresponden a
las que fueron registradas ante él, previa confrontacion de las dos. También podra
autenticarse una copia mecanica o una literal de un documento, siempre que
aquella corresponda exactamente al original que se tenga a la vista.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 77 del decreto ley 960 de 1970, la
autenticacion sélo procede respecto de documento de los cuales no emanen
directamente obligaciones, no equivale al reconocimiento, tiene el valor de un
testimonio fidedigno, y no confiere al documento mayor fuerza de la que por si
tenga.

El reconocimiento hace relacién a la manifestacién que hace el compareciente en
cuanto a que el contenido del documento es cierto y es esa la firma que utiliza en
todos sus actos publicos y privados.

La autenticacion de la firma, no implica que el Notario o Consul tenga que leer el
documento, esta diligencia se refiere es al hecho de haber sido realmente
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otorgado un documento por la persona y la manera que en tal instrumento se
expresa.

El articulo 251 del Cédigo General del Proceso, expresa: “ Documentos en idioma
extranjero y otorgados en el extranjero. Para que los documentos extendidos en idioma
distinto del castellano puedan apreciarse como prueba se requiere que obren en el
proceso con su correspondiente traduccion efectuada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los dos
primeros casos la traduccion y su original podran ser presentados directamente. En caso
de presentarse controversia sobre el contenido de la traduccion, el juez designara un
traductor.

Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de éste o con su
intervencion, se aportaran apostillados de conformidad con lo establecido en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. En el evento de que el pais
extranjero no sea parte de dicho instrumento internacional, los mencionados documentos
deberan presentarse debidamente autenticados por el consul o agente diplomatico de la
Republica de Colombia en dicho pais, y en su defecto por el de una nacién amiga. La
firma del cénsul o agente diplomatico se abonara por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, y si se trata de agentes consulares de un pais amigo, se
autenticara previamente por el funcionario competente del mismo y los de éste por el
consul colombiano.

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan otorgados
conforme a la ley del respectivo pais”.

Con ocasion de la expedicion de la Ley 455 de 1998 “por medio de la cual se
aprueba La Convencion sobre abolicion del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros suscrita en la Haya el 5 de octubre de 19617,
Colombia, entre otros paises signatarios resolvieron abolir el requisito de
legalizacion diplomatica o consular para documentos publicos extranjeros.

El tramite que prevé la Ley y que podra exigirse para certificar la autenticidad de la
firma, a qué titulo ha actuado la persona que firma el documento y cuando
proceda, la indicacion de sello o estampilla que llevare, es la adicion del certificado
expedido por la autoridad competente del Estado de donde emana el documento,
denominado “ Apostilla “, de acuerdo con los términos de la Convencion.
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Podemos observar que la Apostilla, se refiere a la legalizacion de que trata el
articulo 251 del Codigo General del Proceso (arts. 259 y 260 del Cédigo de
Procedimiento Civil.)

Ahora bien, una vez otorgado ante la autoridad extranjera, debe presentarlos
debidamente legalizados ante la autoridad que delega cada pais para apostillar
(Convencion de la Haya de octubre 5 de 1961, Ley 455 de 1998) con su respectiva
traduccion oficial si es del caso. (articulos 251 del CGP 6 259 y 260 del C.P.C.).

Los Consules de Colombia en el exterior no son los funcionarios encargados de
apostillar, quien apostilla es la autoridad competente para ello del pais de donde
emanan los documentos.

En conclusién, los documentos expedidos por autoridad extranjera, para hacerlos
valer en Colombia, deben venir apostillados o con la diligencia de legalizacion
efectuada ante Consul de Colombia en el exterior, por lo general éste ultimo
procedimiento se hace en los paises que no hayan suscrito el convenio.

Ahora bien, la Sentencia C- 164 de 1999, expreso:
"A efectos de la presente Convencion, la legalizacién significa UGnicamente el tramite
mediante el cual los agentes diplomaticos o consulares del pais en donde el documento ha
de ser presentado certifican la autenticidad de la firma, a qué titulo ha actuado la persona
que firma el documento y, cuando proceda, la indicacion del sello o estampilla que llevare."

De otra parte, en el articulo 3° de la Convencion suscrita en la Haya el 5 de
octubre de mil novecientos sesenta y uno (1961), se establece que:

“el unico tramite que podra exigirse para certificar dichos aspectos, es la adicién del
certificado a que se refiere el articulo 4, cuyo titulo, que debera ir en francés, es
"Apostille”, el cual deberd expedirse en el formato anexo a la Convencion,
correspondiéndole a cada Estado contratante designar, segln lo impone el articulo 6 del
instrumento, las autoridades competentes para expedirlo”.

La Sentencia a que alude en su escrito, declaré la exequibilidad de la Ley 455
de 4 de agosto de 1998, "Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre
la abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros",
suscrita en la Haya el 5 de octubre de 1961, y la Convencion misma”.
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Tenemos entonces que se abolié la legalizacién para documentos publicos
extranjeros, remplazandola por la diligencia de “Apostillar’, de que trata la Ley
455 de 1998, para aquellos paises que suscribieron la Convencion, y aquéllos
que no la suscribieron, los documentos deben venir legalizados ante Cénsul de
Colombia en el exterior.

Cordialmente,
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