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SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
OFICINA ASESORA JURIDICA

CONSULTA N° 3139 DE 2014

Seiior:
ANGEL TAMURA
Correo Electrénico: angel tamura@asell.co

ASUNTU: DERECHO DE PETICION DE FORMULACION DE CONSULTA
ESCRITO CON RADICADO:  SNR2014ER040844
CONSULTA: CR - 005: INSCRIPCIONES

EMBARGO DE  OBJETOS QUE SE  POSEAN
FIDUGIARIAMENTE — LEY 1564 DE 2012 {CODIGO GENERAL
DEL PROGESG} ARTICULO. 594.

Cordial saludo:

En atencidn a la consulta radicada por ésta Superintendencia, de la manera més cordial
a través del presente conceplo procedemos a absolver su inquietud, en los siguientes
términos:
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« LEY 1437 DE 2011. Por la cual se expide ¢l Codigo de Procedimiento Administrativo
y de 10 Contencioso Administrativo

» CODIGO CIVIL

+ DECRETC 2163 DE 2011. Por e cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Notariado v Registro vy se determinan las funciones de sus
dependencias.

» LEY 1579 DE 2012. Actual Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos, deja sin
efectos el Decreto 1250 de 1970.

o DECRETO 960 DE 1970. Estatuto del Notariado

OBJETO DE LA CONSULTA

“..)

Los bienes que se poseen fiduciariamente —FICUCIA CIVIL- se
tiene como inembargable en virtud de los dispueste por el
articulo 684 numeral 13° y por lo dispuesto por el articulo
1677 del Cddigo Civil. En ambas normativas se dispone que
son inembargables fa propiedad que se posee fiduciariamente,

Con la entrada en vigencia del Codigo General def Proceso, fa
fnrembargabilidad que se predicaba de ia propiedad fiduciaria
en virtud del articulo 684 — 13 desaparacio pero permanecio
fa disposicion idéntica del Codigo Civil

Solicite a la Superintendencia de Notariado y Registro indicar
si, en concepio de esta entidad, fla Inembargabilidad de la
propiedad fiduciaria se mantiene o no, Y sea cual fuere ia
respuesta, favorindicar escuetamente las razones...”
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CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptes emitidos por esta Oficing
Juridica, se cifien a los pardmetros establecidos por el ARTICULO 28 de la LEY 1437 DE
2011 (Por ia cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo
Contencioss Administrativo), esto es, no_comprometen la_responsabilidad de esta
Superintendencia, ni son de obligatorio acatamiento o sjecucion por los Registradores
de_Instrumentos Piblicos y/o Notarios dsl pais. Aguellos, simplemente reflejan el
criterio que sobre una materia en particular pueda tener esta Entidad v se profieren en
desarrollo de tas funciones asignadas por el DECRETO 2163 DF 2011.

De otra parte, el Articulo 8° del DECRETO 960 DE 1970 “Estatuto del Notariado”, sefiala
lo siguiente: “Los notarios son autdnomos en el ejercicio de sus funciones, y
responsables conforme a la Ley.” -Subrayago de la Oficina-

En este orden de ideas, las decisiones que adopten los Notarios pueden ser debatidas
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, ademas de la responsabilidad penat y
disciplinaria, asi como la responsabifidad civil en fa que pueden incurrir siempre gue
causen danos y perjuicios a los usuarios del servicio por culpa o dolo en 1a prestacion
del mismo.

Respecto a las decisiones de los Notarios ef Consejo de Estado ha sostenido que “/a
funcion que desarroilan los Notarios es por esencia tina funcion plitlica, como qiie son
estos depositarios de la fe piblica. {...) Por ello al ejercer una tipica funcion piblica, las
decisiones que profieran y las actuaciones que realicen son controvertibles ante I3
furisdiccion de lo Contencioso Administrativo, tal como lo preceptia el Articulo 82 det
C.CA".

FUNCION REGISTRAL

Previo a entrar a absolver su inquietud, es importante manifestarle que si bien las
Oficinas de Registro de instrumentos Piiblices son dependencias de la Superintendencia
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de Notariado y Registro, la Constitucidn Politica y fa Ley les otorga a los Registradores
autonomia en el ejercicio de su funcién registral; en concordancia con ello ¢! DECRETO
2163 DE 2011 en su Articulo 30 establece:

()

ARTICULD 30. REGISTRADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS. los
registradores  de  instrumentos piblicos sen los responsables del
funcionamiento técnico y adniinistrative de las respectivas oficinas.

Ademds de las funciones gue les sefiale la Ley, cumpiirdn las que
esiablezca ef Gobierno Nacional, con arreglo a o dispuesto en este dacreto.
Los registradores principales ejercerdn 13 coordinacion  técnica v
administraliva de las oficinas seccionales que de é1 dependan, de
conformidad con los reglamentos que se expidan.”

De igual forma fundamenta la competencia de las Oficinas de Registro de Instrumentos,

el Estatuto de Registro de Instrumentos Piblicos (Decreto-Ley 1579 de 2012} que
consagra:

“ARTICULO 1°- E registro de instrumentos piblicos ss un servicio del
Estado, que se prestard por funcionarios publices denominados
“Registradores de Insirumentos Pubicos, en Iz forma agui establecida v
para los fines v con s efectos consagrados en fas Leyes.”

E! DECRETO 2163 DE 2011 establece que a la Superintendencia de Notariado y Registro,
le compete la inspeccion y vigilancia en la prestacion de los servicios pablicos de
registro v de notariado; asi como la segunda instancia ante la Direccion de Registro,
respecto de los actos administratives expedidos por los Registradores de instrumentos
Ptiblicos. (Agotamiento de Via Gubernativa).

FRENTE AL TEMA PARTICULAR Y CONCRETO DE CONSULTA

Previo a absolver sus dudas, es importante sefialar que la Superintendencia de Notariado v
Registro no puede entrar a emitir juicios de valor respecto de actuaciones adelantadas por
los Notarios y/o Registradores de Instrumentos Plblicos mediante pronunciamienios
destinados a resolver fas consultas radicadas en |a Entidad por fos usuarios, en primer lugar
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- tal eomo expuso en la parte preliminar dei presente concepto-, porque fanto los Notarios
comg Registradores gozan de autenomia en el gjercicio de sus funciones.

Aunade a lo anterior, y ya como lo ha sefialado en multiplex oportunidades tanto la doctrina
como la jurisprudencia, la naturaleza de los conceptos que emiten las Entidades, de su
contenido no se puede derivar responsabifidad en cabeza de la Entidad que o emitid.}

No obstante lo anterior, esta Oficina en aras de que los ciudadanos que de manera
respetuosa soliciten una orientacion juridica queden satisfechos, siempre estard presta a dar
iina respuesta acorde a derecho en o que le concierne, v en las demds materias que puedan
estar a su alcance,

Ahora bien, sea lo primero en precisar que 1a propiedad fiduciaria se encuentra regitlada
en el Articule 794 del Codigo Civil, fa cual se define en los siguientes términos:

“Se flama propiedad fiduciaria la que ésta sujeta al gravamen de pasar a
otra persona por ef hecho de verfficarse una condicion,

La constitucidn de 1a propiedad fiduciaria se Hama fideicomiso.  Este
nombre s¢ Ie da a ia cosa constituida en propiedad fiduciaria. La traslacion
de fa propiedad a la persona en cuyo favor se ha constituide se ha
constituido el fideicomiso, se Hama restitucion”

Conforme e! Articule 1677 (ibidem), los bienes constituidos en propiedad fiduciaria
tienen la especial caracteristica de gue son inembargables. Asf estipuia:

ARTICULG 1677. BIENES INCLUIDOS EN LA CESION. [a cesitn
comprenderd todos los bienes, derechos y acciones del deudor, excepto
135 no embargables,

* Carte Gonst. Sent. £-542 de 2005. MP. {...) “/os conceplos desempeiian una funcidn ariemadora y did#ctiva que debe realizar I
auloridad publica bafo el cumplitiento de los supuesies exigides per la Constitucion y las keyes. ET conlenide misme def coscepls, sin
embargo, ng compromelerd 12 responsabilidad de las entidades gue fo emiten ni ses# lampocs de obfigatorie cumplimisnte. Se
aittiende, mas Ben, comeo una mansra de mantener fluida Iz comunicacion entre el pueblo ¥ Ips administracion parg absofeer de manera
eficiants y te acuerdo con los principios de sconomii, ceferidad, eficacia e imparciatidad, las dudas gue puedan fener (as cindadanas ¥
fos cindadans y ef pueblo en general sobre asunlos relacionades con fa sdminisiracién gue pusdan afectarios. Tai como guald
plasmado en ¢f Codigo Contencioso Administrative, f dereche de peticién deconsulta liene, emiances, ura sonnotacion de simple
conseio, opinign o diclamen np formal de 1a adminisiracién coye propsite no es ser fuente de abligaciones ni resoiver un punls
objeto de litigio™ {...}. (Negriflas fuera de fexio ariginal).
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8) La propiedad de los objetos que el deudor posee fiduciariamente....”

Ahora bien, la LEY 1564 DE 2012 “Por medio de la cual se expide ef Cddigo General del
Proceso y se dictan ofras disposiciones”, en su Articulo 594 dispone:

ARTICULD 594. BIENES INEMBARGABLES.

Ademds de Jos bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politica
© en leyes especiales, no se podrdn embargar:

1. Los bhienes, las remias y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacidn o de las entidades lerniforiales, jas cuenias del
sistema general de participacidn, regalias v recursos de la seguridad
social,

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimisntos de crédito,
en el monto sefialade por fa autoridad competente, salvo para of pago
de créditos alimeniarios.

3. Los bienes de use publice v los destinados a un servicio piblico cuando
este se preste direciamente por una entidad desceniralizada de
cualquier orden, ¢ por medic de concesionario de eslas; pero s
embargable hasta /a tercera parte de los ingresos brutos del respectivo
servicio, sin que el total de embargos que se dacrefen exceda de dicho
poreentale.

Guando el servicio piblico lo presten particulares, podran embargarse
fos Dhienes destinados a 6l asi como los ingresos brutos gue se
produzea y sl secuestro se practicard como el de empresas industrizles.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Macion,
salvo para e cobro de obligacionss derivadas de los comiraios
cefebrados en desarrollo dg las mismas.

5. las sumas que para la construccién de obras piblicas se hayan
anticipado o deben anticiparse por Ias entidades de derecho piblico a
fos coniratistas ds  elffas, mientras no hublere concluide s
CONStriccidn, exceplo cuando se frale dg obligaciones en favor de los
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frabajadores de dichas obias, por salarios, presiaciones sociales e
indemnizaciones.

&. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcidn prevista en las
feyes respactivas. La insmbargabilidad no se extiende a los salarios v
prastacionss legalmente engjenados.

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.

8. Los uniformes y equipos de los miiitares.

9. Los terrenos ¢ higares utilizados como cementerios o enterramientos.

10. Los bienes destinados af culto religiose de cualquier confesién o iglesia
que haya suscrito concordsto o tatade de derecho internacional o
convenio de derecho piblico interno con el Estado colombians,

1. El televisor, el radio, &f computador personal o of equipo que haga sus
veces, y los elementos indispensables para la comunicacion personal,
los utensilios o¢ cocina, fa nevera y los demds muebles necesarios para
la subsistencia del afectado v de su familia, 0 para el irabajo individual,
Salvo que se trate del cobro del crédito otorgado para la adquisicion del
respectivo bien. Se exceptian los bienes suntuarios de alto valor

2. El combustible y los articulos afimenticios para el sostenimiento de fa
PErsona contra quien se decreld of sscuestro y de su famifia durante un
{1} mes, a criterio del jusz.

13. Los derechos personalisimos e intransferibles.

14. Los derechos de uso y habitacion.

15, Las mercancias incorporadas en un Hiulo-valor que 1as represente, a
Manes que la megida comprenda la aprehensian def Hiulo,

16. tas dos terceras partes de las rentas brufas de las entidades

tertritoriales.
s, Superintendenciz de Notariado y Registro
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Pardgrafo.

Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrén de decretar
drdenes de embargo sobre recursos inembargables. £n ef evento en que
por ley fuere procedente decretar Ia medida no obstante sy cardoter de
inembargable, deberdn invacar en 2 orden de embargo ef fundamento fegai
para s procedencia.

Recibida una orden de embarge gue afecte recursos de naturaleza
ingmbargable, en la cual no se Indicare of fundamento fegal para fa
procedencia de fa excepcion, ef destinatario de fa orden de embargo, se
podrd abstener de cumplir fa orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recorsos. En tal evento, la enfidad
destinataria de la medida, deberd informar al dfa habil siguiente a ia
autoridad que decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos ostenian /a calidad de inembargables.
La autoridad que decretd la medida debsrd pronunciarse dentro de s fres
(3} dias habiles sigiienies a la fecha de enviv de ta comunicacion, acerca
de si procede alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si
pasadas tres (3) dias hdbiles el destinatario no se recibe oficip alguno, se
emtenderd revocada la medida cautelar,

En of svento de que la autoridad judiciai o administrativa insista en ia
medida de embargo, la entidad destinataria cumplird la orden, pero
congelanda los recursos en una cuenta especial Gue devengue intereses en
fas mismas condiciones de la cuenta o producto de Ia cual s¢ prodiice el
débite por cuenfa del embargo. Fn todo caso. las sumas retenidas
sclamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre gfecutoria la
senteficia o la providencia que le ponga fin al proceso gue asi io ardene,

Si bien es cierto que el Articulo 594 de ia LEY 1564 DE 2012 (Codigo General del
Procesa), no contempla expresamente dentro de los bienes inembargables aquelios que
se posean fiduciariamente, no lo es menos que dicha disposicion sefiala gue ademas de
estos, o seran también “los bienes inembargables sefialados en Ja Constitucion Politica
o en Leyes Especiales”, con lo cual, en sentir de esta Oficina Asesora Jurfdica | al tenor
de lo dispuiesto en el numeral 8 del Articulo 1677 del Cédigo Civil, debera tenerse por
inembargabies fos objetos que se posean fiduciariamente.

Superintendencia de Notarlade y Registro
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Finalmente, es de recordar que esta Oficina Jurfdica no se encuentra facultada para
atender casos particulares y concretos, sino que en razon de fas consultas elevadas por
los usuarios, respecto los servicios plblicos de notariado y registro (/o cual gs de
nuestra competenciay, emite conceptos juridicos generales, que simplemente refliejan
el criterio que sobre una materia en particular pueda tener esta Entidad, ¥ se protieren
en desarrolio de las funciones asignadas por ¢l DECRETO 2163 DE 2011, y claro esta
no sen de obligatorio acalamiento o ejecucién por los Registradores de Instrumentos
Pablicos y/o Notarios del pafs.

Por o anterior espero que sus interrogantes hayan sido absueltos de la mejor manera.

Atentamente,

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13-48 Int. 201 - PBX {1)328-21- 21
Bogota InC. - Colombia
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