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Consulta 2804 de 2014 ante la Oficina Asesora Juridica
De la Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Sefora
Tulia Teresa Oitate Montero
twliaom@hotmail.com

Calle 17 No, 22-23
Sincelejo - Sucre

Asunto: Adecuacion de Estado Juridico de Bienes Inmuebles
Escrito con radicado SNR2014ER0355872
CR-002 Ejercicio de la Funcién Registral

Sefiora Tulia Teresa:

Mediante oficic No. OFI14-000027935-0IP-1300 La Coordinadora del Grupo de
Servicio al Ciudadano del Ministerio del Interior remite a esta Superintendencia su
escrito radicado en dicha entidad el 14 de julic de 2014 con el numero EXTMI14-
0034182.

En atencion a su escrito recibido en esta Entidad, radicado con el nimero de Ia
referencia, mediante el cual eleva consulta solicitando se le absuelvan los interrcgantes
presentado en cada uno de los casos que a continuacion se plantean.

CASC UNO

El bien inmueble conocido como “Granja Puesto de Montas” no posee matricula
inmobiliaria ni  escritura gue acredite el derecho de propiedad a favor del
Departamento de Sucre. Se desconoce quién es el propietario ¥y al parecer no se
encuentra registrado, mas para el afio 2005 la Oficina de Agustin Codazzi manifiesta
que el predio esta inscrito a nombre del Municipic de Corozal - Sucre.

El Departamento de Sucre es quien siempre ha ejercido la posesién, dada la existencia
de proyectos y mejoras sobre el inmueble.

1. {Cudl es el procedimiento para legalizar la propiedad del inmueble en cabeza
del departamento de Sucre, por ser quien ha ejercide la posesion y
mantenimiento econdmice, aunque la ficha catastral indica que la posesion la
tiene el Municipio de Corozal?.

2. Se puede corregir !a Ficha Catastral existente del bien inscrito, a favor del
Departamento de Sucre? Y como debe hacerse tal correccién?,
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CASO DQOS

Ei bien inmueble identificado con folio de matricula 340-10887 y conocido comoe Museo
Arqueoidgico y Artesanal Zenu Manue! Huertas Vergara, ubicado en el Municipio de
Sincelejo, en el certificadc de tradicién figura a nombre del Departamento de Bolivar
por compra que realizo éste al Clodomirc Gonzalez Paternina segin escritura 902 de
fecha 263 de octubre de 1962 de la Notaria Tercera de Cartagena, toda vez que
mediante Ley 47 de 1966 por medio de la cual se cred el Departamento de Sucre, no
se estipulo sobre el destino de los bienes pertenecientes a Bolivar con relacidn al nuero
departamento.

1. Cuales son los mecanismos procedimentales para la tegalizacidén del referido
inmueble a favor del Departamento de Sucre?.

2. Es posible la donacidén de bienes inmuebles entre entidades publicas, cuando
dichos bienes nos sean de aquellos respecto de los cuales se ha producide la
desafectacién en razon de que la entidad publica titular de! dominio va no lo
requiere para su servicio?.

CASGC TRES

Sobre un bien inmueble de propiedad del Departamento, en agosto de 1980, ef
Gabernador Dr. José Guerra Tulenca, suscribié contrato de comodato con el Rector de
fa Universidad de Sucre, teniendo por objeto practicas agropecuarias y lugar de
recreacién de sus empieados administrativos y docentes dentro del programa de
bienestar universitaric. La Universidad nunca utilizo e! bien inmueble dado en
comodato,

El predio sobre el cual se celebrd el comodato actualmente se encuentra ocupado por
40 familias, aproximadamente, guienes estan haciendo actos de sefior uy duefio, para
lo cual ya se encuentra en curso demanda por prescripcién adguisitiva de dominio.

Teniendo en cuenta que [a Gobernacion busca ia recuperacién del bien inmueble, se ha
pensado en reubicar las familias de manera organizada en tres hectireas de las siete
que Se tienen ocupadas por los pobladores,

1. Puede el Departamento de Sucre ceder tres hectéreas de las siete, a los
ocupantes gue ejercen posesion irregular del bien?.

2. Bajo que figura legal v procedimientos se podria hacer la titularizacién de las
tres hectdreas a la familias?.
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3. En caso de que las familias no acepten la propuesta de reubicacion y se inicie
un proceso reivindicatorio del bien inmueble, en que se veria afectado el
Departamento de Sucre ¢ que propuesta les podria plantear el Departamento
para recuperar el bien inmueble el cual tiene un avalud considerable?.

CASO CUATRO

Puede prosperar el procesc ordinario de prescripcién instaurado por el Departamento
de Sucre contra un bien de propiedad privada de particulares?.

CAS0Q CINCCO

De todas las consultas antes hechas deben ser debatidas la aprobacion de las mismas
ante la Asamblea Departamental en caso de que exista viabilidad juridica de las
mismas?,

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos por esta Qficina
Juridica, se cifien a los parametros establecidos por el articulo 28 de la Ley 1437 de 18
de enero de 2011 (Codigo de procedimiente Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo), esto es, no son de obligatoric acatamients o ejecucion por los
Registradores de Instrumentos Pdblicos y/o Notarios del pais. Aguellos, simplemente
reflejan el criterio que sobre una materia en particular pueda tener esta entidad v se
profieren en desarrolio de las funciones asignadas por el decreto 2163 de 2011.

Mediante Decreto 2163 de 2014 se dispone gue la Superintendencia de Notariado y
Registro ejercerd la orientacion, inspeccidn, vigilancia y control de los servicios gue
prestan los Notarios y los Registradores de Instrumentos Pablicos.

Dentro de la misma disposicion legal, en su articulo 14 se establece las funciones que
le corresponde ejercer a la Oficina Asesora Juridica, donde en materia de conceptos
juridicos dispone:

"Articulo 14. Oficina Asesora Juridica. La Oficina Asesora Juridica ejercera las
siguientes funciones;

£..)

2. emitir los conceptos juridicos que requieran los usuarios de los servicios
publicos que prestan los notarios y los Registradores de Instrumentos Publicos. y
las dependencias de la entidad. (...)". Subravado fuera de texto.

Los pronunciamientos realizados por esta Oficina solo corresponden a una mera
interpretacion y posicién de la Entidad, que no genera obligacién de acatamiento o
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Reailizada la anterior precisidn, entramos a absolver sus interrogantes en el mismo

orden de presentacién.

CASO UNO

Teniendo en cuenta que muchas de las Entidades del Estado cuentan con bienes
inmuebles que carecen de un justo titulo, se han ido generando una serie de
mecanismos tendientes a subsanar tal circunstancia, como es el caso donde mediante

Ley 716 de 2001, se establecid:

La anterior disposicién establecia una vigencia de dos afios, la cual fue prorrogada vy
modificada por las leyes 863 de 2003 y 501 de 2004, donde ésta Gltima establecié una

"ARTICULO lo. DEL OBIETO. La presente ley regula la obligatoriedad de los
entes del sector publico de adelantar las gestiones administrativas necesarias
para depurar la Informacion contable, de manera que en los estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial de las entidades ptiblicas.

Para el efecto, deberd establecerse 13 existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan el patrimonio piiblico depurando y casticando fos
valores que presentan un estado de cobranza ¢ pago incierto, para proceder,
si fuera el caso a su eliminacién o incorporacion de conformidad con los
lineamientos de la presente ley.

()

ARTICULO 40. DEPURACION DE SALDOS CONTABLES. tas entidades publicas
flevaran a cabo las gestiones necesarias que permitan depurar los valfores
contables que resulten de la actuacion anterior, cuando corresponda a alguna
de las siguientes condiciones:

{..)

g) Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idéneo y respecto de los
cuales sea necesario llevar a cabo el proceso de titulacién para incorporar o
eliminar de ia informacién contabie, segun corresponda.”

vigencia hasta 31 de diciembre de 2005.

Posteriormente mediante Ley 1151 de 2007 (Plan Naciona!l de Desarrolic 2006-2010)

en el artfculo 139 se dispuso:

JEn—
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"HABILITACION DE PREDIOCS. Para ef caso de aguelios inmuebles, poseidos u
ocupados por entidades publicas, en donde el titular de! derecho de Dominio
sea la Nacidn, el Gobierno Nacional o cualquier otra denominacion qgue haga
referencia al Estado Colombiano y que no permita identificar ia entidad
publica titular del derecho de dominio, el Gobierno Nacional, mediante
decreto, establecerd el procedimiento para formalizar ia respectiva propiedad
en favor de la entidad piblica poseedora u ocupante.

En ef caso en que no exista posesion y/u ocupacion, fa Comisién Intersectorial
de Gestion de Activos Fijos Publicos, o quien haga sus veces, realizard el
estudio de titulos correspondiente, Cuando se determine que ef bien objeto de
estudic es de los enunciados en el inciso anterior, el Gobierno Nacional,
mediante decreto, establecerd el procedimiento para formalizar la respectiva
propiedad.”.

El 29 de julio de 2009 se expidid el Decreto 2811 por medio del cual se regiamento el
articulo 139 de ia ley 1151 de 2007, estableciendo el procedimiento para la
formalizacion de los titulos de propiedad de bienes inmuebles ocupados o poseidos por
tas entidades y organismos del sector ptblico. Dentro de dicha disposicion legal se
habia determinade que las entidades a cuyo favor se iba a formalizar el titulo de
propiedad del bien inmueble estatal, seria las competentes de adelantar el
procedimiento alli establecido, el cual culminaria con la expedicion de una resoclucién
administrativa motivada, en la que se identificaba plenamente al titular del derecho de
dominio y se ordenaba las correspondientes anotaciones en el folio de matricula
inmobiliaria,

El articulo 13% de la Ley 1151 de 2007 fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450
de fecha 16 de junio de 2011 (Plan Nacional de BPesarrolla).

De conformidad con lo anteriormente expuesto se logra concluir gue han existido
Mecanismos que permitieron la formalizacién de los titulos de propiedad de los bienes
fnmuebles que se encuentra ocupado o poseidos por las Entidades Piiblicas, pero con la
derogaria del articulo 139 de fa Ley 1151 de 2007 actualmente no existe disposicién
legal alguna que permita realizar dichos saneamientos de titulacién.

En fo que corresponde a la correccién de la ficha catastral, al carecer esta Entidad de
competendcia para pronunciarnos al respecto, muy respetuosamente te recomendamaos
acudir al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi para absolver su interrggante,

CASO DOS
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Con fundamento a lo expuesto en el anterior caso, actualmente no existe disposicion
legai alguna que permita realizar saneamientos a la titulacién de Jos bienes inmuebles
poseidos u ccupados por Entidades del Estado.

CASO TRES

Teniendo en cuenta que los interrogantes al respecto planteados, no corresponden a
aquelios que recaen sobre la prestacion de los servicios ptblicos de notariado y de
registro de instrumentos puiblicos, esta Oficina carece de competencia para
absolverios, de conformidad con o dispuesto por el articuio 14 del Decreto 2163 de
2014, inicialmente citado.

En o que corresponde a la titularizacién de parte del bien a nombre de las familiar que
actualmente tienen fa ocupacién, nos permitimos manifestarle que ai respecto el
Departamento debe solicitar asesoria ante el Ministeric de Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

CASO CUATRO Y CINCO

Por tratarse de asuntos procedimentales tendiente a subsanar situaciones surgidas con
terceros, esta Oficina se permite manifestar que carecemos de competencia para
pronunciarnos al respecto.

5in otro particular.

Atentamente,

gina Asesora Juriﬁ ca

» ona! Universitario
0 de Apove Juridico Rc’ayé*ai
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