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Consulta 652 de 2018 ante la Oficina Asesora Juridica
De la Superintendencia de Notariado y Registro

SUPERINTENDENCTA
MNOTARIADC VY REGISTRD
Para' SED-QE L —_—_ e — . .
29 WAy 2013
Honda, Telima. .
CORRESPONCENCIA
Asunto: Notariado - Conflicto de interés — D° notariales en declaraciones

extra proceso.
Escrito con radicado SNR2018ER000964..
CN-002 Ejercicio de la Funcién Notarial.

Serior Barragan, mediante el escrito referenciado en el asunto, remitido a esta
Oficina por la Direccidon de \Vigilancia Notarial a través de Oficio
SNR2018IE0016809, formula Usted la siguiente consulta:

L ANTECEDENTE.

“Soy veedor del municipic de Hondo y tengo suficiente interés en
infarmarme sobre hechos que g menuda abserva can olguna clase de
preocupacidn; rozén por la cual me otreva ¢ buscar resolucidn de las
siguientes inguietudes:

El profesianal que ejerce coma natario puede octuar par medic de
terceros o de los empleados o su corgo de lag Natarie para tromitar
sucesiones, escrituros publicos y otros actugciones en su mismo
despacha? Qué norma lo cantemplo?

$i el interesado en obtener ung declaracian extra — proceso por via
natarial, de tres declorantes, (sic) la Notario puede obligar a que las
declaraciones se hagan por separodo, pora cobrar por cada una de ellas,
cuando fa ley permite Gue no importa ef nimero de declorantes, y el vafor
es uno salofsic)? Que debe hacer el usuario?
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Medlante el escnto referencuado en el asunto, indica Usted a esta Oficina que:
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Si el horan‘o de uno Notario es de Lunes o Viernes, puede adelontor el
tromite por fuero del hororia y procticar la biometria?”

TR

{
”( .) resufta quesmi obuelo dejo uno caso de monpax, de comun ocuerdo

(i) i, papa y los hermonos decidieron dividir lo casa en das mitades
'-‘-:guales {-..Jenabril mi papé y sus otras dos hermaonos empezaran o hocer

las trémites en lo Naterio Unica de (sic) Monpox para sacor las escrituras
a sus nambres, un funcignario de fo notoria se hg venidg encargando de
dichg tramite (sic) obviamente mi papé y las hermonas le han pogodo lo
que ha pedido, o la fecha no han salido las escrituras porgue segin este
hombre “na hoy popel para hocerlas”, ahore ademds de Ig folta de papel
pora escrituras el hambre le dijo ¢ mi papd lo la (sic) Sra. de instrumentos
publices “no gcepta la divisién dice que las escrituras tienen que salir o
nambre de las seis hermanos”. Mi inquietud es pargue (sic) no hay popel
(sic) ya haon pasoda seis meses y una notaria no tiene papel para
escrituras y atro cosa es pasible pedir el reembalso del dinera que se le ha
dada o este hambre parg empezdr un juicio de sucesidn ?*

MARCO JURIDICO.

Constitucidon Politica.

Decreto -Ley 960 de 1970.

Ley 20 de 1973.

Decreto 1069 de 2015.

Decreto 2723 de 2014,

Resolucion 0858 del 31 de enero de 2018.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Alcance de los Conceptos.
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En relacion con la consulta del asunto, sea lo primera por sefialar que los
pronunciamientos emitidos por esta superinfendencia en respuesta a las
solicitudes que ciudadanos formulan con fundamentc en fos dispuesto por los
articulos 14 del Decreto 2723 del 2014 y 28 de la Ley 1755 de 2015, en
concordancia con el 23 Superior, se ajustan a lo ya decantado por la
jurisprudencia y la doctrina sobre la naturaleza de los conceptos, asi como a los

preceptos contenidos en Ios articulos 25 y 26 del Codigo Civil. En este sentido,

resulta preciso indicar que los conceptos juridicos no tienen otra finalidad ni
efecto que brindar una mera orientacion respecto al tema consultado, sin que ello
implique en ningun momento entrar a ocuparse det caso concreto y especifico en
que se encuentre inmersa el consultante, ni mucho menos producir algun tipo de
influencia scbre la ejecutoriedad de la posicion que asuma la autoridad .
correspondiente.' De tal suerte que no es dable a la entidad, so pretexta de esta
funcién, pasar a plasmar un pronunciamiento encaminado a resolver o decidir un
caso especifico que sea objeto de posiciones juridicas encontradas.

« Naturaleza Juridica del Notariado en Colombia.

La actividad notarial es un servicio prestado por particulares actuando como
delegatarios del! Estado bajo la figura conocida como descentralizacion por
colabaracion. Por tanto, el Notario es un paricular, pero que se encuentra en
gjercicio de una funcién piblica, pesicion que se reafirma si se tiene en cuenta
que no estan encasillados como servidores plblicos en el articulo 123 de la Carta
Politica. Bicha funcion consiste fundamentaimente en dar fe publica sobre actos y
hechos conforme a las competencias establecidas en el Decreto 860 de 1970 y
demas normas complementarias (funcion fedante o fedataria), siempre en el
marco del principic de |a buena fe y con profundo respeto por ia autonomia de la
voluntad de las partes; pero sin facultades jurisdiccionales, lo cual lo diferencia
totaimente de las autoridades judiciales, guienes si ejercen jurisdiccion y, por
ende, gozan de facultades que les permiten tanto declarar derechos y realidades
procesales, asi como dirimir conflictos con amplia iibertad para interpretar |a ley
aterrizandola al caso concreto. A este respecto, resulta importante recoger lo
manifestado por Estatuto dei Notariado de Bulpher Asociados (pagina 40,
Segunda Edicion), en el sentido que:

' t, Corte Const. Seat. Cr §42 de 2005, MP: Humbenns Antonic Sierra Pone.
2. Conscjo the Fstado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sece. Primera Sentencia del 22 de sbril de 2010. Rud. Nam. 11001
0324 D00 2007 VOUS0 01, CP. Rafacl . Osiay, D¢ la Foni Pianety,
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(..} “la naturaleza juridica del natario, fo ho suplido especiglmente la
jurisprudencia de fo Corte Constitucional, en sus consideracianes que lo perfila
con el cardcter de “particular”’; ademds como una autoridad ” sui generis”
en materia fedatoria, segun colidad que les asiste en su activided y en
conocido “descentralizacién por calaboracién”. Entre las sentencios que hacen
referencia en ese sentida se tienen: C-166 del 20 de abrif de 1995, C-492 del 26
de septlembre de 1996, C-181 del 10 de abril de 1997, 5U- 250 del 26 de mayo
de 1998, C- 741 del 2 de diciembre de 1998, C- 153 del 10 de marza de 1999, C-
155 del 10 de marzo de 1999, C- 399 del 2 de junio de 1999 y C- 1508 del 8 de
noviembre de 2000”.

» Algunas Responsabilidades v Obligaciones del Notario de Cara a la
Prestacion del Servicio Notarial v el Ejercicio de la Funcion Fedante.

Con refacién a este tema, debe precisarse que el Estatulo de Notariado (Decreto
960 de 1970, reglamentado por el Decreto 1069 de 2015, en los articulos.
2.26.1.1.1. y siguientes) ha contemplado expresamente, algunas
incompatibilidades frente al ejercicio de ta funcidn notarial.

Asi pues, se tiene que el articulo 2° del Decreto 960 de 1970 dispone:

“INCOMPATIBILIDAD CON EJERCICIO DE AUTORIDAD O JURISDICCION>. La
funcion notorial es incompatible con el ejercicio de autaridad o jurisdiccién y
no puede ejercerse sinag dentra de las lmites territariales def respectivo Circula
de Nataria”.

Asi mismo, el articulo 10° de la misma norma, madificado por el artfculo 21 de la
Ley 29 de 1973, establece que:

"<INCOMPATIBILIOADES>. £f ejercicio de lo funcion notarias es incampatible
can el de todo empleo o corgo publico; con lo gestian particular u oficiol de
neqocias ajenos; con el efercicio de lo prafesién de aboaado; con el (sic} de
las corgos de representocion politica; con lo candicicn de Ministro de cualquier
culta; can el de los cargos de otbaceq, curadar dativo, auxilior de Ja justicia,
can toda intervencidn en palitica, distinto del efercicia del sufragia y en
general can toda actividad gue periudique el ejercicio de su carga”. (Negrilla
y subrayado fuera de texto original).
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Ahora bien, frente a este punto, el articulo 2.2.6.1.1.6 del Decreto 1069 de 2015,
aclara lo siguiente:

“Ejercicio de la academia. £l notario podrd ejercer corgos docentes,
académicas o de beneficencio en estoblecimientos publicas o privados, hasto
un limite e ocho horas semanoles”.

Finalmente, el articulo 156 ibidem prescribe:

“<CONFLICTO DE INTERESES>. Los Notarios no podrdn autorizar sus proplos
actos o contratas ni aquellos en que tengan interés directa o en que figuren
como otorgantes su conyuge o sus parientes dentro del cuarta grodo de
consanguinidad, sequnda de afinidad o primera civil”. (Negrilla y subrayade
fuera del texto original).

Con relacién a los empleos y cargos que el Notario provea en desarrolle de su
funcion, el articulo 2.2.6.1.6.1.3. del Decreto 1069 de 2015 senala:

“Creatién de empleos. Bojo su_responsabilidad el notario podré crear los
empleas que requiera el effcaz funcionemiento de la oficing a su cargo,
tendré especial cuidodo en lo seleccidn de los empleados, velord por su
capacitacién vy par el buen desempefio de sus funciones y cumplird los
obligociones que para can sus suboiternos les sefialon los narmos legales”.
(Negrilla y subrayado fuera de! texto original).

Por otra parte, si bien es cierto que los notarios son pariculares, no lo es menos
gue ejercen una funcidon publica y son responsables ante la Ley del buen
desempefio de la misma. En efecto, articulo 8° del citado decreto, “los notarios
son auténomos en el ejercicio de sus funciones y responsables conforme a la
fey, autonomia que, al tenor de lo dispuesto por el articulo 2.2.6.1.6.1.1. del
Decreto 10689 de 2015, implica “que dentro del marco de sus atrbuciones
interpreta la ley de acuerdo con las regias establecidas en el Codigo Civil y no
depende de un superior jerdrquico que le revise sus actuaciones para
reformarlas, confirmarlas o revocarlas, sino que acttia bajo su personal
responsabilidad’. (Negrilla fuera de texto original).

En tal sentido, es preciso mencionar que de conformidad con 10s citados articules
3° de la ley 29 de 1973 y 2.2.6.1.6.1.3. del Decreto 1069 de 2015, en principio, |a
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actuacion de los empleados de una notaria es responsabilidad del Notario titutar
de la misma. '

Resulta importante resaltar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 195 del Decreto 960 de 1970 establece claramente que “"Los
Notarios son responsables civilmente de los dafos y
perjuicios que causen a los usuarios del servicio por culpa o
dolo de Ia prestacién del mismo”. (Negrilla fuera de texto original).

En armonia con el anterior precepto, el articulo 2.2.6.1.6.1.2. del Decreto 1069 de
2015 senala a la sazén:

“Respansabilidad disciplinaria. Independientemente de la responsabilidod
civil o penal que le puede carresponder, el natoric respande
disciplinariamente de cualquier irreguloridad en la prestacion del servicio

aungue ng se praduzca perjuicio”. (Negrilla v subrayado fuera de texto

ariginal).

Por otra parte, frente al cobro de los servicios notariales existe una tarifa oficial y
legalmente dispuesta, a la cual deben sujetarse los notarios, al punto que no
pueden cobrar un monto diferente, ya sea mayor o menar, sino que deben
ajustarse plenamente al valor tarifario fijado por concepto de derechos notariales;
esto, claro esta, sin perjuicio de algunos costos asociados a esto, como el valor
de las copias a expedir. A este respecto, claros 10s articulos 5° y 218 del Decreto
960 de 1970, 2° y 4° de la Ley 29 de 1873 y, especialmente, el articulo
2.2.6.1.6.2.2. del Decreto 1069 de 2015, que al respecto sefiala:

“Prohibicianes. No podrd el notario afrecer sus servicias, cobrar derechas
moyares ni menores de los autorizados en el arancel vigente, hacer cuolquier
clase de prapoganda a day. incentivos o los usuarios distintas del cumplida
desempefio de sus funciones. (..)". (Negrilla y subrayado fuera de texto
original).

Pues bien, en tratdndose de declaraciones extra proceso, se liene que el articulo
7°de la Resolucién 0858 del 31 de encro de 2018 es claro en sefalar que:

“Declaracidn extraproceso. Cuanda sea pracedente lo  declaracicn
extrapraceso, esto causord lo suma de doce mil setecientas pesos
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12.700.00), INQEPENDIENTEMENTE DEL NUMERDO OF DECLARANTES”.
{Negrilla, maydsculas y subrayado fuera de texto original).

Con relacion a ia prestacion det servicio por fuera del horario establecido en la
Notaria, los articulos 158 y 160 del Decreto-Ley 960 de 1970 preceptian lo
siguiente:

“ARTICULO 158, <HORAS DE QESPACHO PUBLICO>. Las Notarios tendrdn las
haras de despacha publico que sean necesarias pora el buen servicia y que
sefiale la vigilancia natariol”. :

“ARTICULO 160. <HORAS OROINARIAS Y EXTRAOROINARIAS>. Las funcianes
notoriales serdn efercidas dentro de lus horas y dias hébiles, pero en casos
de urgencig inaplazoble, u requerimiento de personas que se hallen
imposibilitadas para concurrir a la oficina, el servicio se prestard en horas
extraordinarias o en digs festivas. Fuera de estos casos, los Notarias na

estén obligodos d prestar __su__ministerie, pero podrin  hacerlo
voluntarigmente”, (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

IV. CONCLUSION.

Una vez expuestos los fundamentos y las consideraciones juridicas de esta
Oficina, con respecto al tema consultado, pasamos a contestar en los siguientes
terminos:

Teniendo en cuenta dispuesta en los articulos 10° y 156 del Decreto-Ley 860 de
1970, que prohiben a notarios, entre otras actividades, la gestion (particular u
oficial) de negocios ajenos, el ejercicio de la profesion de abogados y la
autorizacion de “actos o contratos ni aquellos en que tengan interés
directo” {...), en criterio de esta Oficina la actuacion (por si 0 por interpuesta
persona) de un notario en tramites o gestiones de terceros contraria abiertamente
el régimen de incompatibilidades previsto respecto al ejercicio de la funcion
fedante -mas aun si se trata de actuaciones o tramites que se pretenden
adelantar en su propia notaria-; claro esta ello sin perjuicio de las labores de
asesoria que en ejercicio de sus funciones esta llamado a prestar a los
comparecientes dentro de un trdmite o actuacion surlida ante aquél como
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Notario, previstas en el articulo 7° del Decreto 960 de 1970 y demas normas
pertingntes®.

Con relacion al cobro de derechos notariales, reiteramos que encontramos
totalmente claro el tenor del anticulo 7° de ia Resolucion 0858 del 31 de enero de
2018, cuando sefiala:

“Declaracién extraprocesoe. Cuando sea procedente lo  decloracidn

extroproceso, estu causard iu sumo de doce mil _setecientos  pesos
(812.700.00), INDEPENDIENTEMENTE DEL NUMERO DE DECLARANTES”,

{Negrilla, mayudscuias y subrayado fuera de texto original).

Asi las cosas, es preciso aplicar lo dispuesto en el articulo 27 del Cédigo Civil, el
cual dispone que (INTERPRETACION GRAMATICAL) "Cuando el sentido de
fa ley sea claro, no se desatenderd su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu”.(...).

Ahora bien, en cuanto a la prestacion del servicio por fuera det horario dispuesto
en la Notaria, es preciso sefalar que ello resulta viable, toda vez que el articuio
160 del Decreto-Ley 960 de 1970.

En los anteriores téminos se da respuesta a su solicitud, seguiremos atentos a
cualquier inquietud adicional.

Atentamente,

Jefe Dficina Asesora Juridica

Proyectd: Gabriel alejandro Diago Garcia

! Decreto 960 dg 1970, Art, 7% "SERVICIO DEL DERECHQ ¥ CONCILIACION. Ei Nowrio esid al servicio del derecho ¥ no de
ninguna de lag pories, prestard s asesoria y conseo o todos lus elorganies en acrimed conciliaroria ",
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