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Consulta 4118 de 2018 ante la Oficina Asesora Juridica
De la Superintendencia de Notariado y Registro

Fara: — Sefor

T rugiiroaanogados.com

Asunto: Competencia del notario para realizar el inventario de bienes del menor
Radicado nimero SNR2018ER084956
CN-005- Escrituras

Sef

En atencidn a su escrito radicado con el nimero del asunto, en el cual manifestd lo
siguiente:

(...} solicito a ustedes como ciudadano que hago uso del sistema notarial en esta
civdad se me indique si es factible en Bogota realizar el inventario solemne de
bienes en cualquier notaria y esa notaria estéd o no en la obligacion de entregarme
para el caso que no haya bienes copia de la declaracion jurada rendida por el
curador en ese sentido, y si puedo con esa declaracion acudir a otra notaria sélo en
Bogota y con base en la declaracion se realice el matrimonio, y si la notaria en
donde hice inicialmente la solicitud de inventario de bienes debe junto con la
declaracion entregarme todos los soportes como: la solicitud el acta de designacion
de curador, el oficio, el acta de posesion, para gue haga parte de la declaracién; vy
todo el paquete documental sea entregado por mi en una notaria distinta a la gue me
realizo el tramite del inventario solemne de bienes, para realizar el matrimonio.

Finalmente, se precise si hecha la solicitud de inventario de bienes, en una
notaria de Bogota, se fija con ello la competencia para qgue en esa misma
notaria se realice el matrimonio, sin que sea factible realizar el inventario
solemne de bienes en una notaria y el matrimonio en ofra dentro del mismo
circulo notarial.”

Marco Juridico

Decreto 2723 de 2014
Ley 1755 de 2015
Decreto 2668 de 1988
Cédigo Civil

e ley962 de 20058
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» Codigo General del Proceso N
« Decreto 1069 de 2015
e Decreto 1664 de 2015

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Scbre el particular, es necesario precisar gue los conceptos emitidos por esta Oficina
Juridica no son de obligatorio acatamiento o ejecucion por los Registradores de
Instrumentos Publicos y/o Notarios del pais, aquelios, simplemente refiejan el criterio que
sobre una materia en particular pueda tener esta entidad y se profieren en desarrolio de
las funciones asignadas por el decreto 2723 de 2014, y en el marco de lo dispuesto en el
articuio 28 de la Ley 1755 de 2015.

Asi mismo se pone de presente gue, las respuestas dadas a las consultas remitidas a
esta Oficina se profieren de manera general con respeto al problema juridico manifestado,
dentro de las competencias dadas y no van encaminadas a resolver confiictos o
diferencias de orden particular.

Sobre el caso sub examine, se debe tener en cuenta las normas generales y especiales
gue regulan la materia.

El articulo 3° del decreto 2668 de 1988, dispone: “..Si de segundas nupcias se trata, se
acompanaran, ademas, el registro civil de defuncion del conyuge con quien se estuvo
unido en matrimonio anterior 0 los registros civiles donde conste la sentencia de divorcio 0
de nulidad o de dispensa pontificia, debidamente registrada y un inventario solemne de
bienes, en caso de existir hijos, en la forma prevista por la ley. "

El articulo 5% del decreto 2820 de 1974, que modificd al articulo 169 del Cadigo Civil,
expresa; "La persona que feniendo hijos (de precedente matrimonio) bajo su patria
potestad, o bajo su tutela 0 curatela, quisiere (volver a) casarse, debera proceder al
inventario solemne de los bienes que esté administrando.

Para la confeccion de este inventario se dara a dichos hijos un curador especial.”

v el articulo 6° |bidem, sefala: "El articulo 170 del C.C. quedaré asi: Habra lugar al
nombramiento de curador aunque los hijos no tengan bienes propios de ninguna clase en
pader def padre o de la madre. Cuando asi fuere, debera el curador especial testificarlo”.

SARTICULO 171 del Codigo Civil consagra: ‘El juez se abstendré de autorizar el
matrimonio hasla cuando Ja persona gque pretenda contraer nuevas nupclas le presefte
copia auténtica de la providencia por la cual se designo curador a los hijos, del auto que fe
discemio el cargo y del inventario de los bienes de los menores. No se requerira de lo
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anterior si se prueba sumariamente que dicha persona no tiene hijos de precedente
matrimonio, 0 que éstos son capaces.”

Las notmas precedentes estatuyen que la persona gue tenga hijos bajo su patria
potestad, o bajo tutela o curatela y quiera volver a casarse, debe realizar el inventario
solemne de bienes que esté administrando, designando para ello un curador especial aun
cuando los hijos no tengan bienes propios de ninguna clase en poder del padre o de la
madre, para o cual esta persona debera certificarlo.

Ahora bien, se coiige del articulo 171, que la designacion del curador especial y el
inventario de los bienes de los menores puede efectuarse en otro despacho judicial, en el
entendido que esta disposicion determina que el Juez no autoriza el matrimonio si la
persona interesada en contraerlo no le presenta copia autentica de |a providencia de
designacion del curador, el auto pertinente y el inventario respectivo; es decir, se parte de
la primicia que antes de la celebracion del matrimonio ya debe de existir tales requisitos,
los cuales pueden ser tramitados en el mismo despacho o en otro distinto, en tanto que ia
norma no condiciona que se haga ante el mismo funcionario que va a autorizar las nuevas
nupcias.

Las siguientes normas especiales regulan ante el notario lo concerniente al tema sub
judice.

La ley 962 de 2005, establece en el articulo 37 lo siguiente:

“También seran de competencia de los notarios las siguientes materias: constitucion del
patrimonio de familia inembargable; capitulaciones, constitucion, disolucién y liquidacion
de la sociedad patrimonial de compaiieros permanentes, matrimonio civil e inventario de
bienes de menores que se encuentren bajo patria potestad cuando los padres estén
administrandolos y quieran contraer matrimonio.” (Negrilla nuestra).

El Cédigo General de Procedimiento en el articulo 617 conhsagra:

“Sin perjuicio de las competencias establecidas en este Codigo y en ofras leyes, los
notarios podran conocer y tramitar, a prevencion, de los siguientes asuntos:

(..)

3. Del inventario solemne de bienes propios de menores bajo patria potestad o
mayores discapacitados, en caso de matrimonio, de declaracion de unién marital de
hecho o declaracion de sociedad patrimonial de hecho de uno de los padres, asi como de
la declaracion de inexistencia de bienes propios del menor o del mayor discapacilado
cuando fuere el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 169 y 170 del
Codigo Civil.
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(..)"

Es de anotar que, frente a este tema en particular, se habia conceptuado con base a lo
prescrito en las normas precitadas y a lo preceptuado en €l Decreto Reglamentario 2817
de 2006, en el articulo 7 y 8 compilado en el articulo 2.26.10.1y 2.2.6.10.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1089 de 2015 y Circular Administrativa No. 20 de 2006, en el
entendido que estas disposiciones consagraban que quien pretendiera contraer
matrimonio ante notario deberia presentar ante este, antes del matrimonio, un inventario
solemne de los bienes pertenecientes a sus hijos menores, cuando los estuviera
administrando, y la solicitud o peticion para obtener dicho inventario debia presentarse
ante el notario del circulo donde iba a contraer matrimonio o conformar urion libre
permanente.

No cbstante, con la entrada en vigencia el Decreto 1664 de 2015, por el cual se adiciond y
se derogaron algunos articulos del Decreto numero 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho y se reglamentaron los articulos 487
paragrafo y 617 de la Ley 1564 de 2012, resulta necesario emitir el presente concepto
modificando asi la postura que habia sido esbozada frente a la competencia territorial dei
notario para conocer del inventario solemne de los bienes del menor ¢ incapaz mayor de
edad cuando alguno de sus padres pretenda contraer matrimonio o conformar union libre
permanente ante notario.’

| -Senfencia T-545/04 / PRECEDENTE ADMINISTRAT] VO-Cambio en el caso tiene una justificacion plausible y consulta
yn elemento de termporalidad

La Corte no advierte como fal un trafo disctiminatorio frente al demandante; Ia diferencia en el trato ante el cambic del
precedente administrativo tiene una justificacion plausible, y s e en el interregna de Ios seis meses (situacion gue
consults un elemento de temporalidad y desecha la presencia de un cambio subito de fa posicion de la administracion) gue
separan las fechas de las dog resoliciones of INVIAS. anle /as visisitudes interprelativas gque apargjaba la corvenicion
colectiva, reunic uti comité aspecial integrade por profesionales cel derecho. mismbros de Ja oficina juridica y de la secrefaria
adrministrativa de ia entidad, para definir el punio de ia correcta interpretacién dei thrmino de los 28 afios, {na vez celebrada
esta reunién se decidid. con fundamento en la Ley 753 de 1887 y en el Codigo del Régimen Pofitico y Municipal y con ung
presantacion expifcla de fos argumentos, aceptar una de las interpretaciones posibles. como la pesicion de fa entidad
(situacién que consuita ef elemznic de ia corrsceidn v suficiente molivacion en g nueva interpretacion oe ia adnministracicn).
Ante fa presencia de eslas razones, €s pasibie afimar que se disuslve cualquier idea de tralo discriminatorio frente af
darmandants, aungue se haya presentado. en &l caso, una diferencia e rato enire &l y Morera Rojas. Cusndo la diferencia
de frafe obedece a una justiicacion razonabls y con effo pueda hablarse de una falta de identidad entre ios supuestos de
hecha objeto de comparacion, ro puede affmiarse que existe una discriminacion que deba ser corregida por la via de ia
accién de tutels. La divergencia de los criterios interpretativas que sustentan decisiones de la administracion y que
estsn separados en el tiempo, desechan prima facie ia idea de un abuso de Ja posicion de la administracion. Ep este

sentido, la Corte considera que fas posibies deficiencias Juridicas de tales decisones no deben quedar somelidas. por su

pspecificidad v envergadura, & escrutimo dei juez de tutefa. meros aun caando la Corte reconoce la posibiiidad de que
Ia Administracién varie legitimarente sus posiciones juridicas cuando concurren ciertas circunstancias.” (regnillas
fusra de texto).
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El articulo 2 del precitado Decreto derogé expresamente los arficulos 2.2.6.101,
226102, 2.26.10.3, 2.26.104 y 2.2.6.10.5 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, quedando igualmente derogados los
articulos 7 y 8 del Decreto 2817 de 2006 luego, ia dnica disposicién vigente que regula la
territorialidad del notario atinente a la materia que nos ocupa es el siguiente articulo del
Decreto 1069 de 2015, que al tenor dispone:

‘Articulo 2.2.6.15.2.3.2. Requisitos de la solicitud. El interesado presentars fa solicitud
para obtener el inventario de bienes de los menores de edad y/o mayores incapaces, ante
el notario del circulo donde vaya o vayan a contraer matrimonio, declarar ia union
marital de hecho o sociedad patrimonial de hecho o ante el notario del domicilio del
solicitante. Esta solicitud se entiende formulada bajo la gravedad del juramento, y
contendrd lo siguiente:

1. La designacién del notario a quien se dirija.

2. Nombres, apeliidos, documento de identidad, lugar de nacimiento, edad, ocupacion y
domicilio del interesado y nombre de los hijos menores y/o mayores incapaces.

3. Relacion de los bienes del menor y/lo mayor incapaz que estén siendo administrados,
con indicacion de los mismos ¥y lo que se pretende, identificando el bien o los bienes, con
precision y claridad, y si se trata de bien o bienes inmuebles identificandolos por su
ubicacion, direccion, numero de matricula inmobiliaria y cédula catastral Los demas
bienes se determinaran por su cantidad, calidad, peso o medida, o seran identificados
segtin fuere el caso.

4. Declaracion expresa del valor catastral del bien o de los bienes inmuebles. Si versa
sobre bienes muebles, ef valor estimado de los bienes inventariados.

PARAGRAFO. En caso de inexistencia de bienes, ademéas de Ia declaracion en tal
sentido, la solicitud contendré lo dispuesto en el numeral 2 del presente articulo.” (Resalto
nuestro).

Sobre la norma especial precitada, surgen dos presupuestos juridicos que aclaran los
interrogantes de la consulta en estudio: el primero determina que ia solicitud de! inventario
solemne de bienes del menor o incapaz mayor se hara ante el notario del clrculo donde
vaya 0 vayan a contraer matrimonio, declarar la unién marital de hecho o socledad
patrimonial de hecho; y el segundo se refiere a que dicha solicitud, se podra efectuar ante
notario del circulo del domicilio del solicitante, aun cuando el matrimonio se vaya a realizar
en notaria distinta.

Ahora bien, de la norma anterior se colige que la solicitud del inventario de bienes del
menor o del incapaz mayor, la puede hacer el interesado a contraer matrimonio, declarar
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la unidn marital de hecho o sociedad patrimonial de hecho, ante cualguier notario del
circulo donde se va a casar, cuando en éste exista mas de una notaria; luego, 108
documentos relacionados con la declaracion del respectivo inventario pueden ser
solicitados por los intervinientes para presentarlos ante el notario donde se van a casar,
salvo en aquellos eventos en los cuales hayan transcurrido los 6 mese de gue trata el
articulo 2.2.6.15.2.3.7., del Decreto 1069 de 2016.

En los anteriores términos se da respuesta a sus interrogantes quedando atentos a
cualguier inquietud.

Cordialmente,

Proyecto: Juan Veintitrés Amado Chamorro/ Profesional Especializado
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