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Consulta del afno 2024 ante la Oficina Asesora Juridica
de la Superintendencia de Notariado y Registro

Bogota D.C., 5 de junic de 2024
0.A.J-952

Doctor

CARLOS ENRIQUE MELENJE HURTADO
Director de Administracién Notarial
Superintendencia de Notariado y Registro

Asunto:  Reparto notarial-Banco Agrario y Banco de la Republica Sociedades de
economia mixta y empresas de servicios publicos.

Radicado: SNR20231E018246

Codigo: CN-005- Escritura Publica

Respetado doctor Melenje:

En atencion a su consulta bajo el radicado del asunto, en la cual manifesté lo siguiente:

“De acuerdo con fas cambiantes dinamicas generadas por el tramite de reparto notarial
efectuado por esta Direccidon de Administracion Notarial, las mesas de trabajo
interinstitucionales, asi como en razén a las nuevas politicas de gobierno, nos
permitimos soficitar respetuosamente a ustedes, conceptuar sobre los particulares, a
saber:

1. De cara a lo dispuesto por el pardgrafo Gnico del articulo 15 de la Ley 29 de
1973, especificamente en el aparte que se subraya: ‘“Los eslablecimientos
bancarios, oficiales y semioficiales, gue tengan por objeto principal de sus
actividades desarrollar planes de vivienda y neqocios de finca raiz, quedan
sometidos al régimen de reparto y de sanciones de que tratan los anteriores
incisos.”: (Negrilla y subrayado textual).

» ¢Le es aplicable integralmente la normativa en cita, al Banco de la
Reptiblica y al Banco Agrario de Colombia?

Si la respuesta al anterior interrogante es positiva, amablemente solicitamos
aclaren si:

« ¢;Deben someterse a reparto todos los actos que deban elevarse a
escritura ptblica, en los cuales intervenga en Banco Agrario de Colombia
y ef Banco de la Republica?
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« Especificamente, ;Deben someterse a reparto los actos de otorgamiento
de créditos hipotecarios aprobados por el Banco de la Republica y el
Banco Agrario de Colombia?

Lo anterior, teniendo en cuenta que, en las solicitudes de radicados SNR2023ER035932
(Banco Agrario de Colombia) y SNR2023ER022985 (Banco de la Republica), las cuales
se adjuntan con esta peticién, manifiestan ambas entidades financieras que, su objeto
principal NO es el desarrollo de planes de vivienda y negocios de finca raiz.

2 De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1° y 2° de fa Ley 432 de 1998 por medio
del cual se creé el Fondo Nacional del Ahorro, ¢Le es aplicable lo sefialado por el
articulo 15 de la Ley 29 de 1973, respecto del reparto notarial?

Si la respuesta al interrogante anterior, es positiva, respetuosamente solicitamaos
conceptie si:

» ;Deben someterse al tramite de reparto notarial, todos y cada uno de los actos en
fos que intervenga el Fondo Nacional del Ahorro?

« Especificamente, ;deben someterse a reparto los actos de constitucion de
hipoteca en los que intervenga el Fondo Nacional del Ahorro, teniendo en
cuenta que en el acto principal de compraventa la entidad obligada a reparto no
interviene?

3. ;Los organos electorales estan sometidos al tramite de reparto notarial?

4. ;Deben someterse a reparto los actos de las empresas de economia mixta, en las
cuales, la participacion mayoritaria sea del orden particular y esten a su vez,
sometidas a las normas de derecho privado?

5. ¢Estén sometidas al trdmite de reparto notarial las Corporaciones Auténomas
Regionales?

6. ¢Todas las empresas de servicios publicos domiciliarios, sin perjuicio de los
porcentajes de aportes, estan sometidas al trdmite de reparto notarial?

7. Los Consorcios, Uniones Temporales y Concesiones, ¢estan sometidos al tramite
de reparto notarial?

e Si la respuesta anterior es afirmaliva, ;cudl seria el criterio diferenciador
aplicable en estos casos en particular?

8 Siel acto en el que interviene una entidad obligada a reparto, es exclusivamente ef
de constitucién de hipoteca, a efectos de determinar la cuantia para la asignacion
de las categorias (articulo 13, Resolucion 01578 de 2023), ;es inexorable que se
incluyan y se sumen, en consecuencia, la totalidad de los actos a celebrar por
escritura publica? Es decir, valor de compraventa méas valor de la hipoteca, mas
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cualquier ofro valor de actos adicionales como por ejemplo la constitucién del
palrimonio de familia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que muchos de los casos que las entidades obligadas a
reparto someten al tramite, relacionan la compraventa mas hipoteca, pero en realidad la
entidad obligada a reparto solo interviene en la hipoteca, no obstante, el notario percibe
los derechos notariales por los dos o méas actoes.”

Esta Oficina procedera a dar respuesta a la misma, teniendo en cuenta el siguiente:
Marco Juridico

s Decreto 2723 de 2014

» Ley 1755 de 2015

» Ley 1579 de 2012

» Ley 153 de 1857

o Ley29de 1973

« Constitucién Politica

s Ley489 de 1998

e Ley80de 1993

» Resolucién 01578 de 22 de febrero de 2023

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particuiar es importante destacar que los pronunciamientos proferidos por esta
Superintendencia se emiten en virtud de lo dispuesto por el numeral 3' de articulo 14 del
Decreto 27232 del 2014 y el 28° de la Ley 1755 de 2015, y se ajustan a lo ya decantado
por la jurisprudencia y la doctrina sobre la naturaleza de los conceptos, por lo que no
son de naturaleza vinculante y constituyen una mera opinién, apreciacion o juicio de la
entidad manifestado en sentido general y sobre asuntos relacionados con la actividad
notarial y registral.

Aunado a lo anterior, los pronunciamientos via concepto de esta Entidad, se emite con la
unica finalidad de brindar alguna orientacién sobre el tema consultado, la cual en ningun
momento esta destinada a ocuparse del caso concreto y especifico en que se encuentre
inmerso el consultante, ni tampoco a producir algun efecto o influencia sobre la
ejecutoriedad de la posicién que asuma la autoridad correspondiente*. Por tanto, no es

1“3, Atender y resoiver jas consultas o solicitudes que formuien en materia juridica de compelencia de /a Superintendencia de Notariado y
Registro.”

2 Decreto 2723 de 2014, “por e cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado y Regisire y se determinan las funciones
de sus dependencias™ “Artfculo 4. Objefivo, La Superintendencia de Notariado y Registro ejercerd la orientacion, inspeccion. vigitancia y
control de los servicios pablicos que prestan los Notarios y los Registradores de Instrumentos Publices, afenderd la organizacion,
administracion y sostenimiento de fas Oficinas de Registro de /astrumentos Pablicos, asesorard al Goblerno Nacional en la construceion de
las politicas y ef establecimiento de los programas y planes referides a fos servicios pablicos notarial y registral’.

3 "Articuio 28. Alcance de fos conceplos. Salve disposicidn legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a farmular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”

41, Corte Const. Sent, C- 542 de 2005, MP: Humberto Antonia Sierra Forto.
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dable a la entidad, so pretexto de esta funcion, plasmar un pronunciamiento encaminado
a intentar resolver o decidir un caso especifico que sea objeto de posiciones juridicas
encontradas.

Una vez precisado el alcance de la presente consulta, se procedera a analizar los
aspectos juridicos que guardan relacion con los hechos narrados.

En lo concerniente al tema objeto de la consulta, es pertinente resaltar que esta Oficina
Asesora Juridica ya se ha pronunciado en varios conceptos, copia de los cuales se
adjuntan a esta respuesta. Ademas, a continuacién se transcribira parte de los conceptos,
y al final se absolveran las preguntas con base al analisis y fundamento juridicos
realizados en estos.

I. En concepto con radicado de salida SNR2023EE052458 del 25 de mayo de 2023 en
respuesta dada a la solicitud suscrita por la Notaria Segunda del Circulo de
Sogamoso-Boyacéa con radicado SNR2023ER057003, se indico lo siguiente:

“Al respecto nos permitimos informar que El Comité de Asuntos Juridicos de esta
Superintendencia, en sesién de fecha 15 de agosto de 2018, realizo el estudio tendiente a
determinar si los actos escriturarios en los que intervenga el Banco Agrario deber
someterse a la diligencia de reparto, donde se concluyo:

“CONSIDERACIONES DEL COMITE: Del estudio de la presente ficha se establece lo
siguiente: los miembros del Comité de Asuntos Juridicos, por mayoria deciden que fos
actos juridicos escriturarios en los que intervenga ef Banco Agrario deben someterse a
la diligencia de reparto notarial, y la Oficina Asesora Juridica mantiene la posicion
expuesta ern fa ficha.”.

En este sentido, conforme a fa decision def Comité de Asuntos Juridicos de la Entidad, los
actos escriturarios en los que intervenga el Banco Agrario de Colombia S.A., deben ser
sometidos a repartto notarial.”

La anterior respuesta también fue dada al sefor EDUARDO ARCE CAICEDO
vicepresidente Juridico Banco Agraric de Colombia con el radicado de salida
SNR2023EE051943 del 25 de mayo de 2023 en respuesta dada a la solicitud suscrita por
el precitado sefior con radicado SNR2023ER035932.

I. En concepto con radicado de salida SNR2023IE007306 del 30 de mayo de 2023 con
numero de oficio O.A.J-1104, en respuesta dada a la solicitud suscrita por ese
despacho con radicado SNR2023IE006694. Se indicé lo siguiente:

“2-. Del reparto notarial.

2. Consejo de Estado. Sala de Is Contencioso Administrative. Secc. Primera Sentencia def 22 de abrif de 2010, Rad. Ndm. 11001 0324
000 2007 00050 01. CF Rafael E. Ostau. De fa Font Pianeta.
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Teniendo en cuenta lo manifestado en la parte precedente, se hace necesarioc establecer
si las normas que establecen el deber de efectuar el reparto han sido modificadas,
adicionadas o derogadas parcial o totalmente. Las normas vigentes sobre esta materia
son el articulo 15 de la Ley 29 de 1973 el cual quedo incélume al declarar la Corte
Constitucional inexequible el articulo 86 de la Ley 1955 de 2019 que lo habia modificado,
y el numeral 2 del articulo 79 de la Ley 1952 de 2019.

Al observar el articulo 15° de la Ley 29 de 1973, se puede colegir que el legislador
sometié a reparfo notarial los actos que deben elevarse a escritura publica de los entes
que conforman el poder ejecutivo, legislativo y judicial a nivel central, departamental y
territorial, sus organismos administrativos € institutos, departamentos administrativos y
demés 6rganos que conforman la estructura del Estado; en tanto que, el vocablo nacién
con mintiscula y Nacién con maytiscula segtn los tratadistas tiene significados distintos, el
primero es sociologico el cual hace referencia a la poblacién como elemento del Estado, y
el segundo politico y juridico como sujeto de derechos y obligaciones.

Ademéas de lo anterior, incluyd para los mismos efectos los actos que celebren por
escritura publica las Empresa Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta y los establecimientos bancarios, oficiales y semioficiales, que tengan
por objeto principal de sus actividades desarroliar planes de vivienda y negocios de finca
raiz. ‘

De la literalidad del numeral 2 del articulo 79° de la Ley 1952 de 2019, se puede avizorar
que el legislador no modificé ni derogé lo dispuesto en el articulo 15 antes aludido, af

S “Aticulo 15. Los actos de Ja Nacidn, fos Departamentos, Intendencias, Comisarios y Municipios y, en general, de fodos sus organismos
administrativos, institutos, empresas industriales y comerciales y sociedades de economia mixta, que deban celebrarse por medio de escrifura
publica, cuando en el circule de que se trate haya mas de una nofarfa, se repartirén equitafivamente entre las que existan. La
Superintendencia de Notariade y Registro reglamentard el pracedimiento del reparto, de modo que fa Administracidn no establezca privilegios
a favor de ningtin Notario.

El incumplimiento de esta disposicion hard incurrir af responsable en multa de quinientos pesos (§ 500.00) a cinco mil pesos (§ 5.000.00), que
impondré disciplinariamente, con conocimiento de fa causa, la Superintendencia de Notariado y Regisiro, de oficic ¢ a peticién de cualquier
persona natural o juridica.

Paragrafo. Los establecimientos bancarios, oficiales v semioficiales, que fengan por objete principal de sus actividades desarrollar planes de
vivienda y negocios de finca ralz, queden sometidos al régimen de reparto y sanciones de gue iratan los anteriores incisos.”

8 "ARTICULQ 79. DEBERES Y PROHIBICIONES. Son deberes y prohibiciones de los notarios, los siquientes:

(o)

2. Es deber de los notarics, someter a reparto las minutas de las escrituras piblicas correspondientes a los actos en los cuales intervengan
fodos los organismos administratives del sector central y det sector descentralizade territorial y por servicios para los efectos contemplados en
el literal g) dei articuio 38 de la Ley 489 de 1998, cuando en ef circuio de que se trale exista mds de una nofarfa.

("
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contrario, fortalecié su aplicacién al fijarle al notario el deber de someter a reparto las
minutas de las escrituras ptblicas correspondientes a fos actos en los cuales intervengan
todos los organismos administrativos del sector central y del sector descentralizado
territorial y por servicios para los efectos contemplados en el literal g) del articulo 38 de la
Ley 489 de 1998, cuando en el circulo de que se trate exista mas de una notaria.

Ahora bien, cuando el legislador hace a lucién al literal g) del articulo 38 de la Ley 489 de
1998, es con el fin de prever que el notario no solo debe sometfer a reparto los actos
escriturarios de las entidades u organismos que integran las ramas del poder publico en
sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, ¢rganos auténomos e independientes del
Estado, sociedad de economia mixta, empresas_induystriales y comerciales del Estado y
establecimientos bancarios,_oficiales y semioficiales ya establecidos (das), sino tambien
las demas entidades administrativas nacionales que la ley cree, organice o autorice
para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

En virtud de lo anterior no se puede inferir que el reparto se haya restringido
dnicamente a los dOrganos, entidades, institutos, en sus distintos 6rdenes, sectores y
niveles de la rama ejecutiva.

Es menester resaltar que, de acuerdo con las normas legales aludidas, el legislador buscé
que los actos escriturarios sometidos a reparto fueran a aquellos otorgados por /as
entidades de naturaleza puablica_de cualquier orden, sector y nivel a que pertenezca, asi
como los 6rganos auténomos e independientes que por mandato constitucional y
legal tengan la naturaleza de publica, y demas entidades que sin ser de esta misma
naturaleza la ley las incluye para los mismos efectos. De tal suerte que, le compete al
notario al momento de prestar el servicio verificar la naturaleza juridica de la entidad que
pretende suscribir el instrumento publico, la cual es necesario que quede debidamente
definida en fa parte inicial de la minuta con citacién de la norma que fa cred.

De otra parte, es pertinente resaltar que la estructura del Estrado con la entrada en vigor
la Constitucién de 1991 ha venido siendo objeto de modificaciones, luego en relacién con
las Unidades Administrativas Especiales segun el articulo 69 de la Ley 489 de 1998 son
organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera que aquélla
les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones administrativas para
desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departamento
administrativo. En tal sentido estas Unidades estan deniro de los organismos de que
trata las normas referidas en fo que atane al reparto.

Aunado a Jo anterior, se precisa que hay odrganos de derecho publico de rango
constitucional con régimen especial propio, persoheria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, técnica e independiente. Dentro de esta categoria esta entre otros, el Banco
de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Contralorfa General de la Republica,
Registraduria Nacional del Estado Civil, Fiscalia General de la Nacién y Consejo Nacional
Electoral; luego, fos actos que estos organismos suscriban mediante escritura pablica
estan sujetos al reparto notarial.

Asi las cosa, en lo concerniente a las preguntas en criterio de esta Oficina los actos que
requieran ser elevados a escritura publica oforgados por los drganos autdnomos e
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independientes del Estado, distintos a los que conforman a las fres ramas del poder
publico, debe también ser sometidos al reparto notarial. Los actos de las Unidades
Administrativas Especiales que deban ser suscritos por escritura pablica, de igual manera,
son objeto de reparto notarial.”

fl. En concepto con radicado de salida SNR2023EE067493 del 26 de junio de 2023 en
respuesta dada a la peticion de consulta de la empresa ISA INTERCOLOMBIA SAS
ESP con radicado SNR2023ER057955, se sostuvo:

“No obstante, teniendo en cuenta el problema juridico planteado que atafia directamente
al reparto notarial, se hara un analisis sobre Ia materia y posteriormente de manera
general sobre la naturaleza juridica de las sociedades de economia mixta; en tanto que,
por disposicion expresa del artlculo 15 de la Ley 29 de 1973, los actos que estas
sociedades realicen y que deban elevarse a escritura pablica deben ser sometidos a dicho
reparto.

1-. Del reparto notarial.

El reparto es el procedimiento administrativo, reglamentado por esta Superintendencia,
con el fin de que ciertos actos juridicos por su naturaleza y calidad de las partes sean
autorizados por los distintos notarios de manera ordenada, previamente designados
cuando en un mismo circulo haya dos o mds notarias.

Se hace necesario verificar si las normas que establecen el deber de efectuar el reparto
han sido modificadas, adicionadas o derogadas parcial o totalmente. Las normas vigentes
sobre esta materia son el articulo 15 de la Ley 29 de 1973 el cual quedo incGlume al
declarar la Corte Constitucional inexequible el articulo 86 de fa Ley 1 955 de 2019 que lo
habia modificado, v el numeral 2 def articulo 79 de la Ley 1952 de 2019.

Al observar el articulo 157 de la Ley 29 de 1973, se puede colegir que el legisiador
sometié a reparto notarial los actos que deben elevarse a escritura ptblica de los entes
que conforman el poder ejecutivo, legisiativo y judicial a nivel central, departamental y
territorial, sus organismos administrativos e institutos, departamentos administrativos y
demas érganos que conforman la estructura del Estado; en tanto que, el vocablo nacion
con mintscula y Nacién con mayuscula segin los tratadistas tiene significados distintos, el

7 “Artfculo 15. Los aclos de la Nacién, Jos Departamentos, Intendencias, Comisarios y Municipias y, en general, de t0dos sus organismos
administratives, institutas, empresas industriales y comerciales y sociedades de economia mixta, que deban celebrarse por redic de escritura
publica, cuande en el clrcule de que se trate haya mas de una nofarla, se repartirdn equitativamente entre ias que existan. La
Superintendencia de Notariado y Registro reglamentars ef procedimiento del reparto, de mado que la Administracion no estabiezca privilegios
a favor de ningdn Notaria.

El incumplimienta de esta dispasicion hard incurrir al responsable en muita de quinientos pesos (¥ 500.00) a cinco mil pesos ($ 5.000.00), que
impondrd disciplinariarente, con conocimiento de la causa, la Superintendencia de Notariado y Registro. de oficic ¢ a peticién de cualguier
persona natural o juridica.

Parégrafo. Los establecimientos bancarios, oficiales y semioficiales, que tengan por objeto principal de sus actividades desarrollar planes de
vivienda y negocios de finca ralz, queden sometidos al régimen de reparto y sanciones de que tratan los anteriores incisos.”
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primero es sociolégico el cual hace referencia a la poblacién como elemento de/ Estado, y
el segundo politico y juridico como sujeto de derechos y obligaciones.

Ademas de lo anterior. incluyé para los mismos efectos los actos que celebren por
escritura publica las Empresa Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta y los establecimientos bancarios, oficiales y semioficiales, que tengan
por objeto principal de sus actividades desarrollar planes de vivienda y negocios de finca
raiz.

De Ia literalidad del numeral 2 del articulo 79° de la Ley 1952 de 2019, se puede avizorar
que el legislador no modificé ni derogé lo dispuesto en el articulo 15 antes aludido, al
contrario, fortalecié su aplicacion al fijarle af notario ef deber de someter a reparto las
minutas de fas escrituras publicas correspondientes a los actos en los cuales intervengan
todos los organismos administrativos del sector central y del sector descentralizado
territorial y por servicios para los efectos contemplados en el literal g) del articulo 38 de
la Ley 489 de 1998, cuando en el circulo de que se trate exista mas de una hnotaria.

Ahora bien, cuando el legisiador hace alusién al literal g) del articulo 38 de la Ley 489 de
1998, es con el fin de prever que el notario no solo debe someter a reparto los actos
escriturarios de las entidades u organismos que integran las ramas del poder publico en
sus distintos drdenes, sector centralizado, descentralizado territorial y por servicios y
niveles, 6rganos autonomos e independientes del Estado, sociedad de economia mixta,
empresas industriales y comerciales del Estado y establecimientos bancarios, oficiales y
semioficiales ya establecidos (das), sino también las demas entidades administrativas
nacionales que la ley cree, organice o autorice para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico. Es decir que, entre Jas nuevas entidades pueden estar las
descentralizadas por servicios como las empresas de servicios publicos de naturaleza

especial.

Es menester resaltar que, de acuerdo con las normas fegales aludidas, el legislador busco
que los actos escriturarios sometidos a reparto fueran a aquellos otorgados por fas
entidades de naturaleza publica de cualquier orden, sector centralizado o descentralizado
territorial y por servicios y nivel a que pertenezca, asi como los organos auténomos e
independientes que por mandato constitucional y legal tengan fa naturaleza de publica, y
deméas entidades que sin ser de esta misma naturaleza fa fey las incluye para los mismos
efectos.

. CARTICULC 79. DEBERES Y PROHIBICIONES. Son deberes y prohibiciones de los notarios, los siguientes:

{...)

2. Es deber de los nofarios, someler a reparto 1as minulas de 1as escrituras publicas correspondientes & los acfos eh los cuales intervengan
todos los organismos administrativos del sector central y del sector descentralizado ferritorial y por servicios para los efectos contemplados en
el literal g) del articulo 38 de fa Ley 489 de 1998, cuando en &l clrculc de que se frate exista mas de una notaria.

(o)
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En virtud de lo anterior, le compete al notario al momento de prestar el servicio,
verificar la naturaleza juridica de la entidad, empresa o sociedad que pretende
suscribir el instrumento puablico, con los documentos legales y/o normas que
demuestren su creacion y naturaleza juridica, sin que le corresponda en este caso en
particular, realizar andlisis juridico sobre el objeto de la entidad, empresa o sociedad para
establecer su naturaleza juridica; basta que el acto o norma de creacién asi lo diga, lo
cual es prueba suficiente para someter 0 no, a reparto notarial el acto juridico que se
pretende efectuar por escritura publica donde estan involucrados bienes inmuebles.

2-. Sociedades de economia mixta.

La Constitucion Politica en el articulo 150 establece que, le corresponde al Congreso
hacer las leyes y por medio de ellas efercer enire ofras funciones, la de crear o autorizar
fa constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta. De igual manera, el articulo 300 y 313 respectivamente de la
Constitucion determinan que, le copete a las Asambleas Departamentales por medijo de
ordenanzas realizar determinadas funciones entre eflas la de crear las empresas
industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion de sociedades de
economia mixta, y a los Concejos Distrifales y Municipales, crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta.

Con base a las precitadas normas de rango constitucional, las sociedades de economia
mixta pueden ser del orden nacional, deparfamental, distrital o municipal segin su
creacion.

Ahora bien, la Ley 489 de 1989 establece lo siguiente:

"ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN
El. ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta
integrada por fos siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

(...)

2. Del Sector descentralizado por servicios!

(...

f} Las sociedades ptblicas y las sociedades de economia mixia;

()

PARAGRAFO 1o. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las
gue el Estado posea el noventa por cienfo (90%) o mas de su capital social, se someten al
régimen previsto para las empresas industriales y comerciales def Estado.
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“SARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos publicos, fas empresas industriales y comerciales
de! Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios plblicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones administrativas, la_prestacion de_servicios publicos o la realizacion de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Como organos del Estado aun_ cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la_suprema direccién del organo de la
administracién al cual estdn adscritas.

(...).” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia
mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrolfan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de cardcter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su
régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de
economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales y de
entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el
de las empresas industriales y comerciales del Estado.”

De la literalidad de las normas transcritas, se colige que las sociedades de economia
mixta son organismos creados y/o autorizados por la ley constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, y desarrollan
actividades industriales y comerciales conforme al derecho privado, y cuando ef 90% o
més del capital social sea estatal, el régimen aplicable es el de las empresas industriales y
comerciales del Esfado.

Las sociedades de economia mixta se encuentran dentro de la estructura del Estado en el
sector descentralizado por servicios de la rama efecutiva del poder publico. De tal suerte
que, independientemente de la actividad que desarrolla, su naturaleza sigue siendo la
misma; en tanto que, no existe norma que determine de manera expresa que esta clase
de sociedades cambien de naturaleza juridica por el servicio que prestan. solo que, para
su constitucion y ejecucion del objeto, se aplica las normas del derecho privado.

No obstante, la Corte Constitucional en Sentencia C-736 de 2007, Magistrado Ponente Dr.
MARCO GERARDO MONROY CABRA, sostuvo que del articulo 365 superior se
desprende que el régimen y la naturaleza juridica de los prestadores de servicios
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publicos es especial;, ademas, del numeral 7° del articulo 150 de la Carta, se extrae que
ef legislador esta constitucionalmente autorizado para crear o autorizar la creacién de
otras entidades del orden nacional, distintas de los establecimientos publicos, las
empresas comerciales e industriales del Estado y las sociedades de economia mixta.
Refiere también que, lo establecido en el numeral 6 y 7 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994, simplemente estd definiendo el régimen juridico de esta tipologia especial de
entidades, y estableciendo para este proposito diferencias fundadas en fa mayor o menor
participacion accionaria publica.

En fa misma Sentencia la Corte Constitucional sostuvo lo siguiente.

“(...), la Corte observa que una interpretacion armonica del literal d) del articulo 38 de la
Ley 489 de 1998, junto con el literal g) de la misma norma, permiten enfender que la
voluntad legislativa no fue excluir a las empresas de servicios publicos mixtas o privadas
de la pertenencia a la Rama Efecutiva del poder pablico. Notese como en ef literal d) ef
legistador incluye a las “demds entidades administrativas nacionales con personeria
juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico”, categoria dentro de la cual deben entenderse incluidas las
empresas de servicios publicos mixtas o privadas, que de esta manera, se entienden
como parte de fa Rama Ejecutiva en su sector descentralizado nacional. Asi las cosas, de
cara a la constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, y concretamente de la
expresion "fas empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios” contenida en su
literal dj, la Corte declarard su exequibilidad, por considerar que dentro_del supuesto
normativo _del literal g) se comprenden las empresas mixtas o privadas de servicios
publicos, que de esta manera_viene a_conformar también la Rama Ejecutiva_del poder

publico.

Si bien el legislador s6lo considera explicitamente como entidades descentralizadas a las
empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un capital cien por ciento
(100%) estatal, lo cual haria pensar gue las mixtas y las privadas no ostentarian esta
naturaleza juridica, a continuacién indica que también son entidades
descentralizadas “las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo
objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios pablicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.” (Subraya la Corte). Asi
las cosas, de manera implicita incluye a las empresas de servicios pablicos mixtas ¢
privadas como entidades descentralizadas, por lo cual la Corte no encuenira obstaculo
para declarar su constitucionalidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).”

Con base a las normas y la jurisprudencia citada, las empresas de servicios publicos
mixtas o privadas forman parte de la rama ejecutiva del poder pablico; por tanto, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 29 de 1973 en consonancia con lo
preceptuado en el numeral 2 del articulo 79 de la Ley 1952 de 2019, todo acto juridico
sobre bienes inmuebles que requieran de escritura publica suscrito por las empresas de
servicios publicos mixta o privada cuya naturaleza es especial por el servicio que
prestan, estan sujetos al reparto notarial.”
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IV. En concepto con radicado de salida SNR2023EE101708 del 14 de septiembre de
2023 en respuesta dada a la peticion de consulta de la Notaria Segunda del Clrculo de
Sogamoso con radicado SNR2023ER095115, se sostuve:

“Del reparto notarial.

El reparto es el procedimiento administrativo, reglamentado por esta Superintendencia,
con el fin de que ciertos actos juridicos por su nafuraleza y calidad de fas partes sean
autorizados por los distintos notarios de manera ordenada, previamente designados
cuando en un mismo circulo haya dos o mas notarias.

Al observar el articulo 15° de la Ley 29 de 1973, se puede colegir que el legisfador
sometio a reparto notarial los actos que deben elevarse a escritura publica de los entes
que conforman el poder ejecutivo, legisiativo y judicial a nivel central, departamental y
territorial, sus organismos administrativos e institutos, departamentos administrativos y
demas 6rganos que conforman la estructura del Estado; en tanto que, el vocablo nacion
con mindscula y Nacion con mayiiscula segun los tratadistas tiene significados distintos, el
primero es sociolégico ef cual hace referencia a la poblacion como elemento del Estado, y
el segundo politico y juridico como sujeto de derechos y obligaciones.

Ademds de fo anterior, incluyé para los mismos efectos los actos que celebren por
escritura piblica las Empresa Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta y los establecimientos bancarios, oficiales y semioficiales, que tengan
por objeto principal de sus actividades desarrollar planes de vivienda y negocios de finca
raiz.

De Ia literalidad del numeral 2 del articulo 79'° de la Ley 1952 de 2019, se puede avizorar
que el legistador no modifico ni derogé lo dispuesto en el articulo 15 antes aludido, al

¢ “Articulc 15. Los actes de la Nacién, los Departamentos, Intendencias, Comisanos y Municipios y, en general, de todos sus organismos
administrativos, institutes, empresas industriales y comerciales y sociedades de econamia mixta, que deban celebrarse por medio de escritura
piblica, cuando en el circulo de que se trate haya mds de una notarfa, se repartiran equitativamente enltre Jas que existan. La
Superintendencia de Notarfado y Registro reglamentard ef procedimiento del reparto, de modo que fa Administracién no establezca privilegios
a favor de ningan Notaric.

Elincumpiimiento de esta disposicidn haré incurdr al responsabie en mulla de quinientos pesos ($ 560 00} a cinco mii pesos ($ 5.000.00), que
impondré disciplinariamente, con conocimientc de fa causa, la Supenntendencia de Notariado y Registro, de oficio 0 a peticién de cualquier
persona natural o juridica.

Paragrafo. Los establecimientos bancarios, oficiales y semioficiales, que tengan por objete principai de sus actividades desarroffar planes de
vivienda y negocios de finca raiz, gueden sometidos al régimen de reparto y sanciones de que fratan Jos anteriores incises ™

WHUARTICULO 79. DEBERES Y PROHIBICIONES. Son deberes y prohibiciones de los notarios, los siguientes:

(...}

2. Es deber de los notarios, someter a reparto las minutas de las escrituras publicas correspondientes a Ios actos en Ios cuales intervengan
todos fos arganismos administrativos del sector central y del sector descentralizado territorial y por servicios para los efectos contemnplados eri
ef literal g} def articulo 38 de la Ley 489 de 1998, cuando en el circulo de que se trate exista més de una notaria.
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contrario, fortalecié su aplicacion al fijarfe al notario el deber de someter a reparto las
minutas de las escrituras publicas correspondientes a los actos en los cuales intervengan
todos los organismos administrativos del sector central y del sector descentralizado
territorial y por servicios para los efectos contemplados en el literal g) del articulo 38 de
la Ley 489 de 1998, cuando en el circulo de que se trate exista mas de una notaria.

(.)

Es menester resaltar que, de acuerdo con |as normas legales aludidas, el legislador buscd
que los actos escriturarios sometidos a reparto fueran a aquellos otorgados por las
entidades de naturaleza publica de cualquier orden, sector ceniralizado o descentralizado
territorial y por servicios y nivel a que pertenezca, asfi como los érganos auténomos e
independientes que por mandato constitucional y legal tengan la naturaleza de pablica, y
demas entidades que sin ser de esta misma naturaleza [a ley las incluye para los
mismos efectos.

SNR2024IE007552

En virtud de lo anterior, le compete al notario al momento de prestar el servicio,
verificar la naturaleza juridica de la entidad, empresa o sociedad que pretende
suscribir el instrumento publico, con los documentos legales y/o normas que
demuestren su creacion y naturaleza juridica, sin que le corresponda en este caso en
particular, realizar analisis juridico sobre el objeto de la entidad, empresa o sociedad para
establecer su naturaleza juridica; basta que el acto o norma de creacion asi lo diga, lo
cual es prueba suficiente para someter o no, a reparto notarial el acto juridico que se
pretende efectuar por escritura publica donde estan involucrados bienes inmuebles.

Es pertinente resaltar que ademas del reparto de que trata el articulo 15 de la Ley 129 de
1973, esta el establecido en el articulo 1° del Decreto 2742 de 2008 y articulo 44 de la Ley
1537 de 2012. En este Gltimo se establece:

“Tramite de reparto de los actos en los que interviene el Fondo Nacional def Ahorro y fas
entidades territoriales. Para los casos en que comparezca el Fondo Naclonal del Ahorro a
la celebracion de una escritura publica, se reglamentara un tramite especial reparto,
por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de dar cumplimiento a
lo establecido en el numeral 2 del artfculo 62 de la Ley 734 de 2002.

Para los mismos efectos, la referida Superintendencia establecerd un trémite especial de
reparto para los casos en que las entidades territoriales comparezcan a la celebraciéon de
escrituras pablicas que involucren la constitucién de propiedad horizontal, adquisicion ¢
transferencia de inmuebles definidos como Vivienda de Interés Social y prioritaria”
(subrayado fuera de texto).

Esta misma Ley establece lo siguiente:

()"
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“Articulo 6°. Financiacion y desarrollo para los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario.
Reglamentado por el Decreto Nacional 2045 de 2012. Los recursos mencionados en el
articulo anterior podrén ser transferidos directamente a los patrimonios autonomos gue
constituyan Fonvivienda, Findeter, las eniidades publicas de caracter territorial o la
entidad que determine el Gobierno Nacional.

Para la constitucién de patrimonios auténomos el Director o Representante Legal de la
entidad respectiva celebrara directamente contratos de fiducia mercantil en los que
{as entidades del sector central y descentralizado por servicios del nivel nacional y
territorial, o cualquier persona natural o juridica, podran ser aportantes de bienes o
recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccion del fiduciario, como la celebracion de los
contratos para la constitucion de los patrimonios auténomos y la ejecucion y liquidacion de
fos proyectos por parte de los referidos patrimonios, se regira exclusivamente por las
normas del derecho privado.

()

Los patrimonios auténomos cuya constitucion se autoriza en la presente ley podran a
su vez contratar fiducias mercantiles para la administracion de fos recursos aplicables
a los proyectos de construccion de Vivienda de Interés Social prioritario, a las cuales
podran aportar activos fideicomitidos.

Los patrimonios auténomos que se constituyan, de acuerdo con el presente articulo,
podréan adefantar procesos de convocaloria y seleccion de los constructores interesados
en desarrollar los proyectos de vivienda y/o para la adquisicion de proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario. {...)." (Negrifla y subrayado fuera de texfo).

De Ia literalidad de las normas transcritas, se puede precisar que esta Superintendencia
es la encargada de establecer un reparto especial cuando intervengan el Fondo Nacional
del Ahorro y [as entidades territoriales a la celebracion de una escritura pablica. Estas
altimas cuando en el instrumento pablico se involucren la constifucion de propiedad
horizontal, adquisicién o_transferencia de inmuebles definidos como Vivienda de Interés
Social y prioritaria.

De igual manera se sustrae de las referidas normas que, las entidades territoriales,
podrdn constituir patrimonios auténomos para el manejo de los recursos y estos a su
vez podran contratar fiducias mercantiles para la administracion de los recursos
aplicables a los proyectos de consiruccion de Vivienda de Interés Social prioritario. En
este sentido se puede deducir que el ente lerritorial en estricto sentido no desarrolfla
directamente los proyecto Sobre esfa clase de vivienda, toda vez que lo puede realizar a
través de una fiduciaria mercantil la cual aclGa como vocera del patrimonio auténomo
constituido por el ente territorial respectivo para tales efectos.

()

De la precitada norma se colige que esta clase de reparto se hace cuando fa Entidad
Terriforial comparece a la celebracion de escritura publicas que involucren la constitucion
de propiedad horizontal, adquisicion o transferencia de inmuebles definidos como
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Vivienda de [nterés Social y Vivienda de Interés Prioritario. Es decir que, el proyecto de
vivienda que se le asigne por reparto al notario para que autorice las escrituras cuando en
ese mismo circulo hay dos 0 mas notarias, debe ser para el desarrollo de esta clase de
viviendas y no otro, y en el cual el municipio o distrito sea el pionero en adelantar este tipo
de construcciones directamente o por medio de una fiduciaria mercantil como vocera del
palrimonio auténomo que el mismo ente territorial ha constituido para ef desarrolfo de esta
clase de proyectos como ya se indicO en fa parte precedente. De tal suerte que, para
efectos de suscribir las escrituras de compra de Jos inmuebles para la ejecucion de las
viviendas y las ventas de estas, no siempre concurre directamente el ente territorial, sino
que lo puede hacer a fravés de la fiducia ya referida.

Asli las cosas, le compete al funcionario encargado de efectuar el reparto verificar que se
cumpla con los anteriores presupuestos juridicos, y Ios dispuestos en la Resolucion 01578
del 22 de febrero de 2023 para expedir el acta de reparto. Por tanto, si esta se ha
proferido, se infiere que esta conforme a la normatividad aludida; no obstante, el notario y
el Registrador de Instrumentos Publicos en ejercicio de sus funciones deben ejercer un
control al momento de auforizar y registrar fa escrifura pertinente y si advierten alguna
iregularidad, ponerfo en conocimiento de fa Superintendencia Delegada de Registro, de
Notariado y de la Direccion de Administracion Notarial, para que se tome los correctivos
necesarios y las sanciones a que haya lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
22 y 23 de la referida Resolucion.

(..)

V. En concepto con radicado de salida SNR2023EE105783 el 25 de septiembre de 2023
en respuesta dada a ia peticion de consulta de a la Oficina de Registro de
instrumentos de Socorro-Santander. con radicado SNR2023ER101355, se concluyé:

“De las anteriores consideraciones normativas, esta Oficina Asesora Juridica le contesta
st inquietud en los siguientes términos:

Cuando en el oforgamiento de un acto escrifurario uno de Jos intervinientes tenga
naturaleza pablica y el acto a celebrar verse sobre bienes inmuebles, debera prevalecer ef
factor territorial, y, en consecuencia, tramitarse en ef lugar de ubicacion de estos. Sien el
circulo notarial existe pluralidad de notarias, deberéd someterse a reparto en aras de
cumplir con los componentes de equidad y justicia enlre estas.

En caso de incumplirse con lo anteriormente expuesto, sin perjuicio del registro del
documento, seré deber del Registrador informar a la Superintendencia Delegada para el
Notariado lo acontecido para lo de su competencia.”

VI. En concepto con radicado de salida SNR2024EE022997 numero de oficio O.A.J-586
del 18 de marzo de 2024 en respuesta dada a la peticion de consulta de la
Universidad Internacional del Tropico Americanc-Unitropico- con radicado
SNR2024ER010232, se indico io siguiente:

“Es menester indicar que la apreciacion juridica de las precitadas normas se realiza para
dar una respuesta precisa a lo soficitado, sin menoscabo de la competencia que por
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mandato constitucional y legal les compete a otras autoridades del Estado quienes son las
llamadas a determinar y clarificar cuales son las entidades que conforman cada érgano
del poder publico.

“Precisado lo anterior, en lo que ataiie a la primera prequnta fla cual se trascribe a
continuacion:

1. ¢De acuerdo con lo establecido en los articulos 15 de la Ley 29 de 1973 y el
numeral 2 del articulo 79 de la Ley 1952 del 2019, los entes autonomos
universitarios publicos forman parte de la rama efecutiva o de alguna de las
entidades u organismos regulados por el articulo 38 de la Ley 489 de 19987

Como se sostuvo en la respuesta anterior; del articulo 15" de la Ley 29 de 1973, se
puede colegir que el legisiador sometié a reparto notarial los actos que deben elevarse a
esctitura publica de los entes que conforman ef poder ejecutivo, legisfativo y judicial en el
orden nacional, departamental y territorial, en cada uno de los niveles; en general sus
organismos adminisirativos e institutos, departamentos administrativos y demas organos
gue conforman la_estructura y organizacién de la administracion publica del Estado; en
tanto que, el vocablo nacién con minuscula y Nacién con maytscula segun los
tratadistas tiene significados distintos, el primero es socfoldgico el cual hace referencia a
fa poblacion como elemento del Estado, y ef seqgundo politico y juridico como sujeto de
derechos y obligaciones. Por tanto, dentro de esta acepcion, quedan inmersos todos los
entes, organismos, instituciones, que conforman el componente juridico politico Nacion.

Se resalta que el articulo 15 antes transcrito, fue redactado antes de fa expedicion de fa
Constitucién Politica de 1991, por tanto, se infiere que el vocablo “Nacién” para la época
se consideraba equivalente a la de “Estado” en un sentido amplio y no restringido; y
comprendia la totalidad de las ramas def poder publico, y los demas 6rganos publicos que
integraban el Estado colombiano, asi como a los particulares que ejercian funciones
piblicas.

En sinergia a lo antes dicho se destaca que, después dela Constitucion Politica de 1991
se han proferido varias sentencias dentro de las cuales se ha realizado un estudio sobre
el vocablo “Nacién” antes vy después del 1991, sobre el particular en sentencia 314 de
2021, sostiene en unos de sus apartes que;, “(...) Antes de fla expedicién de la

" “Articufo 15. Los actos de fa Nacion, los Departamentos, Intendencias, Comisarios y Municipies y, en general, de todos sus orgarismos
administrativos, institutos, empresas industriales y comerciales y sociedades de economia mixta, que deban celebrarse por metic de escritura
publica, cuando en ef circufo de que se trate haya mdas de una notarfa, se repartirdn equitativamente entre ias que existan. La
Superintendencia de Notariado y Registro reglamentaré el procedimiento del reparto, de modo gue fa Administracion no establezea privilegios
a favor de ningun Notario.

El incumplimiento de esta dispesicidn hara incurrir af responsable en multa de quinientos pesos {§ 500.00) a cinco mi pesos (§ 5.000.00), que
impondré disciplinariamente, con conocimiento de la causa, la Superintendéncia de Notariado y Registro, de oficio o a peticién de cualquier
persona natural o juridica.

Pardgrafo. Los establecimientos bancarios, oficiales y semioficiales, gue terngan por objeto principal de sus actividades desarroflar pfanes de
vivienda y negotios de finca raiz, queden sometidos al régimen de reparto y Sanciones de que tratan los anferfores Incisos ™
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Constitucion de 1991 existian normas que se referian a la_Nacion como persona juridica.
Asi lo establecian los articulos 80 de Ia Ley 153 de 188, 3 del Decreto Ley 1222 de 1986
y 4 del Decreto Ley 1333 de 1986 . En estas normas la Nacion se concebia como una
categoria diferenciable de otras entidades, principalmente las entidades territoriales, sin
embargo, no se especificaba qué entidades u organismos hacian parte de ella.”
(Subrayado fuera de texto)

SNR20241E007552

En la citada sentencia se dice que si bien la Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la
funcion administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas basicas de
la organizacion y funcionamiento de la Administracién Publica no define el concepto de
Nacion y tampoco precisa los organismos que la integran. Refiere también que en
sentencia C-221 de 1997 indicé: “( ...) en general nuestra normatividad ha reservado /a
palabra “Nacion’, en vez de la palabra ‘Estado”, (...)".

De igual manera, refiere que en suma, puede concluirse que: (i) antes de la expedicion
de fa Constitucion de 1991 existian normas que se referian a la Nacion como persona
juridica y la diferenciaban de otras entidades, particularmente, de las entidades
territoriales; (i) la Constitucion de 1991 se refiere en varios de sus articulos a fa Nacién y,
aunque no sefiala expresamente que se trata de una persona juridica y tampoceo precisa
cudles son las entidades u organismos que la integran, en algunas de sus disposiciones Ia
concibe como una categoria propia, diferente de las entidades territoriales, las entidades
descentralizadas y los particulares.

En este sentido, al ser el articulo 15 aludido la norma que fija la obligatoriedad del reparto
notarial de Jos actos de fa Nacion, Departamentos, Intendencias, Comisarios v Municipios
¥, en general, de todos sus organismos administrativos, no hay lugar a colegir gue este
reparto deba recaer solo sobre los actos de la rama ejecutiva; es decir que, cuando el
legistador de la época hizo alusién & Ia Nacion, se refirié a todas la ramas y organos del
poder ptiblico que conforman la estructura de la administracion ptblica del Estado, dentro
de las cuales se encuentra los organismos auténomos e independientes, creados
antes y después de la Constitucién Politica del 1991, como son:

* Banco de la Reptiblica

Comisién Nacional def Servicio Civif
Corporaciones Auténomas Regionales
Entes Universitarios Autonomos

» Autoridad Nacional de Television

Lo anterior va en consonancia con lo establecido en la Ley 489 de1998 en el “Capitulo X,
Estructura y organizacién de la Administracion Pdblica”, dentro def cual se agrupa y
se precisa de manera sistematica cuales son los organismos del Estado que son
considerados de dicha administracion. En este Capitulo se puede observar que en el
articulo 38 se hace mencion a los entes que conforman fa Rama Ejecutiva y a fos demas
que la ley vaya creando, en el articulo 39 se determina que organismos integran la
administracion publica, en este se indica que, no solo esta conformada por l0s organismos
que hacen parte de la Rama Ejecutiva; sino por todos los demds organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
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gjercicio de las_actividades y funciones administrativas o la prestacion _de_servicios
publicos del Estado colombiano.

Asi mismo, se observa en el precitado articulo que los organismos y entidades adscritos
o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria
juridica, autonomia_administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman
el Sector Descentralizado de la Administracion Pablica Nacional y cumplen sus funciones
en los términos que sefiale la ley. Este mismo presupuesto juridico aplica para los
organismos del orden territorial.

Dentro del mismo Capitulo X en el articulo 40" estan inmersas las entidades y
organismos estatales sujetos al régimen especial, dentro de los cuales se encuentra /os
entes universitarios autéonomos. En el articulo 427 se establecid que el sector
administrativo ademas de las entidades que expresamente se anuncian en €l, puede estar
conformado por entidades que la ley o el Gobierno Nacional definan como adscritas o
vinculadas a aquélios segun correspondiere a cada area.

En el concepto que se emitid anteriormente se dijo que dentro de la estructura del
Estado existen organismos sujetos a un régimen especial, “asi se desprende del articulo
40 de la Ley precitada, dentro de los cuales, entre otros, se encuentran los entes
universitarios auténomos.” Por tanto, se dijo que, de acuerdo con las normas legales
aludidas, el legislador busco que los actos escriturarios sometidos a reparto fueran a
aquellos otorgados por las entidades de naturaleza publica de cualquier orden, sector
centralizado o descentralizado territorial y por servicios y nivel a que pertenezca, asi
como de los érganos autonomos e independientes con régimen especial que por
mandato constitucional y legal tengan la naturaleza de publica, y demas entidades que
sin ser de esta misma naturaleza la ley incluya para los mismos efectos.

(...)

En sinergia con lo anterior y con base a lo expuesto, en lo concerniente a la segunda y
tercera prequnta que a continuacion se transcriben;

2. ¢Es aplicable ef articulo 15 de la Ley 29 de 1973 y el numeral 2 del articulo 79 de /a
Ley 1952 def 2019 a los entes auténomos universitarios publicos con caracter académico
de universidad, a pesar de no pertenecer a la rama ejecutiva u ofra entidad, segun lo
establecido en las Sentencias C-1019 de 2012, C-121 de 2003, C-053 de 1998 y C-220
de 19977

12 “Arficulo 40. Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial Ef Banco de la Repubiica, los entes universitarios auténomos,
fas corporaciones auténomas regonales, fa Comisidn Nacional de Telgvisién y fos demas organismos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucicn Politica se Sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan fas respectivas jeyes.”

13 “Articulo 42. Sectores Admimstrativos. Ef Sector Administrative estd integrado por el Ministeric ¢ Deparfamentc Administrativo, las
superintendencias y demds entidades que la ley ¢ el Gobierno Nacional definan como adscritas o vinculadas a aquélios seglin correspondiere
a cada drea.”
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3. ;Los entes auténomos publicos contemplados en el articulo 69 de la Constitucion
Politica y el literal ¢) del articulo 16 de la Ley 30 de 1992, al no pertenecer a ninguna de
las ramas del poder pablico o a alguna otra, ;estén sujetos al reparto en sus actuaciones
notariales y en los tramites de licencias o urbanisticas que deban llevar a cabo ante las
diferentes curadurias urbanas y notarias?”

A los entes auténomos universitarios publicos se les aplica lo dispuesto en ef articulo 15
de la Ley 29 de 1973 cuando realicen actos, contratos o negocios juridicos que deban
elevarse a escritura publica; esto es que estén sujetos a reparto notarial cuando en el
circulo a otorgar la escritura haya mas de una notaria, indistintamente si dichos entes
auténomos no forman parte de la rama ejecutiva, en tanto que, como ya se decanté en fa
parte precedente, el legislador de la época, en criterio de esta Oficina al incluir los actos
de la Nacién como institucion politico y juridico sujeto de derechos y obligaciones, se
refirié a todos los enfes de naturaleza publica que integran la estructura de la
administraciéon publica del Estado.

(...)

La jurisprudencia ha reiterado lo anterior, y ha hecho énfasis que la autonomia de los
entes publicos universitarios van encaminada a concretar las facultades de: “(i) darse y
modificar sus estatutos, (i) establecer los mecanismos que faciliten la eleccidn,
designacién y perfodos de sus directivos y administradores, (iii) desarrollar sus planes de
estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales, (iii)
seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos, (iv) asumir la elaboracion y
aprobacion de sus presupuestos y (v) administrar sus propios bienes y recursos™.” Que la
autonomia dada no es absoluta, en tanto que, “esa libertad de accion no puede
extenderse al punto de propiciar una universidad ajena y aislada de la sociedad de fa que
hace parte y, en el caso de las publicas, emancipada por completo del Estado gue las

provee de recursos y patrimonio™”.

Ha dicho también la Corte Constitucional que a pasar que su naturaleza juridica no
pertenezca a ninguna rama del poder pablico, *(...) eso no quiere decir que no deban,
como _entidades ptblicas que manejan recursos ptblicos y cumplen una trascendental
funcién en la sociedad, someter su gestién al control de la sociedad y del Estado, o que
rechacen la implementacion de mecanismos de articulacion con dicho Estado y la
sociedad, pues por el contrario ellos son indispensables para el cumplimento de sus
objetivos y mision'®. {...)”

En virtud de lo anterior, se reitera que el reparto notarial no va dirigido Unica y
exclusivamente a los organismos que integran a rama ejecutiva def poder ptiblico; este se
aplica a todas las entidades de naturaleza publica de todos los 6rdenes, sectores, niveles
y servicios, organismos auténomos y demas entes que la ley cree. Por tanto, los entes
universitarios auténomos de educacion piblica, cuando realicen actos, contrato o negocio
juridico que requieren de escritura publica los deben someter al reparto notarial.”

4 Sentencia C- 1019 de 2012
16 Sentencia C- 121 de 2003
% Sentencia C- 121 de 2003
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VII.En concepto con radicado de salida SNR2024EE041188 numero de oficio O.A.J-948
del 06 de mayo de 2024 en respuesta dada a la peticion de consuita de! Banco de |a
Republica, con radicado SNR2024ER020888, se preciso:

“Fl reparto, desde la perspectiva referida a su alcance juridico es una excepcion al
principio general de rogacion que caracteriza fa actuacion notarial’” en cuya virtud, es el
usuario del servicio el que activa la competencia funcional del notario y quien, en su
libertad de eleccién, escoge el lugar y momento para que ello se produzca. La excepcion a
/a regla se encuentra recogida en el articulo 15 de la Ley 29 de 1973 puntualmente para ef
servicio de escrituracion, cuando una de las partes que intervienen en el acto es de
naturaleza publica, impidiendo asi, la libre escogencia o rogacion def servicio y la supedita
af sorteo equilibrado.

Lo anterior; siempre que concurran los siguientes presupuestos: 1. Que se trate de un
Circulo notarial plural. 2. Que corresponda a un servicio de escrituracion. 3. Que en el
acto de escrituracion participe una Entidad de derecho piblico de cualquier orden. Ante
la presencia conjunta de estos tres presupuestos, se exceptua ef principio de rogacion del
servicio notarial.

Siguiendo las voces de pronunciamiento de la Corte Constitucional’® en analisis realizado
de manera concreta sobre el articulo 15 de la Ley 29 de 1973, destacé que /a finalidad del
reparto como limite al ejercicio de libre escogencia de la rogacién del servicio notarial, se
inspira en la finalidad de no crear privilegios y un trato preferencial, a partir o con ocasion
de la gestion de la administracién pablica y del interés general que esta representa’.

En consecuencia, lo que pretende y la finalidad primaria que cumple el reparto, es la de
impedir que el Estado en cualquiera de sus ordenes (Nacional o Terntorial) actuando
como un usuario mas del servicio notarial, establezca un privifegio en beneficio de unos
notarios y en detrimento de otros, cuando quiera que ellos se encuentren ubicados en ef
mismo circwfo o circunscripecion territorial.

Ahora bien, como ya se ha indicado por esta Oficina Asesora Juridica en consultas
anteriores, las normas que establecen el deber de efectuar el reparto notarial son el
articulo 15 de la Ley 29 de 1973 el cual quedo incdlume al declarar fa Corte Constitucional
inexequible el articulo 86 de la Ley 1955 de 2019 que o habfa modificado; y el numeral 2
del articulo 79 de la Ley 1952 de 2019, y lo establecido en las Leyes 1183 de 2008%° y
1537 de 20127,

17 Senala el articulo 5° del Decreto Ley 960 de 1970, que: /. ] Los Notarios sdlo procederdn a ejercer sus funcjones a
solicitud de los interesados, quienes tienen el derecho de elegir libremente el Notario ante quien deseen acudiv [ J”

'# Santencia C 216 de 1994

'® Consulta 55 de 2019

A Mediante la cual se asignaron unas funciones a los Notarios, con relacion a 1a declaracién de propiedad regular, en cuyo
articulo 15 dispuso; “[...] Los actos que deban celebrarse mediante escritura piiblica en los términos previstos en esta
ley, cuando en el circulo de que se trate haya mds de una notaria, se repartirdn equitativamente entre las que existon. La
Superintendencia de Notariado y Registro establecerd el procedimiento de reparto, de modo que no se impongan cargas
excesives ni desproporcionaaas a cargo de ningiin notario.
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De la literalidad del numeral 2 def articulo 79% de la Ley 1952 de 2019, se puede avizorar
que el legisiador no modificé ni derogo lo dispuesto en el articulo 15 antes aludido, al
contrario, fortalecié su aplicacion al fijarle al notario el deber de someter a reparto las
minutas de las escrituras ptblicas correspondientes a los actos en los cuales intervengan
todos los organismos administrativos del sector central y del sector descentralizado
territorial y por servicios para los efectos contemplados en el literal g) del articulo 38 de la
Ley 489 de 1998, cuando en el circulo de que se lrate exista mas de una notaria.

Ahora bien, cuando el legislador hace a lucién al literal g) del articulo 38 de al Ley 489 de
1998, es con el fin de prever que el notario no solo debe someter a reparto los actos
escriturarios de las entidades u organismos que integran las ramas del poder publico en
sus distinfos ordenes, sectores y niveles, organos auténomos e independientes del
Estado, sociedad de economia mixta, empresas industriales y comerciales del Estado y
establecimientos bancarios, oficiales y semioficiales ya establecidos (das), sino también
las demas entidades administrativas nacionales que la ley cree, organice o autorice
para gue formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

En virtud de lo anterior, no se puede inferir que el reparto se haya restringido
tnicamente a los Organos, entidades, institutos, en sus distintos ordenes, sectores y
niveles de fa rama efecutiva.

De igual manera, se ha sostenido por parte de esta Ofician que, del articulo 152 de la Ley
29 de 1973 se puede colegir que el legislador somelié a reparto notarial los actos que

Adicionalmente, y si es del caso, el Registrador de la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos deberd asignar el
Jnlio o los folios en el evento de que el inmueble objeto de posesidn o preseripcion, carezca de matricula inmobifiaria,
con base en el plano y certificacién calastrales correspondientes [... ]

2 Sobre notmas tendientes a facilitar y promover e! desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, en cuyo articulo 44 di6
continuidad a la exigencia de realizar el reparto para todo acto de transferencia de derechps reales realizado con subsidios

otorgados por el Gobierno Nacional.
2 *ARTICULO 79. DEBERES Y PROHIBICIONES. Son deberes y prohibiciones de l0s nofarios, 10§ siguientes:

{4

2. Es deber de los notarios, someter a reparto 1as minutas de fas escrituras piblicas correspondientes a los actos en fos cuales intervengan
todos 10s Organismos administrativos del sector central y del sector descentralizado territorial y por servicios para ios efectos confemplados en
el literai g del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, cuando en el clrcuio de que se trate exista més de una notarla.

[

2 "“Articulo 18. Los actos de fa Nacién, los Deparlamentos, Intendencias, Comisarios y Municipios vy, en general, de todos sus organismos
administrativos, institutos, empresas industriales y comerciales y sociedades de economia mixta, que deban celebrarse por medio de escrifura
pobiica, cuando en el clrculo de que se trate haya mds de una notarla. se repartirdn equitativamente entre las que existan. La
Supetintendencia de Notariado y Registro reglamentard ef procedimiento def repario, de modo que la Administracién no establezca privilegios
a favor de ningn Notario.

El incumplimiento de esta disposicién hard incurrir al responsable en multa de quinientos pesos (§ 500,00) a cinco mil pesos ($ 5.000.00), que
impondrd discipinaramente, con conocimiento de la causa, la Superintendencia de Motariado y Registro, te oficio o a peticidn de cuaiguier

persona natural o jurldica.
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deben elevarse a escritura publica de los entes que conforman el poder ejecutivo,
legislativo y judicial en el orden nacional, departamental y territorial, en cada uno de los
niveles; en general sus organismos administrativos e institutos, departamentos
administrativos v demds oOrganos_gque conforman la_estructura y organizacion de la
administracion publica del Estado; en tanto que, el vocablo nacidén con mintscula y
Nacién con mayuscula segun los tratadistas tiene significados distintos, el primero es
sociolégico el cual hace referencia a la poblacion como elemento del Estado, y el segundo
politico y juridico como sujeto de derechos y obligaciones. Por tanto, dentro de esta
acepcion, quedan inmersos todos los entes, organismos, instituciones, que conforman el
componente juridico politico Nacién.

Se resalta que el articulo 15 antes transcrito, fue redactado antes de la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991, por tanto, se infiere que el vocablo “Nacién” para la época
se consideraba equivalente a la de "Estado” en un sentido amplio y no restringido; y
comprendia la totalidad de las ramas del poder publico, y los demds érganos publicos que
integraban el Estado colombiano, asi como a los particulares que efercian funciones
ptiblicas.

En sinergia a lo antes dicho se destaca que, después dela Constitucion Politica de 1991
se han proferido varias sentencias dentro de las cuales se ha realizado un estudio sobre
el vocablo “Nacion” antes y después del 1991, sobre el particular en sentencia 314 de
2021, sostiene en unos de sus apartes que; “(...) Antes de la expedicion de la
Constitucion de 1991 existian normas que se referfan a la Nacién como persona juridica.
Asi lo establecian los articulos 80 de la Ley 153 de 1887, 3 del Decreto Ley 1222 de 1986
y 4 del Decreto Ley 1333 de 1986. En estas normas la Nacion se concebia como una
categoria diferenciable de otras entidades, principalmente las entidades territoriales, sin
embargo, no se especificaba qué entidades u organismos hacian parte de ella.”
(Subrayado fuera de texto)

En la citada sentencia se dice que si bien la Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la
funcion administrativa, determina la estructura y define fos principios y reglas basicas de
la organizacién y funcionamiento de la Administracion Puablica no define el concepto de
Nacién y tampoco precisa los organismos que la integran. Refiere también que en
sentencia C-221 de 1997 indico: “(...) en_general nuestra normatividad ha reservado la
palabra “Nacion”_en vez de la palabra "Estado”, (...)". (Subrayado fuera de texto).

De igual manera, refiere que en suma, puede concluirse que: (i) antes de la expedicion
de la Constitucion de 1991 existian normas _que se referian _a la Nacién como persona
juridica y la diferenciaban de otras entidades, particularmente, de las entidades
territoriales; (i) la Constitucion de 1991 se refiere en varios de sus artfculos a la Nacion y,
aunque no sefiala expresamente que se trata de una persona juridica y tampoco precisa
cudles son las entidades u organismos que fa integran, en algunas de sus disposiciones la

Paragrafo. Los establecimientos bancarios, oficiales y semicficiales, que tengan por objeto principal de Sus actividades desarroilar planes de
vivienda y negocios de finca raiz, queden Sometidos al régimen de reparto y sanciones de que tratan los anterores incisos.”
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concibe como una categoria propia, diferente de las entidades territoriales, las entidades
descentralizadas y los particulares.

En este sentido, al ser el articulo 15 aludido fa norma que fija fa obligatoriedad del reparto
notarial de los actos de la Nacion, Departamentos, Intendencias, Comisarios y Municipios
¥, en general, de todos sus organismos administrativos, no hay lugar a colegir que este
reparto deba recaer solo sobre los actos de la rama ejecutiva; es decir que, cuando el
legisiador de la época hizo alusion a la Nacién, se refirié a todas fa ramas y o6rganos del
poder publico que conforman la estructura de la administracién puiblica del Estado, dentro
de las cuales se encuentra los organismos auténomos e independientes, creados
antes y después de la Constitucion Politica del 1991, como son entre otros los siguientes:

¢ Banco de Ia Republica

e Comisién Nacional del Servicio Civil

¢« Corporaciones Auténomas Regionales
» Entes Universitarios Auténomaos

s Autoridad Nacional de Television

Lo anterior va en consonancia con lo establecido en la Ley 489 de1998 en el “Capitulo X.
Estructura y organizacion de la Administracion Pablica”, dentro del cual se agrupa y
se precisa de manera Sistemética cuales son los _organismos del Estado que son
considerados de dicha administracion. En este Capitulo se puede observar que en el
articulo 38 se hace mencion a los entes que conforman la Rama Ejecutiva y a los demas
que la ley vaya creando, en el articulo 39 se determina que organismos integran la
administracion publica, en este se indica que, no solo esté conformada por los organismos
que hacen parte de la Rama Ejecutiva; sino por todos los demas organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
efercicio de las aclividades_y funciones administrativas o fa prestacion de servicios
publicos def Estado colombiano.

Asi mismo, se observa en el precitado articulo que los organismos y entidades adscritos
o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman
ef Sector Descentralizado de fa Administracién Ptiblica Nacional y cumplen sus funciones
en los términos que sefiale la ley. Este mismo presupuesto juridico aplica para los
organismos del orden territorial.

Dentro del mismo Capitulo X en el articulo 40°° estan inmersas fas entidades y
organismos estatales sujetos al régimen especial, dentro de los cuales se encuentra el
Banco de la Repdablica. En ef articulo 42°° se establecid que el sector administrativo

24 "Articuio 40. Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial £/ Banco de la Repiiblica, los enfes universitarios auténomos,
las corporaciones auténomas regionales, la Comisién Nacional de Televisidn y los demds organismos y entidades con régimen especial
olorgado por la Constitucién Polltica se sujetan a jas disposiciones gue para ellos esfablezean ias respeclivas leyes.” (Negrilla fuera de texio}

25 “Articulo 42, Sectores Administrativos. EI Seclor Administrativo estd integrado por ef Ministerio o Departamento Administrative, las
superintendencias y demés entidades que Ja ley 0 el Gobiemno Nacional definan como adscrilas o vinculadas a aquélios segun correspondiere
a cada drea.”
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ademéas de las entidades que expresamente se anuncian en él, puede estar conformado
por entidades que la ley o el Gobierno Nacional definan como adscritas o vinculadas a
aquéllos segun correspondiere a cada érea.

Esta Oficina ha sostenido en conceptos emitidos anteriormente, que hay G6rganos de
derecho publico de rango constitucional con régimen especial propio, personeria jurldica,
autopomia administrativa, patrimonial, técnica e independiente. Asi se desprende del
articulo 40 de ia Ley precitada, dentro de los cuales, entre otros, se encuentra el Banco
de_la_Republica. Por tanto, de acuerdo con las normas legales aludidas, el legislador
busco que los actos escriturarios sometidos a reparto fueran a aquellos otorgados por las
entidades de naturaleza publica de cualquier orden, sector centralizado o
descentralizado fterritorial y por servicios y nivel a que pertenezca, asi como de los
organos autéonomos e independientes con régimen especial que por mandato
constitucional y legal ostenten la calidad entidades de derecho piblico o Estatales, y
demas entidades que sin ser de esta misma naturaleza la ley incluya para los mismos
efectos.

En este sentido al Banco de la Repiblica se le aplica lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley 29 de 1973 cuando realicen actos, contratos o negocios juridicos que deban
elevarse a escritura publica; es decir estan sufetos a reparto notarial cuando en ef circulo
a otorgar la escritura haya mas de una notaria, indistintamente si dichos entes autonomos
no forman parte de la rama ejecutiva, en tanto que, como ya se decanté en la parte
precedente, el legislador de la época, en criterio de esta Oficina al incluir los actos de la
Nacion como institucion politico y juridico sujeto de derechos y obligaciones, se refirié
a_todos los_entes de derecho publico que integran la estructura de fa_administracion
ptblica del Estado.

El legisiador de 1973 cuando incluyé en la norma antes aludida la palabra “actos” lo hizo
de manera general sin distincién ni salvedad alguna; sélo basta que sean elevados a
escritura publica y que en el circulo notarial haya mas de una notaria, es decir, se aplica
para todos los actos, contratos o negocios juridicos otorgados por toda las enfidades de
derecho ptblico y particulares que ejerzan funciones publicas.

En lo concerniente a que esta Supernintendencia se abstenga de someter la escritura del
Banco de la Repuablica al procedimiento de reparto previsto en la Resolucién No. 1578 del
2023, en las cuales la Entidad interviene unicamente en la constitucion de la garantia
hipotecaria en negocios juridicos celebrados enltre sus empleados y terceros particulares
para la adquisicion de inmuebles, en criterio de esta Oficina no hay fundamento juridico
para que se haga una excepcion, pues como ya Se decanté en la parte precedente y en
varios conceptos sobre esta misma materia, el legislador de la época, al incluir los actos
de la Nacién como institucion politico y juridico sujeto de derechos y obligaciones, se
refirié a_todos los entes de derecho publico que inteqran la estructura publica del Estado,
sin distincion ni salvedad alguna sobre determinada entidad o, acto, contrato o negocio
furidico que estas realicen. De tal suerte que, cuando se constituye el gravamen
hipotecario por parte de una entidad de derecho publico para para garantizar fa obligacién
principal (mutuo) este acto como requiere ser elevado a escritura publica debe ser
sometido a reparto.
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Asi las cosa, en conclusion, los actos que requieran ser elevados a escritura pUblica
otorgados por los organos autonomos e independientes del Estado, distintos a los gque
conforman a las tres ramas del poder publico, de igual manera a deben ser sometidos al
reparto notarial, cundo en el circulo de que se trata haya mas de una notaria. Esto con el
proposito de cumplir con la finalidad que quiso en legislador de que fa Administracion
publica o el Estado no establezcan privilegios en favor de ningtin Notario.”.

Efectuada la anterior transcripcion, se puede colegir que con el analisis efectuado en cada
concepto, quedan resultas todas las preguntas formuladas en el caso que nos ocupa; no
obstante, a continuacion se procede a dar respuesta asi:

I-. En lo concerniente a las preguntas del numeral 1 sobre Banco Agrario y Banco de
la Republica. En Comité de Asuntos Juridicos de esta Superintendencia, en sesion de
fecha 15 de agosto de 2018, una vez efectuado el estudio y analisis concluyo lo siguiente:

“CONSIDERACIONES DEL COMITE: Del estudio de la presente ficha se establece lo
siguiente: los miembros del Comité de Asuntos Juridicos, por mayoria deciden que los
actos juridicos escriturarios en los que intervenga el Banco Agrario deben someterse a la
diligencia de reparto notarial, y la Oficina Asesora Juridica mantiene fa posicion expuesta
en fa ficha.”.

En este sentido, conforme a la decisién del Comité de Asuntos Juridicos de la Entidad, los
actos escriturarios en los que intervenga el Banco Agrario de Colombia S.A., deben ser
sometidos a reparto notarial sin distincion ni_salvedad alguna sobre determinado acto,
contrato o negocio_juridico que_este realice. De tal suerte que, la constitucion del
gravamen hipotecario y su cancelacién por parte de este banco estan sujetos a reparto
notarial.

Los actos, contratos o negocios juridicos otorgados por el Banco de ia Republica que
requieran ser elevados a escritura pablica, de igual manera, deben ser sometidos a
reparto notarial sin distincién alguna como ya se decantd en la porte precedente. Por
tanto, la constitucion de hipoteca para garantizar un préstamo y su cancelacién que
realice esta Banco, estan sujetos al respectivo reparto.

Il. En relacién a las preguntas del numeral 2 en lo que atafie al Fondo Nacional del
Ahorro, como ya se sostuvo en uno de los conceptos anteriores, los actos, contratos y /o
negocios juridicos que esta entidad realicen de acuerdo al articulo 15 de la Ley 29 de
1973 deben someterse a reparto notarial sin distincion alguna; es decir que, entre otros
actos como la constitucion de hipoteca y su cancelacidbn son sujetos de reparto
indistintamente que no sea el comprador directo del inmueble. El legislador se refiri¢ a los
actos de manera general sin ninguna saivedad, e incluyd a las empresas industriales y
comerciales y sociedades de economia mixta, cuando eleven alguno de sus actos
juridicos a escritura publica.

lll-. Respecto a la pregunta del numeral 3, como ya se indico en la parte precedente, en
concepto con radicado de salida SNR2023IE007306 del 30 de mayo de 2023 en
respuesta a la consulta con radicado SNR2023IE006694 solicitada por ese despacho, en
la cual se hizo la misma pregunta, se sostuvo lo siguiente:
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“aunado a lo anterior, se precisa que hay oOrganos de derecho publico de rango
constitucional con régimen especial propio, personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, técnica e independiente. Dentro de esta categoria esta entre ofros, el Banco
de la Reptiblica, Procuraduria General de fa Nacion, Contraloria General de la Republica,
Registradurfa Nacional del Estado Civil, Fiscalia General de la Nacion y Consejo Nacional
Electoral; luego, los actos que estos organismos suscriban mediante escritura publica
estan sujetos al reparto notarial.

Asi las cosa, eh lo concerniente a las preguntas en criterio de esta Oficina los actos que
requieran ser elevados a escritura publica otorgados por lfos ¢rganos autonomos e
independientes del Estado, distintos a los que conforman a fas tfres ramas del poder
ptblico, debe también ser sometidos af reparto notarial. (...)"

IV-. A la pregunta del numeral 4. Se reitera lo que ya se indico en la parte precedente
en el sentido que el legislador de la época no hizo distincion ni salvedad alguna en la
obligatoriedad de someter a reparto los actos juridicos que realicen las entidades de
derecho publico y sociedades de economia mixta. Es decir que, las incluyo sin tener en
cuenta el porcentaje de participacion, basta gue su naturaleza sea sociedad de economia
mixta.

V-. En lo concerniente a la pregunta del numeral 5. De igual manera, como tanta
veces se ha sostenido, todos los actos, contratos o negocios juridicos que realicen los
organismos autonomos del Estado y que requieran de escritura publica, en criterio de esta
Oficina estan sujetos al reparto notarial.

VI-. A la pregunta del numeral 6. Sobre esta pregunta también se ha fijado la apostura
juridica en el entendido gue los actos, contratos o negocios juridicos que realicen estas
empresas y que requieran de escritura publica, estan sujetos al reparto notarial. Asi se
sostuvo en el concepto con radicado de salida SNR2023EE067493 del 26 de junio de
2023 en repuesta dada a ISA INTERCOLOMBIA S.A. E.S., el cual se transcribié en la
parte anterior.

Vil-. En lo relativo a las preguntas del numeral 7 Es menester indicar lo siguiente:

La Ley 80 de1983 define en el articulo 7 lo concerniente a los consorcios y unjones
temporales y al respecto precisa:

“SARTICULO 7o. ENTIDADES A CONTRATAR. <Articulo modificado por el articulo 3 de fa
Ley 2160 de 2021. £l nuevo texto es el siguiente:>

()

6. Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en

Pagina | 26
Superintendencia de Notariado y Registro Cédigo: MP - CNEA-PO -02-FR - 07
Direccién: Calle 26 N° 13 — 49 Interior 201 Version: 04

Bogota D.C., Colombia Fecha: 30 — 04 - 2024




SUPERINTINDENCIA
ADC
v SNR:EE

desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaréan a todos los miempros que fo
conforman.

SNR2024IE007552

7. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo  solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con Ja participacion en Ja ejecucion de
cada uno de los miembros de la union temporal.

(-

PARAGRAFO 1o. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio ¢
union temporal y, en este dltimo caso, seflalaran los términos y extension de /fa
participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin
el consentimiento previo de la entidad estatal contratante.,

Los miembros del consorcio y de la union temporal deberén designar la persona que, para
todos los efectos, representaré al consorcio o union temporal y sefialaran las reglas
basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el tnico objeto de presentar una propuesta, celebrar y
gjecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regird por las
disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

PARAGRAFO 30. Los miembros que hagan parte de los consorcios © uniones tempaorales
no podréan contratar acorde con lo previsto en la presente ley cuando hayan sido
sancionados disciplinaria, fiscal o penalmente.”,

Saobre estas instituciones juridicas en concepto C.E. 1513 de 2003, el Consejo de Estado
en Sala de Consuilta y Servicio Civil en uno de sus apartes sostuvo:

“2, El consorcio y la unién temporal no son sociedades ni personas juridicas.

Como se desprende de la norma recién citada, en el caso de la conformacion de un
consorcio © una uhion temporal, no hay una participacion accionaria o de cuotas de
interés sacial por parte de sus integrantes, pues éstos no configuran un capital social sino
que se uneh, con su capacidad econdmica y técnica y su experiencia, para presentar una
propuesta y celebrar un contrato con una entidad estatal, asumiendo responsabilidad
solidaria ante ésta.

No hay propiamente aportes de dinero, trabajo o bienes con la finalidad de constituir un
capital comin que sirva para desarrollar una actividad, por medio de un nuevo ente
Juridico distinto de ellos, como sucede en la constitucién de una sociedad, sino que cada
uno conserva su individualidad juridica y colabora con su infraestructura o parte de ella:
personal, estudios, planos, disefios, sistemas, instalaciones, oficinas, tecnologia, know

Pagina | 27
Superintendencia de Notariado y Registro Codigo: MiP - CNEA-PO -02-FR - 07
Direccion: Calle 26 N° 13 — 49 Interior 201 Version: 04

Bogota D.C., Colombia Fecha: 30 —- 04 - 2024



SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO

& REGISTRQ
I W L uxca deioe pikdca

SNR2024IE007552

how, maquinaria, equipos, dinero, efc. segun las reglas internas del acuerdo, para
elaborar la propuesta y si se les adjudica el contrato, para efecutario.

El consorcio o la union temporal no es una persona juridica sino un nimero plural de
contratistas que se integran para presentar una propuesta y celebrar un contrato cor una
entidad.

Precisamente sobre este punto, la Corte Constitucional en la sentencia C-414 del 22 de
septiembre de 1994, sefiald lo siguiente:

"Cf consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una larea
econémica particularmente importante, que les permita distribuirse de algun modo los
riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y
tecnoldgicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segun el caso, pero conservando los
consorciados su independencia juridica’.

(...

Es claro que el consorcio o la unién temporal no constituye una nueva persona juridica y
por ello es que todos sus integrantes deben suscribir tanto la propuesta como el contrato,
en caso de resultar favorecidos en la licitacion o concurso, independientemente de que
designen una persona que represente al consorcio o la union temporal, "para todos los
efectos”. como sefiala el paragrafo 1° del articulo 7°, pues tales agrupaciones no tienen
existencia juridica propia y por ende, cada uno de sus miembros debe obligarse
directamente con su firma y marcar asi su solidaridad en el compromise que asume con
los otros.

(...)

"Por o tanto, al no constituir la unién temporal, ni el consorcio, una persona juridica
diferente de los miembros que la conforman, no tiene capacidad para ser parte ni para
comparecer en un proceso judicial. Dicha calidad se encuentra en cabeza de las personas
naturales o juridicas que la han integrado para celebrar un conlrato con el Estado,
conforme al articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Tanto es asi, que la Sala ha establecido que si un consorcio, léase también union
temporal, se ve obligado a comparecer a un proceso como demandante o demandado
cada uno de los integrantes debe hacerlo de manera individual integrando un Litis
consorcio necesario. " (Negrillas no son del texto original).”

La Ley 80 de 1993 antes aludida, en el articulo 30 determina:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion.
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(...)

40. Contrato de Concesion.

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a_una_persona_llamada concesionario la prestacion, operacién, explotacion,
organizacion o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigifancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en una suma periddica, unica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

()"

El articulo 15 de la Ley 29 de 1973, establecié cudles entidades y organismos Estatales
estan sometidas al reparto notarial cuando otorguen actos, contratos o negocios juridicos
que deban celebraren por escritura publica. De tal suerte que, deben ser entes de
derecho publico o, entidades que sin ser de esta naturaleza la Ley les da esta connotacion
para la ejecucion del objeto de su creacién, las cuales gozan de personeria juridica.

Con base a la jurisprudencia, al concepto del Consejo de Estado antes citado y o
preceptuado en la Ley precitada, los Consorcios Y Uniones Temporales no son
organismos ni entidades de derecho publico, ni tienen personeria juridica, salvo para
alguna situaciones juridica de que trata el articulo 6 de la Ley 80 de1993 se les da un
tratamiento similar; lo que da lugar a que en caso de que estos entes ceiebren actos,
contratos o negoacio juridico que requiera ser elevados a escritura publica, estos no estan
sujeto a reparto hotarial; salvo los integrados parcial o totaimente por las entidades de
derecho publico, o cuando se utilicen para realizacién de los actos, contratos 0 negocios
juridico recursos publicos.

Ahora bien, en cuanto a la concesién el Ente estatal le otorga al concesionario la facultad
para que este realice la prestacion, aperacion, explotacién, organizacion o gestion, total o
parcial, de un servicio publico y otra actividades a cambio de una remuneracion.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en Sentencia del 11 de junio de 2014 con
radicado Radicacion numero:  25000-23-27-000-2010-00156-01(18661) Magistrada
ponente CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ en unos de sus apartes sostuvo lo
siguiente:

"(...) no quiere decir que en virtud de la concesion, la naturaleza o fa destinacion de 10
bienes de uso pliblico cambie pues, conforme con el articulo 63 de la Constitucion
Politica contintia siendo un bien inalienable, imprescriptible e inembargable (...) figuras en
las que los bienes inmuebles que se encontraban bajo la administracién directa del
Estado, pasan a manos de un particular (tenedor) bajo la supervision de aquél. En esos
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términos, se crea una situacion juridica en cabeza del concesionario que va a obtener una
retribucién econdmica por el aprovechamiento de los bienes objeto de la concesion, Io
que es coherente con el hecho generador de la contribticion de valorizacion. !

()

En este punto conviene mencionar que uno de los motivos que condujo a la expedicion de
la Ley 633 de 20009, fue que:

..Colombia requiere una reforma tributaria que genere una estructura mas simple
y ef:c.'ente eliminando la mayor cantidad posible de exenciones y_vacios legales,
de tal manera que la base cubra la mayor cantidad de contribuyentes v actividades
econdmicas. {...)

De acuerdo con lo anterior, las_medidas pretenden no solo involucrar en el
cumplimiento tributario a sectores que_hasta el momento no venian participando
en la tributacion. no_obstante el alto volumen de sus_ingresos y de sus
operaciones comerciales, sino que demandan, igualmente, que se avance en el
terreno de lograr capturar en la recaudacion aqueflos agentes que se
encuentran marginados de la tributacién, en razén de la naturaleza de sus
negocios (...)

Por lo mismo, es claro que la voluntad del legisiador fue la de gravar a sectores que a
pesar de sus ingresos no estaban sometidos a imposicion, dentro de los que se
encuentran los concesionarios, en razoén de fas actividades de explotacion que ejercen
sobre los bienes concedidos.”

(.0

En virtud de lo anterior, en criterio de esta Oficina los actos, contraios y/o negocios
juridicos que realicen los concesionarios como consecuencia de un contrato de
concesién oforgado por una entidad de derecho publico estan sujetos al reparto
notarial, toda vez que, como ha precisado el Consejo de Estrado y la Ley, los bienes
dados en concesién siguen siendo de la entidad publica y los recursos percibidos por €l
concesionario son recibidos por |la prestaciéon de un servicio publico.

Vlll-. Respecto a la pregunta del numeral 8, es pertinente transcribir o que dispone el
Paragrafo del articulo 13 de la Resolucion 01578 de 2023 el cual prescribe:

“PARAGRAFO: En caso de que la solicitud reparto contenga varios actos con diferentes
cuantias, para efectos de determinar la categoria a la cual se somete el reparto, se
sumaran las cuantias de los diferentes actos y tal valor se digitara en el sistema.

Si la minuta tiene actos sin cuantia y actos con cuantia, para la determinacién de la
categoria se tendra en cuenta la surnatoria de los actos con cuantia.

En caso de que se ltrate de actos notariales clasificados en las categorias sexta a
octava, no se tendra en cuenta la cuantia del acto. “ (Subrayado fuera de texto).
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De la disposicién antes transcrita, se observa que en ella se determiné cual es el
derrotero juridico a seguir cuando en ia solicitud de reparto contiene varios actos con
diferentes cuantias. Que en tal caso, para efectos de determinar la categoria se sumara
la totalidad de la cuantia de los diferentes actos. Es decir, aqui no hay discriminacién
alguna por haber uno o vario actos que no son otorgados por Ia entidad, organismo o
empresa que por mandato legal estén sometidas al reparto notarial, basta que en ei
otorgamiento de ia escritura pUbiica de un solo acte concurra cualquiera de estos entes.

En los anteriores términos se da respuesta a su interrogante quedando atentos a
cualquier inquietud.

Cordiaimente,

Thaeieots

Jefe Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro

Proyecté: Juan Veintitrés Amado Chamorro/profesional especializado
Reviso: Maria Esperanza Venegas Espitia/Coordinadora Grupe Registral, Notarial y de Curadores Urbanos
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