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INSTRUCCION CONJUNTA |

PARA: REGISTRADORES, CALIFICADORES DE [INSTRUMENTOS PUBLICOS Y
SERVIDORES PUBLICOS DEL INCODER ENCARGADODS DEL RUPTA

DE: SUPERINTENDENTE DE MOTARIADO Y REGISTRO ¥ GEREMTE GEMERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIAND DE DESARROLLO RURAL- INCODER

ASUNTO: ORIENTACIONES CON RELACION AL TRAMITE DE SOLICITUDES DE PROTECCION DE
PREDIOS ABANDOMNADDS POR CAUSA DE LA VIOLEMCIA - RUTA INDIVIDUAL

FECHA: °

[

Respetados Sefores:

En atencion a la implementacidn de la ley de victimas (Ley 1448 do 2011) “por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armade  interno y 52  dictan otras disposiciones”, ¥ tenicndo
en cuenta, que la Superintendencia de Motariado y Registro, las Oficinas de Registro de
Instrumentos Pablicos y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural IMCODER-son
algunas de las entidades involucradas en las politicas pdblicas de proteccion, restitucion
y formalizacion de tierras, y con fundamento en el Convenio Interadministrativo 155 del
21 de julio de 2009 entre la Superintendencia de Holariado v Registro e -INCODER-
aunado a la colaboracion armdnica entre las entidades, se hace necesario reiterar por
parte de la Superintendencia de Motariado y Registro ¢l procedimiento de proteccion
individual consignado en la instruccién administrativa 17 de 2010; y tener en cuenta par
parte del INCORER, una serie de aspectos procedimentales, a la luz de la Ley 1448 de
2011  Tijar un derrotero para las  decisiones repistrales cuya finalidad es inscribir la
medida de proteccién y/o publicitar el abandono del predio.

Se entiende por abandone forzado de tierras, la situacion temporal o permanente a la
que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual, se ve impedida
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para ejercer la administracion, explotacion v contactn directo con los predios que debia
desatender en su desplazamiento.’

El Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la violencia -RUPTA-. es la
herramienta utilizada en el procedimiento conjunte entre el INCODER come entidad
encargada del ingreso de la informacion contenida en los formularios de solicitudos e
medida de proteccign de los predios declarados en abandono al RUPTA ¥ la
superintendencia de Notariado y Registro, facultada para inscribir los formularios de
declaracion de predios abandonados a traves de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos y de actualizar con las decisiones registrales el estade de las solicitudes en ol
RUPTA, durante el desarrcllo de esta via de proteceion,?

El INCODER, es la entidad encargada cle administrar el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados por la violencia -RUPTA- v coma tal, su funcion primordial es la
tle ingresar a este sistema la informacion contenida en las declaraciones realizadas por
usuarios ante algunos funcionarios del Ministerio Pablico guienes manifiestan que se
encuentran en condicion de desplazamiento forzado, acerca de los predios que han sido
objelo de abandono por este motivo (Art, 19 Ley 387/97).

For su parte, las Oficinas de Registro de Instrumecntos Publicos, tienen coma mision
fundamental la prestacion del servicio piblico registral y dentro de ella, la de proferir
actos registrales gue permitan a la ciudadania en general conocer la realidad juridica
del predio, en el caso en comento, de los predios incluidos en el Registro Unico de
Fredios y Territorios Abandonados por la Violencia RUPTA -°

La poblacion desplazada constituye un grupo vulnerable y de especial atencién,
circunstancia que al parecer no esta siendo considerada por algunas oficinas de registro,
al momento de calificar registralmente los formularios de proteccion que remite el
IMCODER con posterieridad al ingreso del mismo en el RUPTA, lo que esta gencrands una
alta expedicion de notas devolutivas de las mismas.*

Con el fin de evitar que se continien presentando estas situaciones, que podrian
vilnerar los derechos patrimoniales de la poblacion desplazada, se hace necesario
puntualizar algunos aspectos que se vienen presentando en las Oficinas de Registro.

1 Ingisn 27 .'";rli-'.:l.ljl'.!- 74 IE'_'-' 1448 de .}|_|'| l, "_'|:||_'|r It cual sc dictan ||'|ﬂi.‘||.|.|i.|:5 i u_‘l,:lncff'n, ﬂﬁ'iﬁ[l:l'll:l-ﬁ ¥ rﬂp‘iﬂélﬁ.:l'-.'n
Integral a fas victimas del conflicen asmady inlerno v se dietan otras dispusiciones”.
* Convienio Interadminisirative de Cooperacion Mo 001335 de 2000 celebrado entre el Instituto Colombians de
Uessrrollo Rural- INCODER- | le Superintendendiis de Noturindo y Registro v Ta Agencia Presidencial para la
Acrion Social y la Conperacion Internacional.

:fFT ey N 1579 del 17 de Ogiubre de 2012

|| ' Fuente: Aplicative RUPTA 4 vorle del 27 de agosta de 2012

|
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1. El Ministerio Poblico diligencia el formulario de solicitud de proteceion con fundamento
en los datos gue aporte la victima de desplazamiento o abandono del predio, 2l cual,
es remifido al INCODER quien se encarga de incluir e predio en el RUPTA W
posteriormente es enviado 2 la Oficina de Registro de Instrumentcs Plblicos
correspondiente, para su calificacion, en este procedimiento se pueden presentar al
maomento de regisiro, |as siguientes situaciones:

1.1. El solicitante declara que es propietaric del predio que dice haber
abandonado por cauza de la violencia, pero verificado el folio de matriculs
inmobiliaria en la oficina de registro. s2 adviere que esta persona no aparece
nscrita coma litular de derechs algunc.

Ante esta situacidn, alpunas Oficinas de Registro estan profiriende  notas
devolutivas, aduciendo como causal que el declarante indica en el formulario
ser titular del predio abandonado, cuande en realidad no lo es /o no lo ha
side nunca.,

Es de advertir al respecto, que con el objetive de cumplir con la finalidad de
la medida y dar un medio probatorio dentro de los procesos administratives y
judiciales de restitucian para las personas que son desplazadas por la violencia
de un predio sobre ol cual no cuenta con derechos reales inscritos, pero que lo
han habitado, trabajado, heredado o adquiride de manera infarmal, se debera
realizar el registro de la correspondiente medida como tenedor, poseedaor u
ocupante (codigo registral 0927), con lo gue se publicita la real situacion
juridica del predio, s decir, que el INCODER ingresd ese predio al RUFTA por
haber sido declarade en abandono por una victima del conflicto armado que
registralmente no figura como propictaria de dominio.

El calificador, si asi lo estima conveniente, dejard consignado en el campa de
"Comentarios" el cardcter de publicidad de la correspondiente anatacian,

1.2, Quien declara en abandono el predio, del cual fue propietario con

anterioridad, pero por un medio de transferencia de dominio {escritura piblica,

decisidn administrativa o judicial} al momente de declarar el abandona del

predio, ya no ostenta la calidad de propietario, pese a ello, en el formulario de
{ solicited manifiesta que es propietario.
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Como consecuencia de esta manifestacion y dado que en el folio de matricula

inmobiliaria se advierte gue ecsta persona actualmente ya no aparece inscrita
como titular de derecho alguno, las Oficinas de Registro estan profiriendo notas
devolutivas, aduciendo como causal, que con anterioridad a la declaratoria de
abandono por parte del desplazado, se encuentra inscrita on el folio de
matricula inmohiliaria una transferencia del dominio,

Frente a lo mencionado en el parrafo anternor, se sugiere tener en cuenta la
pusibilidad de gue los solicitantes de medidas de proteccion hayan sido
victimas de los diferentes Lipos de despojo establecidos en la Ley 1448 de 2011
ventas forzadas y las presunciones de despojo  realizados por  actos
administrativos y judiciales.

En tales casos, en aplicacion de las normas que establecen la proteccidn de las
victimas del desplazamiento forzado sc deberd realizar el registro de la
correspondiente medida como tenedor, poseedor u ocupante (cadigo registral
0527], con la que se publicita la real situacidn juridica del predia, es decir, gue
el INCODER ingrest ese predio al RUFTA por haber side declarado en abandono
por una victima del conflicto armado, en cuanto se presume la buena fe del
declarante.

El calificador en este caso, debe dejar consignada en ol campo de “Comentaria”
que quien abandond el predio ya no es titular y el cardcter publicitarie de la
medida.

La inscripeion en el folio de matricula inmobiliaria permitiria tanto a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Predios Despojadaos v
Abandonados, coma a los Jueces Agrarios de Restitucion determinar en el folio
de matricula inmobiliaria gque guien ostentd la calidad de propietario, declara
con posterioridad un abandono que pudo ser sujetn de despojo del predio, v
proceder de conformidad con lo prescrito en la Ley de Victimas al respecto.

1.3, El solicitante no aporta el ndmero de folio de matricula inmobiliaria en el
formulario, y con fundamente en esta falta de informacién, algunas Oficinas de
Registro estan profirendo notas devolutivas, fundamentands la no inscripcion
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tle la proteccion o la publicidad de la misma, en que el documento no cuenta
con los datos minimos para registro.

Al respecto, se insiste en la recomendacién de tener en cuenta lo establecido
en la presente instruccion, la cual cumple con las érdenes impartidas en la
sentencia T-023 de 2004, donde se advierte a las entidades la imperiosa

obligacion de garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada.

En este orden de ideas, no puede exigirsele a un declarante que aporte toda la
informacion registral y catastral del predio que abandond por causa de la
violencia, es por ello que Las Oficinas de Registro, con fundamento en los datos
aportados o anexados al formulario, v con la finalidad de ser garantes con los
derechos de la poblacion desplazada y poder ejercer positivamente el registro
de la proteccion, se debera verificar en el indice de propietarios y de
inmuebles, a fin de determinar si el predio declarado en abandono cuenta con
un folio de matricula inmobiliaria que lo identifique,

Es por ello que, es necesario loer y verificar la totalidad de la informacion
cantenida en el formulario de solicitud de proteccion para lograr cumplir con la
proteccion constitucional a la poblacién vulnerable.

Z. Algunas Oficinas de Registro de Instrumentos Poblicos, estan realizado notas
devolutivas, sefalando que el formulario de solicilud de la medida de proteccién
individual, no cuenta con la firma del funcionario que recepciond la declaracion.

Al respecto, el INCODER al ser el responsable de ingresar la informacion contenida en
las solicitudes de medida de proteccion en el Registro Unico de Predios y Territorics
Abandonados -RUPTA-, tiene como obligacion verificar que el formulario contenga la
informacidn minima necesaria y por lo tanto, garantiza con el ingreso en el RUPTA
la formalidad del mismo, motivo por el cual el INCODER insiste en que no debe ser
objeto de devolucion un formulario de proteccion porque carezca de la firma del
funcionario del Ministerio Publico gue recepciono la solicitud, ya que con el ingreso
en el RUPTA, se entiende gue el formulario cuenta con los requisitos formales, entre
estos, los datos del funcienario responsable de la informacién contenida en la

solicitud.
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Asi las cosas, la Oficina de Registro debera realizar el tramite registral de la
matricula cerrespondiente, inscribiendo en el folio que el predio se encuentra
ingresado en el RUPTA por solicitud del titular inscrito de Lo derechos, caso en el
cual el codigo registral es el 0474, o por un poseedor, tenedor u ocupante, situacion
flue se consignara con el cadigo registral 0927.

El calificador puede, si asi lo estima conveniente, dejar consignado lo pertinente en
os comentarios de la correspondiente anotacion.

1. Algunas Oficinas de Registro de  Instrumentos Publicos estan realizado notas
devolurivas, senalande que falta copia auténtica para el archivo de la oficina.

A partir de la fecha el INCODER continuard remitiends  por correo cortificado a la
Oficina de Registro el formulario original v ademdas comenzara a enviar copia digital
del mismo por e-mail desde el corres institucional ruplaidinender, gov.ce_al corron
institucional de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que corresponda, la
que se tendrd como la copia especial v auténtica que sefala el articulo 14, paragrafo
1% de la Loy 1579 de 2012.

En este orden de ideas, el formulario original con la correspondiente decisién
registral se archivard en orden consecutivo de RUPTA, en el archivo destinacdo
para las protecciones individuales de que habla la Instruccion Administrativa No 17
de 2010, expedida por la Superintendencia de Motariado v Registro y se imprimiran
dos copias del formulario remitido por e-mail, para que una de ellas se archive en la
carpeta de antecedentes del folio de matricula inmaobiliaria v la otra se envia, junta
con la decision registral a la direccion a donde se debe remitir copia del formulario
de solicilud de proteccion y la correspondiente decision registral, es a la
superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de
Tierras, cuya direccion es Carrera 17 Mo, 18-16, Barrio Teusaquillo, Bogota DC.

4. Cuando el Ministerio Publico remita directarmente el formulario de proteccion de
predios rurales, a la Oficina de Registro de Instrumentos Poblicos.

En estos casos, no debe darsele turne de radicacidn al farmulario de solicitud de

proteccién, sino que debe reenviarse por el medio mas expedito el formulario al

INCODER, rvel central (Bogota), (Av. El Dorado C AN, Calle 43 #57-41) para que

este lo ingrese en el RUPTA y proceda a remitirlo nuevamente a la Oficina de Registro
7 de Instrumentos Publicos para su corespondiente califisacion.
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5. Cancelacion de la medida de proteccian,

Algunas Oficinas de Registro de Instrumentos Plblicos estan solicitando que para
efectuar el registro de un acto de sucesion por causa de muerte, se debe primero
cancelar la medida de proteccion individual.

Al respecto, se aclara que la prohibicion de enajenar que nos ocupa,
necesariamente involucra la manifestacion de voluntad del titular de dominic v la
cancelacion de la misma, igualmente precisa de la manifestacion de voluntad de
quien solicito la proteccion,

En el caso de la sucesion por causa de muerte, el dominio no se transflere por un
contrato interpartes que implique la voluntad del titular, sino que el dominio se
transmite a sus herederos, toda vez gue la sucesion corresponde a un heche.

Por lo anterior, al morir la persona que solicito la medida, se hace imposible que
este pida el levantamiento de la misma, por lo tanto, se debe registrar el acto
sucesoral y en las observaciones o comentarios advertir que los efectes de la
medida de proteccion solicitada por el causante, se extienden a los herederos.

Asi las cosas, serdn ellos (los herederos), quienes una vez inscrita la sucesion, si
asi lo desean, podran solicitar la cancelacion de la proteccidn, por lo tanto, se
mantienen los efectos restrictivos hacia actos de transferencia posteriores.

6. Algunas Oficinas de Registre de Instrumentos Poblicos, estan inscriciendo la
proteccion individual en todos los folios de matricula inmobiliana en donde aparece el
desplazado como fitular anterior o actual del predio, sin venficar que el folic
corresponda efactivamente al predio gue = declara en abandono.

En este caso, se insiste gue la medida de proteccion o la publicidad que se da del
predio declarado en abandono, s debe inscribir Gnicamente en el folio de matricula
inmaobibana que identifiqgue el predio registrado en el RUPTA como abandonado y si
ne contiene &l nomero de folio de matricula, en aguel gue coincida sus
caracteristicas como el Municipio. Vereda, linderos y cualguier otre gue pueda
conducir a identificar el predio.

7. Algunas Oficinas de Registro de Instrumentos Poblicos no estan cerrando el folio de
mayor axtension y las anotaciones se siguen realizando en éste, cuando el area de un
predio se agota fisicamente por englobe, segregacion o divisian material, ademas, en
olros casos, s& abren los correspondientes folios segregados, pero se omite trasladar
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los gravamenes, medidas cautelares yio medidas de proteccidén inscritas en los folios
de mayar extensian.

Por lo tanto, es de recordar a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, que la
medida de proteccion individual debe trasladarse, si ésta no es levantada, a los folios
segregados que se abran y que se encuentren vigentes e inscritos en el folio matriz,
con el fin de reflejar la situacion juridica del predic a través de sy procedencia, de la
misma forma en que se aplica para los gravamenes o restriceiones.

8. Derechos de peticion sobre las solicitudes de levantamientos del registro del predio
abandonado por poseedor, tenedor u ocupante vy la revocatoria o cancelacion de la
inscripcion en los folios de matricula inmobiliaria.

Algunos propietarios han venide presentande solicitudes de cancelacian y/o revocatoria
del acto, mediante el cual se realiza la inscripcion de medida publicitaria sobre el folio
de matricula inmobiliaria que identifica su predio cuande ésta favorece a un poseedar o
tenecor,

Lon la finalidad de establecer una coherencia entre las respuestas a los derechos de
peticion elevados al INCODER y a las Oficinas de Registro de Instrumentos Plablicos v asi
dar informacion congruente a los peticionarios, os pertinents sugerir, se tenga on
cuenta los siguientes aspectos puntuales al momento de realizar las correspondientes
respuestas:

El ingreso del predio objeto de abandono al RUPTA por parte del INMCODER, obedece a la
recepcion por este Instituto del Formulario Unico de Solicitud Individual de Inscripcion
en el Folio de Matricula Inmobiliaria de la Medida de Proteccion e Ingreso al Registro
Unica de Predios y Territorios Abandonados - RUPTA-, firmado por el solicitante y
remilide por la respectiva entidad del Ministerio Piblico cuando en el mismo se anotd la
informacion minima reguerida, en concordancia con el postulade constitucional e
buena fe que se presume a las actuaciones de los particulares (Art, 83 C.P.C).

Como consecuencia del ingreso del predio al RUPTA por parte del Instituto y recibides
los documentos de éste surge a su vez para la Oficina de Repistro de Instrumentos
Pablicos respectiva, la obligacién de calificar la solicitud v tomar la decisidn registral
que corresponda.

Por lo tanto, se sugiere que cuando el propietario del predio solicite al registrador el
levantamiento de la medida publicitaria de la declaratoria de abandono del predio que
efectud un poseedor, tenedor U oCupante, se precise en las respuestas dadas a los
derechos de peticidn los alcances de la medida publicitaria v sefalar que ol
levantamicnto de esta procede, de la misma manera como se realizd la inscripcidn, s

IMCODER LUPERIMTENDEMCIA DE HOTARIADD ¥ REGISTROD
Av. Fi Dorado CAM Edificio Incoder « Bogota 00O, Calle 26 Mo.13.49 Interior 201 - Bogota D0,
FRY 3830444 ExU. 1201 - Fax 3530452 PEX 328213

woww incoder, gov.co www supernctariado, gov, co



bty om
m“ﬁwm instituto colomblana
. £y . - -0 gy : da desarralla rural
decir, que el beneficiario de la medida se acerque a una oficina del Ministerio Piblico de
manera voluntaria v diligencie el formulario disefiado para tal fin o en caso gue el
poseedor o tenedor no solicite la cancelacion de la medida, acuda a los mecanismos
alternativos de solucien de conflictos disponibles en la actualidad o asista ante la
justicia ordinaria mediante la accidn judicial pertinente, para hacer valer los derechos
que pueda tener sobre el inmuehle,
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%. Codigos Registrales,

Ante la imprecision de algunos calificadores para asignar el codigo registral que
corresponde a las diferentes medidas de proteccion que contempla la Ley, pese a que s
encuentran claramente establecidos en los diferentes instructivos proferidos por la
superintendencia de Motariado y Registro, se hace necesario recordarlos nuevamente.

2.1. Ruta Individual

La entidad que remite a las Oficinas de Registro los formularios de proteccion de prodios
rurales abandonados por la violencia es ol INCODER para su correspondiente registro
bajo los siguientes cadigos:

+ Codigo Registral 0474. Prohibicién de enajenar derechos inscritos en predio
declarace en abandono por el titular.

» Codigo Registral 0927, Predio declarado en abandono por poscedar- ocupante o
tensdor,

» Codigo Registral 0845, Cancelacion de prohibicion de enajenar predio declarado
en abandono,

9.2, Ruta Colectiva

La entidad territorial que remite a las Oficinas de Registro las declaratorias de
desplazamiento forzado, la cancelacion de las declaratorias de desplazamiento forzado v
que emite las autorizaciones de venta para ser protocolizadas en las correspondientes
escrituras pablicas, es el Comité de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, oy
Comités Departamentales, Municipales o Distritales de Justicia Transicional {Articulo 4
Decreto 790 de 2012)

« Codigo Registral 0470. Abstencrse inscribir enajenaciones por declaratoria de
inminencia de riesgo o desplazamiento forzado
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« Codigo Registral 0928.  Autorizacion de enajenar dada par el Comité de
Atencion de la Poblacion Desplazada.

= Codigo Registral 0844, Levantamiento de Declaratoria de Inminencia de Riesgo o
Desplazamiento Forzado.
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9. 3. Restitucion Administrativa

La ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencin, asistencia ¥ reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones™ crea
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, la
cual remite a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos resoluciones en las que
ordenan al Registrador correspondiente inscribir las medidas de proteccion estipulada en
los articulos 13 numeral 2 y 17 del Decreto reslamentario 4829 de 2011,

= Codigo Registral 0482. Protoccidn juridica del predio. Articule 13 N 2 Decreto
45219 de 2011,

» Codigo Registral 0846. Cancelacion proteccion juridica del predio. Articulo 17
Decrelo 4829 de 2011,

» Codigoe Registral 0933, Predio ingresado al registro de tierras despojadas,
Articulo 17 Decreto 4829 de 2011

5e reitera que las inscripciones de proteccion individual, colectiva y la proferida en
virtud a la ley de restitucion, pueden llegar a concurrir, por lo tanto, es posible que
exista anotacion de proteccion individual (0474, 0927), anotacion de proteccién
colectiva (0470) y anotacion en virtud de la Ley 1448 de 2011 (0482, 0486, 0933) en
un mismo folio de matricula inmobiliaria, advirtiendo que cada una de las medidas de
proteccion descritas son independientes unas de otras y no se afectan entre si,

Es preciso recordar que la Ley 387 de 1997 establece las medidas para la prevencidn del
desplazamiento forzade y la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
sociveconomica de los desplazados por la violencia, La Superintendencia de Motariado y
Registro profirio la Instruccion Administrativa 17 del 04 de agoesto de 2010, la cual
contiene el Procedimiento de Proteccion Registral de los derechos patrimoniales sobre
bienes inmuebles ingresades por el INCODER en el Registro Unico de Predios v Territorios
Abandonados por la Violencia (Ruta Individual).

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
dentro de su via administrativa y los Jueces Especializados de Restitucion de Tierras, en
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la judicial, realizan a cada solicitud de restitucion su correspondiente estudia, en el

cual, las medidas de proteccion de predios toman una gran relevancia al momento de

corroborar posibles despojos realizados v aplicar con mayor argumentacién probatoria en
las decisiones judiciales.

En consecuencia, La Superintendencia de Motariado ¥ Registro vy el INCODER,
recomiendan el cumplimiento del presente instructive, por medio del cual se aclaran

ciertos aspectos puntuales que se vienen presentando en algunas Oficinas de Registro de
Instrurmentos Plblicos,
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