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PARA: Registradores de Instrumentos Publicos,

Subgerentes y Directores Territoriales del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural - INCODER.

DE: Superintendente de Notariado y Registro.
Gerencia General del instituto Colombiand de Desarroilo Rurai- INCODER.

ASUNTD: REQUISITOS Y PROCEDENCIA DE INSCRIPCION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS  PROFERIDOS EN  DESARROLLO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CLARIFICACION DE TITULOS DE RESGUARDOS
INDIGENAS DE ORIGEN COLONIAL.

FECHA: Junio de 2013
Respetados sefiores:

La presente instruccion Administrativa Conjunta, se emite con el fin de que los funcionarios a
quienes va dirigida, reciban orientacion en relacion con los tramites que deben surtir Jos actos
administrativos proferidos en desarrollo de los procedimigntos de clarificacion de fitulos de
resquardos indigenas de origen colonial, en los procedimientos de reestructuracion de estos
resguardos, para su inscripcién en las Oficinas de Registro de Instrumentos Plblicos.

En primer lugar es preciso recordar que se han realizado procedimientos de clarificacién de ia
propiedad sobre bienes privados o particulares, pero es la primera vez que se realizan
procedimientos de clarificacion de titulos de origen colonial, como prerrequisito dei procedimiento de
reestructuracion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CLARIFICACION
DE TITULOS DE ORIGEN COLONIAL.

L &

En la legislacion colombiana, la figura de Resguardo tiene un marco legal definido que permite la
proteccion de las tierras otorgadas con dicho carcter y facilita el desarrolio de las parcialidades, %
ademas es compatible con sus usos, costumbres y organizacion social.
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El articulo 14 de 'a Ley 21 de 1991 que ratifica el Convenio 169 de 1989 de la Organizacion
Internacional del trabajo —OIT-, sobre pueblos indigenas y tribales, en paises independientes sefiala:

“Daberé raconocerse a los pusbios interesados el deracho de propiedad y de posesion sobre fas tierras que
tradicionalmente ocupen. Ademés, deberén fomarse las medidas para salvaguardar el deracho a utilizar tiermas
que no estén exclusivamente ocupadas por slios pero a las que han tenido acceso para sus actividades
tradicioneles y de subsistencia’

La Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 83 que las tierras comunales de grupos
étnicos son inalienables, imprescriptibles e inembargables y en el 329 que las tierras de Resguardos
son de propiedad colectiva y no enajenable.

Del mismo modo, las disposiciones constitucionales y fas previstas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo relacionadas con el debido proceso y el principio
de publicidad de fas actuaciones administrativas y la oponibilidad por parte de terceros, han de ser
observadas de manera eficaz por fa administracion.

Por su parte, la Ley 160 de 1994 en sus articulos 12, numeral 18 y 85, inciso 2° y el Decreto
Reglamentario 2164 de 1995, otorgan al INCORA, hoy INCODER, la facultad de estudiar las
necesidades de tierras de las comunidades indigenas y constituir, ampliar, sanear y reestructurar los
Resguardos en beneficio de las respectivas parcialidades.

El articulo 70 de la Ley 1450 de 2011, Ley de Desarrollo, sefiala que en vigencia de esta Ley el
instituto Colombiano para el Desarrollo Rural ~-INCODER-, de conformidad con el articulo 85 de la
Ley 160 de 1994, reestructurara los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la
vigencia legal de los respectivos titulos con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados a favor de la comunidad por el
instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA u ofras entidades.

El numeral 3, del articulo 1, del Decreto 2164 de 1995, sefiala:

“ARTICULO 1a. COMPETENCIA. £i institufo Colombieno de la Reforme Agraria reefizerd los estudios de las
nacesidades de tierras de les comunidades indigenas pare la dolacidn y titulacin de las tierras suficientes o
adicionales que facilten su adecusdo assntarmiento y desarrollo, ef reconocimiento da Ja propiedad de fas que
fradicionalments ocupan o que constituye su hébitet, le preservacion del grupo ético y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus infegrantas, sin pefjuicio da los derechos de (a5 comunidades negres consagradas en la
Ley 70 de 1993.

Para tal fin, adelantars los siguientes progremas y procedimientos administrafivos:
{.)

3.- La reestructuracién de fos resguardos de origen colonlal o republicano, previa clarificacién sobre Ja
vigencia legal de los respectivos titufos. Mediente asta acuacion administrativa, el Instituto procederé a
astudiar 1 situacion de Ia tenencia de le tierra en aquelios, para determinar ef 4rea de le que se encueniran en
posesion o propiedad, & fin de dofar a s comunidades de las tierras suficientes o adicionales, de acuerdo con
fos usos, costumbres y culfura de Sus integranfes”.
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Tal competencia, que antes tuvo el INCORA, ahora la ostenta el INCODER, en virtud del Decreto
Ley 1300 de 2003 que lo cred y el Decreto 3759 de 2009 que aprobd la modificacion de su
estructura y dictd otras disposiciones.

De acuerdo a las normas citadas, el instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, ostenta la
competencia para adelantar los procedimientos de reestructuracion de resguardos de origen
colonial, previa clarificacion sobre 1a vigencia Jegal de los respectivos titulos.

Es asi, que de acuerdo a lo preceptuado en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995, sdlo
procede la apertura de un folio de matricula inmobiliaria con la naturaleza juridica de Resguardo
indigena, cuando €} INCODER - unica entidad que puede solicitar la apertura de un folio de
matricula inmobiliaria-, lo ordene en un acto administrativo donde se defina un procedimiento de
constitucion, ampliacién, reestructuracion o saneamiento de Resguardo Indigena.

Respecto de los procedimientos de clarificacion en Resguardos indigenas, el articulo 18 del Decreto
2663 de 1994, sefiala:

“ARTICULO 18. PROCEDENGIA Y OBJETO. Los procedimientos de clarificacion de la propiedad especiales de
que trata ef articulo 85 de le Ley 160 de 1994, tendrén por objeto establecer la existencia legal de los
rasguardos, ¢ la vigencia de los titulos que aleguen an su favor, y recaerén respecto de los predios o terenas
donde estuvieren astablscidos, individuel o colectivamenta, o los que hubieren recibido a cualquier tiulo del
Incore ¢ de ofras personas naturales o juridicas, publicas o privadas.

Los trémites respactivos sa ajustardn ai procadimiento general da clarificacion da la propiadad previsto
en este Decrefo, en lo qua fusre pertinente y compatible con la naturaleza y finalidades de tales
actuaclonos, y en ellas sa tendrén en cusnte las disposiciones contenidas en jos articuios 63 y 320dala
Constitucion Politica, ja Lay 21 de 1991 y demés normas legales vigentes que regulen la propiedad de ios
resguardos.” (Negrilias fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, el procedimiento de clarificacion de la propiedad, mediante el cual se busca
establecer la existencia legal de los resguardos, o la vigencia de los titulos que aleguen en su favor,
sigue en términos generales, lo preceptuado en el Decreto 2663 de 1994.

ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS EN DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CLARIFICACION DE TITULOS DE ORIGEN COLONIAL SUSCEPTIBLES DE INSCRIPCION EN
LAS OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS.

De conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 17 del Decreto 2663 de 1994, son
susceptibles de registro fa Resolucion de Inicio del Tramite y La Resolucion por la cual se
decide el procedimiento de clarificacion de la propiedad.

A continuacion se explican los requisitos deben cumplir estos actos para su inscripcion en las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. Q\
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1. RESOLUCIONES DE INICIO DE TRAMITE EN PROCEDIMIENTOS DE CLARIFICACION
DE TITULOS DE ORIGEN COLONIAL.

El Decreto 2663 de 1994, en su articulo cuarto, sefiala respecto de la inscripcion de la Resolucion de
inicio del procedimiento de clarificacion, lo siguiente:

“ARTICULO 40. INSCRIPCION DE LA RESOLUCION. Para fines da publicidad, la reselucién que disponga
adelantar o procedimiento de ciarificacion de fa propledad se inscribird en la Oficina do Registro de
Instrumentos Publicos corraspondients, si el predio so hallare inscrito. En case centrario el instituto
solicitar# la apertura de la respectiva matricula inmebiliaria, con base en dicha resolucién. Ei registro se
efoctuars a mas tarder al dia siguiente de la fecha de recibo en la mencionada oficina. Los registradores
devolveran af original de fa resolucion al Instituto con la respectiva constancia de anoiacion.

A partir del registro de fa resolucion, o de la apertura de la matricufa, Jas actuaciones adminisfrativas que se
adelanten producirén efactos frente e tercervs.”

De acuerdo a Io anterior, la Resolucion de inicio del procedimiento de clarificacion debe ser inscrita,
en el folio de matricula inmobiliaria de! predio objeto de clarificacion. Sin embargo, de no existir folio
de matricula, el INCODER debe solicitar la apertura de la misma, con sustento en el acto
administrativo que da inicio al procedimiento de clarificacién, con el fin de dar publicidad al
procedimiento en mencion.

En este orden de ideas, se deben tener en cuenta las siguientes directrices para la expedicion y
registro de las resoluciones que dan inicio a los procedimientos de clarificacion de los titulos de
origen colonial y apertura del folio de matricula inmobiliaria:

1.1 INSCRIPCION DE LA RESOLUCION DE INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CLARIFICACION.

Una vez la Resolucién que dé inicio al procedimiento de clarificacion de  titulos de origen colonial,
cumpla con lo normado y el predio o predios objeto del procedimiento cuente(n) con folio de
matricula inmobiliaria, se procedera a su inscripcién, la cual deberé realizarse con el siguiente
chdigo registral:

CODIGO REGISTRAL 0447; INICIACION DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS DE CLARIFICACION
DE LA PROPIEDAD.

En el comentario de la respectiva anotacion, deberd indicarse que se trata del inicio de un
procedimiento de clarificacién de titulos de origen colonial, de acuerdo con la informacion que
suministre el INCODER en la Resolucion.

Toda vez que la entidad interesada en la inscripcion de la resolucion de inicio de los procedimientos
de clarificacion de titulos de origen colonial es el INCODER, asi se debera realizar fa inscripcion, sin
indicar ningiin beneficiario, toda vez que este acto administrativo no suporie el otorgamiento de
ningln tipo de derecho a ninguna personia, ni comunidad indigena.
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1.2 APERTURA DEL FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA CON FINES PUBLICITARIOS

El articuio 4 del Decreto 2663 de 1994, como ya se dijo, ordena el registro de a resolucion de inicio
en el folio de matricuta inmobiliaria con fines publicitarios y establece que en caso de que el predio
objeto del procedimiento de clarificacion, no tenga folio, el INCODER con base en dicha Resolucion
solicitara la apertura de la respectiva matricula inmobiliaria, para proceder a su registro.

La apertura del folio de matricuia inmobiliaria a nombre del INCORDER, se realizara con ¢! siguiente
codigo registral:

0936 - INICIACION PROCEDIMIENTO DE CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD. Apertura del
folio de matricula inmobiliaria con fines publicitarios.

Ahora bien, para que conste que el fin de la apertura del folio de matricula inmobiliaria es
estrictamente publicitario, el folio en el campo de descripcion del bien se debe incluir la siguiente
constancia:

“SE ABRE ESTE FOLIO PARA EFECTOS DE PUBLICIDAD ARTICULO 4 DECRETO 2663 DE
1994”

Posteriormente se realiza la inscripcion de inicio de las diligencias de inicio de los procedimientos de
clarificacion de la propiedad con el codigo registral 0447.

La apertura de! folio y fa inscripcion de la resolucion de inicio solo permitira al INCODER adelantar
las diligencias y el procedimiento de clarificacion de Ya propiedad, pero no implicara la transferencia o
declaracion de derecho de dominio alguno, asi mismo no afectard o limitara los derechos de
propiedad que se encuentren respaldados en los folios de matricula inmobiliaria de los predios que
puedan estar dentro de la zona objeto de clarificacion y que deberan citarse en el acto administrativo
mencionado.

El articulo 5 del Decreto 2663 de 1994, indica que la resolucién inicial se notificara personalmente al
Procurador Agrario, al presunto propietario y a quienes tuvieren constltuidos otros derechos
reales sobre el inmueble, por lo tanto es obligacion del INCODER, notificar del inicio de este
procedimiento a quienes ejerzan derechos reales en la zona objeto de clarificacion para que tengan
la oportunidad de presentar los respectivos recursos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de la norma en cita.

De acuerdo a lo anterior, esta resolucion no tendra efectos sobre folios de matricula inmobifiaria de
predios que puedan estar dentro de la zona objeto de clarificacion. Toda vez que el fin de este folio
de matricula inmobiliaria es dar publicidad a la Resolucion de inicio del procedimiento de
clarificacion, solo estara activo mientras se adelanta dicho procedimiento, no se podran realizar

O
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ningn otro tipo de inscripcion sobre él, excepto la Resolucion que culmine el procedimiento, que
debera ordenar el cierre del folio de matricula publicitaro.

121 LINDEROS GENERALES SOBRE EL AREA OBJETO DEL PROCEDIMIENTO DE
CLARIFICACION

De acuerdo al articuio 8 de la Ley 1579 de 2012, la matricula inmobiliaria es un folio destinado a la
inscripcion de actos contratos y providencias referente a un bien raiz, el cual debe ser descrito por
sus linderos, perimetro, cabida, datos del acto administrativo donde estén contenidos los linderos, su
actualizacion o modificacion y demés elementos de identificacion que puedan obtenerse.

Las resoluciones de inicio de los procedimientos de clarificacion de los titulos de origen colonial,
deben contener como minimo los linderos generales de ta zona objeto de procedimiento y el area
aproximada, para que estos mismos linderos y é&rea se incorporen en el folio de matricula
inmobiliaria. Sin la descripcion general y aproximada de area y linderos, la resolucion de inicio de los
procedimientos de clarificacion no sera registrable.

2. RESOLUCIONES QUE DECIDEN EL PROCEDIMIENTO DE CLARIFICACION DE LA
PROPIEDAD.

Fl Decreto 2663 de 1994, en su articulo 17, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 17. INSCRIPCION EN EL REGISTRO. Ejecutoriada la resoucion por la cual se decide el
procedimisnto de clarificacion de ia propiedad y si no se hubiere formulado demanda de revision, o ésta fuere
rechazada, o &l fallo del Consejo de Estado negare las pretensiones de la demands, se enviara original y copia
de la providencia a la Oficine de Registro de Instrumentos Publicos respactiva, con ¢l fin de gue se inscribe en el
folic de matricula inmobiliaria comespondiante para afectos de publicidad ante terceros.”

Para que proceda la inscripcion de la Resolucion que decide el procedimiento de dlarificacion, se
debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que la Resolucion hubiese sido debidamente notificada a los interesados en la forma
prevista en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que la Resolucion hubiese sido debidamente notificada al Procurador Agrario.
Constancia de que el acto Administrativo se encuentra debidamente ejecutonado.
Constancia por parte del INCODER, de que contra la Resolucion de culminacion del
tramite no se presentd demanda de revision ante el Consejo de Estado, o que la misma
fue rechazada. En caso de que la demanda sea admitida, debera aportarse copia del
fallo del Consejo de Estado negando las pretensiones de la misma.

o

Estas Resoluciones deberdn ordenar, que se cancele la inscripcion de inicio de diligencias de

clarificacion de la propiedad. Este acto se inscribira en la Oficina de Registro con el siguiente codigo
registral: -

5

<

¥
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0785 - Cancelacion iniciacién diligencias administrativas de clarificacién de la propiedad.

2.1 SENTIDO DE LA DECISION DE LAS RESOLUCIONES QUE DECIDEN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CLARIFICACION DE TITULOS DE ORIGEN COLONIAL E
INSCRIPCION.

De conformidad con Yo establecido en el articulo 18 del Decreto 2663 de 1994, la Resolucion que
decide e! procedimiento de clarificacion de titulos de origen colonial, debera determinar la vigencia
o ia no vigencia legal de ios titulos.

Si en el procedimiento de Clarificacion se determina la existencia legal del resguardo de Origen
Colonial, se procedera a su inscripcion, ia cual deberé realizarse con el codigo registral, que
se asigne en el correspondiente acto administrativo proferido por ia Superintendencia de
Notariado y Registro.

Si en el procedimiento de clarificacion el INCODER determina que el titulo no existe o que el titulo
inscrito en antiguo sistema existe pero perdio vigencia, solicitar 2 la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos respectiva, elaborar una nota al margen de la inscripcion en el respectivo
libro, sefialando que el titulo ha perdido vigencia.

De acuerdo a lo anterior, es preciso que el INCODER sefiale e identifique claramente el acto que se
encuentra inscrito y los datos de registro pertinentes, deberé indicar:

« Libro, tomo, folio o pagina, partida y fecha de inscripcion del acto en antiguo sistema.
« Numero de la escritura que amparaba el titulo que ha perdido vigencia, partes intervinientes
y clase de acto que se protocolizo.

Esta solicitud ingresara a la oficina de registro de Instrumentos Piblicos con turno de radicacion de
documentos y surtira su tramite registral normal, al verificar que la informacion que indica INCODER
corresponde a la inscripcion en antiguo sistema, realizara una nota marginal indicando lo siguiente:

“En desarrolio de procedimiento de clarificacion el INCODER medlante Resolucion XXX
determiné que este tituio ha perdido vigencia.”

Esta nota al margen debera ser tenida en cuenta por los Registradores de instrumentos Pubiicos al
expedir las certificaciones que ies sean solicitadas con base en estas inscripciones en antiguo
sistema.

2.2 INSCRIPCION DE LA RESOLUCION QUE DECIDE EL PROCEDIMIENTO DE
CLARIFICACION EN EL FOLIO DE MATRICULA INMDBILIARIA CON FiNES
PUBLICITARIOS

N
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En aquellos folios de matricula inmobiliaria, cuya apertura hubiese sido solicitada por el INCODER
con el fin de dar publicidad a la Resolucién de inicio al procedimiento de clarificacion, el INCODER,
debera en la Resolucién que decide el procedimiento, ordenar su inscripcion y el cierre del folio
publicitario. Ello sin importar el sentido de la decision.

2.3 APERTURA DE FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA.

En el caso de que la Resolucién decida que los titulos objeto de clarificacion tienen vigencia legal, el
INCODER debera ordenar la apertura del folio de matricula con sustento en esta decisién, indicando
area y linderos exactos y actuales de acuerdo ai territorio que la comunidad ocupa de conformidad
con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el INCODER deberé aportar ¢l plano o levantamiento
topogréafico respectivo.

Si e} procedimiento de clarificacion sefiala la existencia de titulos antecedentes inscritos en el
sistema antiguo de registro, el INCODER debe indicar clara y exactamente la ubicacion de este
asiento registral, o cual sera verificado por la Oficina de Registro respectiva y esta anotacion debera
incorporarse en el campo de complementacién a la tradicién del folio de matricula inmaobiliaria.

Dada la naturaleza especial de este procedimiento y que se realiza en virtud de normas de caracter
constitucional en aras de la proteccion y reconocimiento de los derechos ancestrales de las
comunidades indigenas y que los derechos de terceros deben ser respetados y protegidos, les
solicitamos y agradecemos el cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de los contenidos de las
disposiciones normativas antes citadas y del procedimiento que se ha establecido entre el Instituto
Colombiano de Desarrolio Rural - INCODER y la Superintendencia de Notariado y Registro. *

\ S Vitsosns canes LLEELSS

JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA MIRIAM VILLEGAS VILLEGAS 11 JUN mnn

Superintendente de Notariado y Registro Gerente General INCODER

Revisién y Aprobacién: .
Jalro Alanse Mess Gusira - Superintandante De o para la Proteccion,
Restitucién y Farmaiizacion da Tlerras - SNR

Enrlqua Joaé Nates Guaira - Superintendsnte Daiegado para ef Regiatro - SNR

Marcos Jahar Parra Oviedo - Jefa Oficina Asesara Juridica - SNR.

Patricia Garcle Diaz - Coordinadora Grupo Restitucion de Tlerras — SNR.

Ravisién:

Diana dal Pilar Maraies - Jofa Oficine Asesora Juridica - INCODER.
Miguo Visquez Lune — Director da Asuntas Etnicos - INCODER.

Proyecté:
Jorge Andrés Gaitin Sanchez - Profesianel Especiaiizado - SNR.
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