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DE: Superintendente de Notariado y Registro.

ASUNTQ; FROCEDIMIENTO DE PROTECCION REGISTRAL DE DERECHOS PATRIMONIALES
SOBRE TERRITORIOS DE COMUNIDADES INDIGENAS ¥ NEGRAS, (RUTA ETNICA)

ek 71 NOY 2013

Respetados sefores;

-a presenta Instruccion Adminisirativa, se emite con el fin de que las funcionarios a quienas va dirigida,
reciban crientacion en relacian con los trdmiles que deben surtir los aclos administrativos proferides en
desamollo e los procedimientos administrativos de proteccion de derechos termitoriales sobre propiedades
coleclivas, ya sean resquardos indigenas o consejos camunitarios de Comunidades Negras.

En la Ley 387 de 1997 se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzedo v la atencion,
proteccion, cansolidacian y estabilizacion socioecanomica de los desplazados por la violencia an Colombia

La Ruta de Froteccion de lus Derechos Territoriales de los Grupos Etnicos es un mecanismo especial de
profeccidn que conbibuye a la salvaguarda de fos derechos ferritoriales colectivos de las comunidades
indigenas y negras en resgo o en situaciin de desplazamiento, vulneradas o amenazadas por la violencia,
0 afectadas por la construccidn u operacidn de megaproyectos econdmicos de monocultivos o de
gxplotacion minera. turistica o porluaria u ofros similares’, Este Mecanismo busca garantizar para dichas
comunidades el derecho fundamental constitucional al temitorio, considerado éste come su principal madio
de subsislencia fisica y espiritual, con lo gque se aseguraria su pervivencia social v culturalmente (%
diferenciada.

' La Corte Constitucional establecid estas como categorias de afectacion a los derechos
territoriales de los grupos étnicos, en los autos 004 y 005 de 2009 de scguimiento a la Sentencia

I-025 de 2004,
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Par I¢:_| t_an’n:n: &5 necesanc precisar el procedimients registral que se debe llevar a cabo para dar
c:umphmlgntn 8 lo ordenado en los Autos de Seguimiento 004 y 005 de 2008, proferidas por fa Corte
Caonstitucional y o preceptuado en el Decreto 4532 del 8 de Diciembre de 2011

RUTA DE PROTECCION ETNICA - COMUNIDADES INDIGENAS,

En el articulo 205 de la Lay 1448 de 2011, & sefior Presidente de la Repiblica fue envestido de precisas
facullades exfraordinarias para expadir por medio da decreto con fuerza de ley, la requlacidn de [os
Cerechos y garantias de las victimas perfenacienies a pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales v palanqueras en lo relatives, entre ofras c0sas, & genarar &l marco legal de |a
Ralitica piblica de atencidn, reparacion infegral y de restitucion de tieras de las victimas perenacienies a
pueblos y comunidades indigenas, ROM, negras, afrecolombianas, raizales y palanqueras de conformidad
con la Constitucion Macional, los instrumentos inlemacionales que hacen parte del bloque de
consfitucionalidad, las leyes, la jursprudencia, los principios infemacionales a la verdad, la justicza, |a
reparacién y las garantias de na repeticion.

Es asi que mediante el Decreto Ley 4633 del 9 de diciembre de 2011, se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos ferritoriales a las victimas perenacientes a los
oueblos y Comunidades Indigenas.

El arliculz 150 del Decreto Ley 4633 de 2011 indica que la Ruta de proteccion de Derechos Teritorales
Elnicos es un mecanismo que adelanta la Unidad Administrativa Especial de Gestian de Restitucion de
Tierras Cespojadas, con el fin de prevenir afectaciones terlorisles o, una vez consumadas, facilitar fa
resfituc:on y formalizacion al constituirse como prueba sumaria, pravio al inicio de los respectivos trémites
da restitucion, tanle en la esfera administrativa como judicial

SOLICITUD DE LA MEDIDA.

Las solicitudes de proteccidn o resfitucion se presentaran de manera verbal o escrita ante la Unidad
Administrativa Especia’ de Gesfion de Restitucion de Tierras Despojadas. En agualios casos en los cuales
las oficinas de la Defansoria del Pueblo y los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a  Viclimas
identifiguen despojo ylo abandono de teritorios indigenas, remifiran los casos a fa Unidad Administrativa
Especial de Gestibn de Restilucion de Tieras Despojadas. Los framites de solicitudes individugles de
integrantes de pueblos indigenas, seran acumulados a los de restitucidn y proteccidn del fituls colectvo.

ESTUDIO PRELIMINAR. 1)

Las solicifudez se remitiran a la Unidad Adminisirativa Especial de Gesfion de Restitucion de Tiarras
Caspojadas dentro de los tres (3) diss habiles siguientes a su presentagion.
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Dentro ce los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, la Unidad Administrativa
Especial de Gastién de Restitucion da Tiemas Cespojadas asumird el estudio preliminar del caso y para tal
efecto, dispondrd su documentacion basica, apoyandose en fas fuenles instifucionales como el Incoder,
las Cficinas de Instumentos Publicos, el Institula Geografico Agustin Codazzl y las deméas de la Red
Mac'onal de Informacian para la Atencién y Reparacion a las Victimas,

La solicitud de Proteceion, se remitird al INCODER, para que este Institulo |z ingrese en el Registro Unico
da Predios y Temitorios Abandonados a causa de la violencia — RUPTA, que a su vez lo remifird a la
Subgerencia de Promocian, Seguimienta y Asuntos Etnicos, para que delermine si o teritorio ind igena del
cual se solicita la medida, se encuentra btulado @ en proceso de formalizacian,

En el caso de que Iz Subgerencia de Promaocion, Sequimiento y Asuntos Elnicos no fenga reqistros de
ningun proceso iniciado, o que se haya iniciade pero aun no hubiese sido culminade el pracadimienta, el
INCODER lo pricrizara y procederd & realizar 1a constilucian, ampliacion, saneamiento o reestraciuraciar
del Respeclive Resguardo Indigena.

Una wvez la solicitud sea ingresada en el RUPTA y consultada por la subgerencia de Promocion,
&eguimiento y Asuntos Efnicos del INCODER, |a solicitud retomard a la Unidad Administrativa Especial da
Gestion de Resttucion de Tieras, y una vez culminado el estudio proliminar, aplicard la uta de protecasion,

INSCRIPCION DE LA MEDIDA.

_a Unidad Administrativa Especial de Gestitn de Resfifucion de Tierras, medianle Acio Administrativo
cebidamente motvado ordenara la protzccion del temiterio indigena, identificando el nombre de la
comunidad y el folio de la matricula inmobiliaria objeto de la medida y ordenara a la oficina de
Regisiro de Instrumentos Piblicos del circulo respectivo, que, con fines de publicidad, en clinco {5)
dias habiles inscriba la medida de proteccion en el folio de matricula inmobiliaria del territorio
Indigena.

El Regisirador de Instrumentos Piblicos procederd a realizar la inseripcion con el siguiente cadigo registral:

0500 OTROS
0940 MEDIDA DE PROTECCION A SOLICITUD DE LA COMUNIDAD INDIGENA.

Una vez sea inscrita la medida de proteccion por ruta Efnica el Registrador de Inslumentos F'U!::ulic;u:s.
remitira constancia de dicha inscripcion a fa Unidad Administrativa Especial de Gestion de Resfitucian de 0}

Tierras.
RUTA DE PROTECCION ETNICA - COMUNIDADES NEGRAS.
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En cesamallo de los procedimientas de consulta previa realizados con las comunidades negras, para la
expericion de la norma de reparacion de victimas, estas comunidades decidieron sequir utilizande la ruta
planteada por el extinto Accién Social, en desaralio de la arden quinta defl Aulo de seguimiento 005 de
2009 te la Corle Constitusional, mediante el siquiente procedimiento:

- La solicitud de profeccién pueden presentarla la autoridad glnica, al representante lagal o un
miembre cel Consejo Comunitaria y el Ministerio Piblico, cuando terga conocimianio de
afectaciones sobre un ferritorio élnico, esta solicitud se presenta anta un agente dal Ministeric
Piblico (Personerias, Procuradurias regionales y provinciales y Defensorla del Pueblo)

= Con la presentacian de |a solicitud se acliva la aplicacian de las procedimientos de la Ruta Efnica,

- Una vee el Ministeric Pblico recibe la solicitud, debe remitirla &l INCODER nacional para que éste
la ingrese en el RUPTA y verifique que ol objsto de la solicitud es un temitorio afnico, por lo coal
realiza la consulta con la Subgerencia de Promocian, Sequimiento v Asuntos Etnicos para cue
verfique si el terrtorio ya se encuentra titulado o esta en proceso de tiulacian, si ne se encusnira
nfarmacian se remifird esta consulta al Institulo Colombiano de Anfrapologia & Historia -ICANH
para que determine si existen elementes que puedan deferminar el ssentamiento de la comunidad
neyra en los ferrtonos de los cuales se solicta Proteccion.

- Enel caso de que la Subgerencia de Promecian, Seguimienta y Asuntos Etnices no tenga ragistros
de ningin proceso iniciado, o gue se haya iniciado pero aun no hubiese sido culminado &l
procedimiento, el INCODER |o priorizara y procederd a realizar 1a legalizacion del teritorio donde
se encuentra asentado el respective Consejo Camunitaria,

- Fosteriomente el INCODER procede a enviar la solicitud al Ministerio del Interior {Direccion de
Comunidades Megras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras) Para que constate la pertenencia
del peficionario a la comunidad &inica que representa.

- El Ministerio del Interior (Direccion de Comunidades Megras, Afrocclombianas, Raizales y
Falanqueras), elabora el respectivo acto administrativo que ordena la proteccién del lerifona
colectivo y oficia al INCODER quien remitira a la Oficina de Registre de Instrumentos Plblicos.
Este Acto Administrativo deberd confener informacian basica respecto de la cemunidad que salicita
la proteccicn, como el nombre de! Consejo Comunitaric, nombre del representante legal v folio o
tolios de malricula inmobiliaria que identifican el teritorio colectivo ohijeto de profeccian

- Una vez se remitz a la Clicina de Registra de Instrumentos Piblicos el Registrados procedera a
venficar la infarmacidn contenida en el Aclo Administrativo y al verificar la existencia del folio de
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nj:-a1r_icu.a inmobiliaria, procaderd & realizar la inscripcion de la medida de proteccién con el
siguiente codigo registral.

0800 OTROS
0941 MEDIDA DE PROTECCION A S0LICITUD DE COMUMIDADES NEGRAS,

Una VGZ sea inscrita esta medida de proteccion, el Registrador de Instrumentos Plblices remitira la
constancia de inscripcion al Ministerio del Interior Direccién de Comunidades Neqgras, Alrocolombianas,
Raiza'es y Palanqueras)

PROCEDENCIA DE LA INCRIPCION:

Es preciso gue tengan en cuenta Sefiores Registradores, que sdla procede las medidas de profeccitn
etnicas cuanda sean ordenadas mediante los actos administrativas iddnecs, de la Unidad Administratva
Especial de Gesfion de Resiitucion de tieras en el caso de Comunidades Indigenas, v del Ministerio del
Interipr (Direccion de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras), en &l caso de
comunidades negras.

Es conveniente resaltar que las medidas de proteccion colectivas ordenadas por los Comités de Atencion
ntegra’ a iz Poblacion Desplazada y por los actuales Comités de Justicia Transicional no se excleyen con
las medidas de proteccion dadas en desarrollo de la Ruta Einica,

Dada la naturaleza especial de este procedimiento y que se realiza en vitud de normas de caracler
cansttucional en aras de la proteccion y reconocimiento de los derechos ancestrales de las comunidades
indigenas y negras es solicitames y agradecemos el cumplimiento oportuno, eficiente v eficaz de los
contenidos de las disposiciones normativas antes citadas y del procedimiento que se ha establecido para la
inzcripcion y desarrello de las medidas de proteccion dadas en la Ruta Efnica,

Con toda atencidn:

JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA :
Superintendente de Notariado y Registro [:
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