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INSTRUCCION ADMINISTRATIVA No. 1 5

PARA: REGISTRADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS, FUNGIONARIOS
CALIFICADORES Y NOTARIOS DEL PAIS

|
DE: SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO. ‘
ASUNTO: PROCEDIMIENTO PARA CONSULTA DE ALERTAS REGISTRALEB SOBRE
PROTECCION A POBLACION EN RIESGO DE DESPLAZAMIENTQ| O EN
DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA, PROCESOS DE JUSTId!A Y PAZY
DE RESTITUCION DE TIERRAS EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011, A TRAVES DE
LA VENTANILLA UNICA DE REGISTRO - VUR.

FECHA: 2 6 DIC 20]4

Respetados Senores: .
|
Como es de su conocimiento dentro de los objetivos que conforme al articulo 161 de la Ley
1448 de 2011 tiene el Sistema de Atencién y Reparacion a las Victimas, se enclentra el de
garantizar la coordinacion y la articulacion interinstitucional entre las entidades |¢igl Estado,
con la finalidad de lograr el cumplimiento del objeto de la Ley de Victimas y Re qtucic'm de

tierras.

—

Para tales efectos, l1a Superintendencia de Notariado y Registro a través de la Heframienta
Ventanilla Unica de Registro—~VUR, habilit alertas registrales relacionadag ¢on actos
juridicos inscritos en los Folios de Matricula Inmobiliaria, que referencian | proteccion
patrimonial a pobilacién en riesgo o en desplazamiento forzado por causa de la piolencia,
procesocs de Justicia y Paz y procesos de restitucion de tierras, que permitiran a ‘Io$ sefiores
Notarios y Registradores, a traves de la consulta de ias Matriculas Inmobiliarias| identificar
las situaciones antes relacionadas.

Siendo asi, resuita de obligatorio cumplimiento para los sefiores Notarios y Regiiﬂradores la
utilizacion de la herramienta de “Alertas Registrales de Proteccién, Restitycion y
Formalizacion de Tierras”, consultando el Folio de Matricula Inmobifiaria sobrg el que se
pretende otorgar o inscribir cualquier acto que afecte el bien inmuebie objeto de Ur proceso
de proteccion o de restitucién, con antelacion a la autorizacion del documento p{iklico o su
inscripcion en el registro inmobiliario. “
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Para tales efectos, se asignaran y habilitaran los usuarios y contrasefias que sg [requieran
para su utilizacién. !

Para el procedimiento referido es importante tener en cuenta lo siguiente:

* A las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos Principales, se les asfgnara un
usuario y una contrasefia al Registrador y al Coordinador juridico de la risma, y en
las Seccionales unicamente al Registrador.

» A las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos solo se les permifira realizar
consuitas de Folios de matricula inmobiiiaria que identifiquen predios que hacen parte
de su circulo registral. La Delegada de Registro realizara permanente sq imiento a
los registros de usuarios para establecer el adecuado uso de la informacion.

= Es importante mencionar para la entrada en vigencia del presente instrucjvp, que el
unico circulo registral que se encuentra microfocalizado para atender solicjtudes de
restitucién de tierras, que No permite la consuita a través de la Ventanilla |[Unica de
Registro VUR, es el circulo registral de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Chaparral. Por lo anterior, la Superintendencia dispuso unl fink en la

pagina de la entidad www.supernotariado.gov.co, en donde se podran gohsultar la
relacion de los predios del circulo registral de la Oficina de Registro de In trumentos
Publicos de Chaparral sobre los que se han comunicado érdenes de suspension y
acumulacion procesal, consulta que se realizara de la siguiente manera:

ingrese a la pagina www.supermotariado.gov.co
Dirijase a link en informacion de interés “Delegada de Tierras”:

hformacion de Interés

» Notarizdo

o Delegada e Trarras

ATwA, 1,

 agtiphzacion Tarfas Notanales

Posteriormente ingrese a Restitucién de Tierras:

28 Seisrricraridiona T Supertntendencia Delegada para la Proteccidn, Restitucién y Fornifizacién
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Alli encontraran un link que se denominara “REPORTE No. X — Suspensién y a

umulacién

procesal NIVEL NACIONAL fecha XX/XX/201X”, en donde podran descargar ¢
archive con la relacion diaria de los Folios de Matricula Inmobiliaria a niv
organizados por circulos registrales, sobre los gque se haya solicitado su
acumulacion procesal dentro de los procesos de restitucion o cualguier comu
tramites ordenada en su etapa administrativa o judicial, con el fin de que sea
cuando se presenten inconvenientes con la plataforma de la Ventanilla Unica {
(VUR), gue impida hacer la consulta a través del modulo de “alertas regis
atencion al procedimiento en mencion pueden consuitar la circular 1610 del 27 dei
2014 expedida por esta Delegada. '

RESTITUCION DE TICRRAS
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Los sefiores Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos tendran g
de implementar el procedimiento operative en su despacho notarial y re
permita el cumplimiento a lo aqui establecide, de tal manera que para el ¢
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, los calificadores puedan
informacion publicitada a través de este médulo, con la debida trazabj
consultas y el control respectivo.

Como parte integrante del presente instructivo los Notarios, Regis

i
iy

espectivo
|| nacional,

Bpension y
hicacion de

cpnsultado
Registro
les”. En

dctubre de

Verss yisiny
38
170

gbligacién
histral, que
taso de las
Cdeder a la

idad de las

radores y

Funcionarios de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, éngontraran

anexo el “Manual de usuario”, en el que se explica de manera detal
ingresar al sistema y realizar las respectivas consultas.

agda como

De conformidad con lo anterior, y con el fin de recordar los efectos juridicos de cl uno de

los actos juridicos publicitados en los Folios de Matricula inmobiliaria y ordenes im
el marco de proteccion a poblacién en riesgo de desplazamiento o en desp

forzado por causa de la violencia y procesos de restitucion de tierras, que se van g

rtidas en
Famiento
visualizar
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en la herramienta “Alertas registrales de Proteccion, Restitucion y Formalifacion”, les
recordamos algunos conceptos y procedimientos importantes en los temas tratads

1. Medidas de proteccion individuales y colectivas

Cuando se presenten hechos de violencia producidos por grupos armados al rﬂargen de la
ley que perturban la convivencia, 1a paz y la posesion pacifica de los pobladtixres de una
zona, vereda o region, los ciudadanos podran recurrir a la herramienta juric?ca—registral
creada (Medida Proteccion Individual y Colectiva) con el fin de impedir cualquiér accién de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes, que se hagLn contra la
voluntad de los titulares de los derechos respectivos. g
En este sentido existen dos rutas de proteccion, la individual, cuando el ciudadaho solicita a
la autoridad competente la proteccion de sus derechos; y la colectiva, cuando e Comité de
Justicia Transicional, anterior Comité de Atencidn Integral a la Poblacion Desplqzcda por la
Violencia, una vez analizada las condiciones de violencia, seguridad y presencv; de grupos
al margen de la ley, declara la zona en inminencia de riesgo o en desplazam:ei‘ to forzado,
protegiendo de manera colectiva los derechos de los propietarios o poseedf res de los
predios que hacen parte de la jurisdiccion de la zona protegida. !

1.1. Ruta Colectiva:

Cuando el Comité de Justicia Trans|¢ignal declara
Abstenerse inscribir enajenaciones por | una zona en inminencia de riesgo el|bign inmueble

0470 Declaratoria de Inminencia de Riesgo o|queda por fuera del comercio, hasta fanto no se
Desplazamiento Forzado. levante la medida o se autorice Ia compraventa
respectiva.

Cuando se declara una zona en |hnjinencia de
Declaratoria de Inminencia de riesgo o |riesgo o desplazamiento forzado gébfe territorio
0929 desplazamiento forzado sobre ferritorio | étnico, el bien inmueble queda por fuera del
éinico. comercio, hasta tanto no se levante i3 medida o se
autorice la compraventa respectiva.
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7 PROTEGCION RUTA COLECTIVA

e Justicia
sifuacion de

Alerta emitida por el Comita:
informe del comité de atencion de la | Transicional en la que se informa de!
0930 poblacion desplazada de Poseedor - |violencia, seguridad y presencia | grupos al
Ocupante o Tenedor de Predio. margen de la ley en la zona,||afgctando ios
derechos patrimoniales de Ios ciudadpnos.

Autoriza las ventas que se vayas a J(e Ctuar en las
veredas, municipios o corregimigntps que se
encuentren en despiazamiento fgrzedo o en
inminencia de desplazamiento

Autorizacién de enajenar dada por el
0928 Comité de Afencion a [a Poblacion
Desplazada.

1.2. Ruta Individual

;. PROTECCION RUTA INDIVIDUAL

' REGISTRAL

Cuando el desplazado sea propietdrig inscrito o
tenga derechos inscritos en la sexta cpiumna, no

ibicid j inscri g e
Prohibicion de enajenar derechos inscritos se podran inscribir actos de efalenacion o

0474 t??ul :rredio dectarado en abandono por el transferencia, sin haberse canceladd greviamente
' la medida. Dejando el predio p¢ri fuera del
comercio
Cuando el desplazado sea poseed%r, tenedor u
0927 Predio declarado en abandono porjocupante. La finalidad de esta anptacion es

poseedor, tenedor u ocupante, publicitaria y no impide el registro |de actos de
sefor y duefic que efectie el legitimo|propietario.

1.3. Procesos de Justicia y Paz

" PROCESO DEJUSTICIA Y PAZ
MR sgpii s ﬁ '

;%

Sentencia de Extincién de Dominio en|Decision final que afecta derechds |de propiedad
0177 proceso de Justicia y Paz - Ley 975 de | sobre un bien inmueble sujeto a prgegso de Justicia
2005 y Paz.
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R0 3D . £
Alerta sobre la extincion de-|fag obligaciones
0178 Resciliacién de negocio juridico en proceso | contraidas  en negocios juridicps| que afectan
de Justiciay Paz - Ley 975 de 2005 derechos de propiedad sobre un byeh inmueble que

se encuentra en proceso de Justiciq  Paz.

Suspensién provisional a la libre disposicién | Medida cautelar de sustracciéf] provisional del

0479 de deminio en proceso de Justicia y Paz - | comercio del predio hasta la promulgacion de la
Ley 975 de 2005 Sentencia.
Medida cuya finalidad es PUBLICITAR el hecho que
0480 Inscripcion de denuncia de desplazamiento |un ciudadano ha realizado ufja| denuncia de
y usurpacion de bienes desplazamiento y usurpacion del bign inmueble en
cuestion. :
0932 Bienes entregados por postulados para | Medida cuya finalidad es PUBLICITAR el hecho que
reparacion de victimas el bien inmueble en cuestion fup |entregado por

postulades para reparacion a lag yictimas y fue
Bienes recibidos por el Fondo para|recibido por el Fondo dispuesto parp dicho fin, tal

0507 Reparacion de Victimas come se encuentra consagrado enifa L ey.
Bienes denunciados ante la Fiscalia como Medida cuya finalidad es publicitar I:L situacion que
0931 despoiados el bien inmueble ha sido denunciaﬁftlo ante la Fiscalia
poj como despojado. |
Embar n proceso de Justicia v Justici Medida cautelar que restringe la|transferencia de
0486 9o en proce € Jus y Justicla’y dominic 0 enajenacién de! bien inmueble hasta su

Paz e
cancelacion.

2. Ordenes impartidas en la fase administrativa y judicial del plroceso de
restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011):

2.1. Fase administrativa. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon
de Tierras despojadas

" REGISTRA

Lo

Medida cuya finalidad es PUBLIC
predio fue solicitado en Restitucian,
fuera el Bien Inmueble del Comercio,|

AR que el

Proteccion Juridica dei predio Art. 13 No. 2 No deja por

0482 Decreto 4829 de 2011
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. 'RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

Medida PUBLICITARIA, cuya finalidayl es indicar
que la solicitud de restitucion fue acdptada y se da
inicio formal al tramite de rest]tucién.;

i

0933 Predio ingresado al registro de tierras
despojadas Art. 17 Decreto 4829 de 2011

identidad de inmueble en proceso de Codigo registral uiilizade para identfficar aquellos

e i predios que no cuentan con Folio] de Matricula
0934 restitucion de tierras No. 2 Art. 13 Decreto ok g
4829 de 2011 Inmobiliaria y que son solicitados e ;Trocesos de

Restitucion de Tierras.

2.2. Etapa judicial. Jueces Civiles del Circuito y Magistrados ESpecié iZados en
Restitucion de Tierras:

Conforme lo consagran los literales a) y b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 en el auto
admisorio de la solicitud de restitucion de tierras, el juez se pronuncla sobre la adpision de la
solicitud y la sustraccién del comercio del predio; la primera de ellas con efectos publicitarios
y la segunda con |a finalidad de sustraer del comercio el inmueble. Ordenes esths que una
vez comunicadas a la Oficina de Registro de instrumentos Publicos deben publicjtarse en la
Matricula Inmobiliaria que identifique registralmente el predio solicitado en restitucion.

- - I Medida cuya finalidad es PUBLICITAR la
0483 Admision solicitud de restitucion de predio literal admision de la solicitud de

|| restitucion  de
a) art. 86 Ley 1448 de 2011 forras. : Q

0484 Sustraccion provisional del comercic en proceso Medida de sustraccién provisional del comercio

de Restitucion iiteral b) Art. 86 ley 1448 de 2011 | 98! predio solicitado en Restitugon hasta la
promuigacion de la Sentencia.
|

2.3. Suspensién y acumulacion procesal: \

A su vez, el paragrafo dei literal ¢) del articulo 86 de la citada ley, establece como iadicionales
a las medidas de inscripcidén de la salicitud de restitucién vy sustraccién del comercio del
predio, la suspension y acumulacion procesal, orden esta que una vez comuriicada a la
entidad debe darse a conocer a los sefiores Notarios y Registradores de Ids;t umentos
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Publicos, a fin de que suspendan cualqguier tramite notarial o administrativo que se solicite
sobre el predio requerido en restitucion, remitiendo los documentos a la autoqfad judicial
especializada en restitucién que tenga a su conocimiento el asunto; para cuyo dgmplimiento
ha sido desarrollada la herramienta que se pone a su conocimiento a través del presente
instructivo.

2.4. Decision del proceso de restitucion:

mentarse en
los fallos proferidos en los procesos de restitucién de tierras, algunas de ellas, a jpublicitarse
en el folio de matricula inmobiliaria que identifique el inmueble restituido o congedido en

"ORBENES CONTENIDAS EN FALLOS PROFERIDAS EN P

CODIGO

Cuando el restituido perdid el vineulo Juridico con

el bien inmueble, durante el despojr .

0182 Restitucian derecho de dominio

Procede cuando no es posible Ja| restitucion
0183 Transfergncia de dominio por compensacion mat.eria_l’del inmueble inicialmente |s 'Iic_itado en
en especie restitucion, entregandofe a la | Jdictima un
inmueble de similares caracteristicas.

Procede cuando el solicitante de ila [Restitucion
no tiene pleno derecho de dominid [sgbre el bien
0620 Restitucién material al poseedor inmueble, y no se ordena en TI fallo ia

formalizacion de sus derecho$ | sobre el
inmueble.

Procede cuando no es posible la|restitucion
material del inmueble inicialmente [sqlicitado en
Compensacién  inmueble en proceso de | restitucion, entregandole a laj| victima un
0621 Restitucion literal J9 art. 91 y 97 ley 1448 de | inmueble de similares cgrgcteristicas,
2011 reconociendo  derechos de pgsesion  ylu
ocupacion, ordenando las razonef |necesarias
para su formalizacion y fo legalizacign

Procede cuando el solicitante de 1a Restitucion
no ha perdido el vinculo juridico|cpn el bien
inmueble, y contintia siendo el propii tario.

Restitucion  material  al propietario  del

0935 inmueble
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2.5. Medidas ordenadas para garantizar el uso, goce y disposicion de losE inmuebles

restituidos:

Atendiendo o dispuesto en el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011, ios Jueces y Magistrados
Especializados en Restitucion de Tierras, aun después de dictar sentencia,| ¢onservan
competencia para ordenar las medidas que consideren pertinentes para garantizar el usc
goce y disposicién de los inmuebles restituidos. A su vez el literal p) del articu': 1 de ley
antes citada, determina que en los fallos proferidos en los procesos de restitucion, el
funcionario de conocimiento puede ordenar las medidas necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmuebie y la establ idad en el
gjercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas.

Es asi como, el articulo 101 dispone como mecanismos de proteccién a la rgstitucion la
prohibicion de realizar cualquier negociacién entre vivos sobre el inmueble, dentrg de los dos
(2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de la sentencia o de entrega del inmyeple, salvo

para respaldar créditos a nombre del titular del derecho restituido, otorgados poy gntidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera, creandose para tales efeqids en fla
Superintendencia el codigo de naturaleza juridica:

- REGISTRAL 1

No negociable por acto entre vivos dentro de
0361 los dos afios siguientes a la ejecutoria de la
Restitucién o entrega del inmueble

ejecutoria de la Sentencia de Restitucion o la
entrega material dei bien inmueble..

3. Comunicaciones de tramites durante la fase administrativa y posteriores el
fallo, relacionados con los inmueble solicitado en restitucion o restitujdo:

El articulo 95 de la Ley, hace mencion a la acumulacién procesal, entendiéndose como el
ejercicio de concentracidn en este tramite especial de todos los procesos y actod judiciales,
administrativos o de cualquier otra naturaleza que adelante autoridades plblicas o notariales,
en 1os que se hallen comprometidos derechos sobre el predic solicitado en restitudé

Superintendencia dp Notariado y Registro
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De igual manera, el Juez o Magistrado Especializado en Restitucion de Tierras|dn aras de
impedir que se presente de nuevo las circunstancias de desplazamiento o que se|obstaculice
el ejercicio de derechos sobre el inmueble restituido, puede ordenar las medgidas que
considere pertinentes. Para tales efectos algunos despachos judiciales ordepgra que a
traves de la Superintendencia de Notariado y Registro los sefiores notarios y regjstradores
de instrumentos publicos comuniquen cualquier tramite que se pretenda realizar sobre el
inmueble.

matricula
matricula
spensidn y
J;argar la
tucién de
e Tierras,

De conformidad con lo anterior, en el médulo del VUR, una vez se ingrese la
inmobiliaria, se podra visualizar tanto la informacion contenida en el folio d
inmobiliaria relacionada como la relacionada con las ordenes comunicaciones, s
acumulaciones procesales; de tal manera que, a través de él se puede d
comunicaciéon remitida por fa Unidad Administrativa Especial de Gestion de Rest
Tierras Despojadas, el Juzgado o Tribunal Civil Especializado en Restitucidn |d
como se puede ver a continuacién:

Alertas comunicaciongs, suspensiones y acumulaciones procesales

: Documento
JUZBADO SEGUNDD CA/L DEL CIRCUITD ESPECIALIZADO EN RESTTUCION DE TERRAS BE © SUSPENSION Y ACUMULACKH UK ear
VILLAYICENCIC ; PROCESAL. ; aar

H [ ’ *

Es importante indicar, que la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacidén de Tierras, como administrador de las alertas antes mencignadas, se

=

encargara de la habilitacion y cargue de las alertas de comunicaciones, suggension y
acumulaciones procesales, lo mismo que de la deshabilitacion de las mismas lina vez se
comunique la respectiva orden judicial, de igual manera, en la alerta se puede \isualizar la

fecha en que se realizé el cargue de la comunicacidn. Por su parte, las |alertas de
relacionadas con actos juridicos publicitados en los Folios de Matricula Inmobiliaria
relacionados con Proteccidn a Poblacion en riesgo de desplazamiento o en des lazamiento

inhabilitaran automaticamente una vez el sistema identifique la inscripcion con’ el qodigo de

forzado por causa de la violencia, procesos de Justicia y Paz y de Restitucion dg tlerras, se ,

naturaleza juridica correspondiente en el Folio de Matricula Inmobiliaria afectado.

|
Se les recuerda a los Notarios, Registradores y demas funcionarios de las Qficinas de
Registro de Instrumentos Publicos de todo el Pais, las implicaciones disciplinariag y penales
en las que se podrian incurrir en el desarrollo de actuaciones que afecten dere?hos de las
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| Lo guordao de lo fe piblica

victimas, de conformidad con el capitulo V, articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1448|de 2011,
y las demas leyes que regulan la materia.

|
Dada la naturaleza especial de los objetivos que orientan de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, en virtud que a través de ella se pretende proteger los derechos de lag personas
desplazadas o restituidas en sus derechos a causa del miso fenémeno, agradgcemos el
cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de los contenidos de las disposiciones hgrmativas
antes citadas y la utilizacién y aplicacién del procedimiento de la herramienta | “Alertas
Registrales de Proteccion y Restitucion”. '

Cordial saludo,

) QO Dy N
JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA
Superintendente de Notariado y Registro

Revisd:  Jairo Alonso Mesa Guerra. Superintendente Delegado para ia Proteccion, Restitucién y Formalizacién de Tierras. |
Maria Victaria Alvarez Builles. Superintendente Delegada para e! Notariado (e).
thivaldo Jose Villanueva Perruelo. Superintendente Delegado para el Registro de Instrumentos Publicos (

arcos Jaher Parra Oviedo. Jefe Oficing Asesora Juridica.
Proyectd: Patricia Garcia Diaz — Coordinadora Grupo de Restiluciéng

A

Jhon Fredy Gonzalez Dueias - Profesional Especializado.

Superintendencia dg Nptariado y Registro
N g Calle 26 No. 1349 (nt 2d1 —-PBX (1)328-21- 21

oo | Bty ¥ B Bogota D.C. - Colombia
hitp:iwiwwd supernotariado.gov.co

Dlsanee

b AT S M el 4




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

