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Bogota D.C., 14 MAR 29014

PARA: Notarios Subsidiados del Pais

DE: Superintendente de Notariado y Registro

ASUNTO: CUMPLIMIENTO FALLO JUDICIAL PROFERIDO POR LA SUBSECCION A
DE LA SECCION TERCERA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CONSEJO DE ESTADO - 20 de mayo de 2013

Sefores Notarios,
El Honorable Consejo de Estado, mediante providencia del asunto, analizé la naturaleza

[uridica del subsidio notarial creado en virtud de la Ley 29 de 1973, para afirmar que se
trata de una tipica subvencion, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas:

i) £s “Una prestacion dineraria a cargo del Estado (.. )

i) “El stjeto pasivo es una persona natural encargada por el ordenamiento juridico
de prestar el servicic publico notarial:

fii) “El buen funcionarmiento del servicio ptblico notarial es un objetivo constitucional
de interés general (articulo 131 de la Constitucién Politica);

iv) "Atn cuando la base para su delerminacién la constituye la cantidad de actos

gue produzca una deferminada notaria, su reconocimiento no obedece a una
contraprestacion por los servicios prestados a la ciudadania por parte dei Notario (.. )

"Asi las cosas, se cumplen los requisitos para que el subsidio a favor de los Notarios de
ingresos insuficientes sea considerade como una subvencidn,  atendiendo
principalmente el hecho de que con su otorgamiento no se retribuye el servicio notarial y
gue Su olorgamiento tiene como destinacién especifica el mejoramiento del servicio
publice notarial (...)"

lguaimente. senald que “sdéio el componente retributivo de la remuneracién percibida
por los Notarios™ -haciendo referencia a Ios derechos notariales que por el servicio
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pagan los usuarios-, si constituyen “honorarios en el sentido lributario”, mientras que,
por el contrario, “ef segundo componente (la subvencion estatal) no puede ser
considerada como tal y, por tanto. su tratamiento para efectos impositivos debe ser el
de ofros ingresos tributarios”. tal como lo estd haciendo la Superintendencia de
Notariado y Registro. “Agréguese a lo aniterior que esta interpretacion de lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley 29 de 1973 es la Gnica viable constitucionalmente, en virtud de
la prohibicion general de otorgar beneficios y auxilios a favor de particulares,
consagrada en el articulo 335 de la C.P."; por ello, la Alta Corte concluye que para los
recursos de dicha subvencion, la retencion en la fuente corresponde al 3.5% al cual
hace referencia el articulo 401 del Estatuto Tributaric y no al 10% u 11% como lo
pretendia la parte actora.

Ahora bien, valga sefialar que conforme a la modificacion del articulo cuarto del Decreto
260 de 2001 efectuada mediante el articulo primero del Decreto 2418 de 2013, la
retencion en la fuente corresponde al 2.5%, aplicabie actuaimente.

Adicionalmente, la providencia del asunto determind que no hay “vulneracién alguna del
derecho cofectivo a la moralidad adminisirativa, puesto que con sus actuaciones y
omisiones la Superintendencia de Notariado y Registro y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales no se apartaron de manera ostenstble de las reglas que rigen 0s
aspectos tnbutarios de las subvenciones que reciben los Nolarios de ingresos
insuficientes”, asi como tampoco hubo afectacion al “pairimonio ptblico por cuanto, en
primer tugar. en la conducta de las entidades publicas demandadas no se configuro
alguna irreqularidad o negligencia en el recaudo., manejo o destinacién de bienes o
derechos de titularidad publica y. en segundo lugar. tampoco existio detrimento
patrimonial alguno en contra de los bienes y rentas de titularidad publica”.

En el articulo tercero de la Parte Resolutiva, el Consejo de Estado efectud un exhorto a
la Superintendencia de Notariado y Regisiro en los siguientes términos:

‘Tercero. Exhortar a la Superintendencia de Notariado y Regisiro para que inicie un
programa de verificacion periodica del uso que se le de a los ingresos provenienies de
ta subvencion a los Notarios de ingresos insuficientes a la que se refiere el articulo 2 de
fa Ley 29 de 1973, en el entendido que la mencionada prestacion dineraria tiene como
destinacién especifica el meforamiento de la calidad del servicio publico notarial”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es deber de esta Entidad acatar el faiio judicial, con el
fortalecimienio de los mecanismos de inspeccion, conirol y vigilancia, dirigido a verificar
el uso que los Notarios le dan a los recursos provenientes de los subsidios notariales,

o Superintendencia de Natariado y Registra
5 % E Calle 26 ho. 1349 Int. 201 - PBX {1j328.21- 21
- $ . Bogota ©.C. - Colombia

htip e Supernotadato.qow.co

j.///
e



SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO
& REGISTRO

PROSPERIDAD
La guarda de ta fe pUblica i PARA TODOS

para que atiendan el cometido del articulo segundo de la Ley 29 de 1973 y el
mejoramiento de la calidad del servicio publico notarial, como se dispuso en la citada
providencia.

Este programa consistira en el envip al Grupo de Recaudos y Subsidios Notariales de
esta Superintendencia, de dos “Informes Especiales” al afio como anexo a los informes
Estadisticos Notariales de los meses de Junio y Diciembre, a presentarse dentro de los
primeros quince dias de los meses de Juilio y Enero, sobre ios periodos comprendidos
entre los meses de "enero a junio” y “julio a diciembre” respectivamente, suscrito por el
Notario, donde indicara las actividades desarroliadas o ejecutadas con el objeto de
costear y mantener el servicio, asi como de mejorar continuamente la calidad del
servicio pubiico notarial. Al respecto, se destaca que el Notario es auténomo en la
planificacion dei gasto.

Copia de los “Informes Especiales” deberan reposar en el archivo de la notaria, en
carpeta independiente que el Notario abrira, custodiarad y guardarg, en ia cual reposaran
los soportes conforme al plan de cuentas e informes financieros que lleva, siendo
objeto de revision durante las actividades de vigilancia que se ordenen.

En caso gue durante los periodos indicados se presente mas de un Notario Titular, cada
uno presentara informe Especial Parciai, de la siguiente forma: el saliente, al momento
de la respectiva entrega; y el entrante, en el mes previsto en el inciso anterior. En
cualquier caso, todo retiro del cargo, generara la obligacién de presentar este Informe
Especial.

Cuando durante dichos periodos se presenten encargos por tiempo superior a un mes,
el informe Especial incluird la fima de los Notarios que prestaron el servicio, y se
especificaran las acciones desarrolladas por uno y otro, segin los tiempos de ejercicio
dei cargo.

Las posibles inconsistencias que se observen sobre el contenido del “Informe Especial’,
o la{s) firma(s) det (los) Notario{s), se comunicaran al (los) interesado(s), quien{es)
contara(n) con 5 dias habiles para corregirlo, aclarario o adicionarlo, con ios soportes
que expliquen ei error, la falta de claridad o de informacion. El Grupo de Recaudos y
Subsidios Notariales revisard nuevamente el “Informe Especial” junto con o aportado
por el Notario y le comunicara lo que corresponda.,
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Si las actividades sefaladas en el mismo, no guardan coherencia con los propositos
legales y jurisprudenciales del subsidio notarial. la Superintendencia Delegada para el
Notariado activara los mecanismos de verificacion y control que considere pertinentes.

En todo caso se podran ordenar visitas especiales a los despachos notariales para dar
claridad a la informacion, corroborar el contenido del Informe Especial o allegar
documentos o pruebas que se consideren necesarios; también se podra solicitar al
Notario, los documentos soporte de sus informaciones.

El formato de! “Informe Especial” se anexa a la presente instruccion, cuyo diseno se
incluira en la plataforma tecnologica del Sistema de Informacién Notarial -SIN- para que
su contenido obre en dicho sistema.

Adicionalmente, se informa que a partir de la fecha, el formato del Informe Estadistico
Notarial mensual contendra la siguiente nota, al pie de la firma: "Certifico bajo la
gravedad de juramento que los reportes realizades se encuentran asociados a la
actividad notarial, valores estos que se veran reflejados en el Informe Especial que se
remitird conforme a la presente Instruccion Administrativa”.

Lo anterior, en cumplimiento de la sentencia del 20 de mayo de 2013 con radicacion
250002326000201003126 —~ 01 (A.P.) dentro de ia Accién Popular incoada en contra de
la Superintendencia de Notariado y Registro y de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.
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INFORME ESPECIAL SEMESTRAL

SENTENCIA DEL 20 DE MAYQ DE 2013
RADICIACION 250002326000201003126 - 01 (AP} CONSEIO DE ESTADC
ACCION POPULAR CONTRA SNR Y DIAN

SEMESTRE ANG
VALOR SUBSIDIO MENSUAL: § VALOR RECIBIDO SEMESTRAL: 5
DETALLE GASTOS DE PERSONAL VALOR

SALARIOS DE LOS EMPLEADQS

SUBSIDIOS DE TRANSPORTE

CESANTIAS

PRIM AS

VACACIONES

HONORARIOS

QTROS

TOTAL

DETALLE GASTOS GENERALES VALOR

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS

ARRENDAMIENTOS

SERVICIOS PUBLICOS

UTILES Y PAPELERIA

PAPEL NOTARIAL

EMPASTE LIBROS

BIENESTAR

OTROS

TOTAL

- TOTAL GASTOS PERSONAL Y GENERALES | $

EL SUSCRITO NOTARIQ CERTIFICA QUE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PRESENTE INFORME, CORRESPONDE A LOS
MOVIMIENTOS DE GASTOS SEMESTRALES EFECTUADDS FOR LA PRESTACION DEL SERVICIO NOTARIAL.

Cla MES ARG

FECHA DE ELABORACION FIRMA DEL NOTARIO




INFORME ESPECIAL SEMESTRAL

SENTENCIA DEL 20 DE MAYO DE 2013
RADICIACION 250002326000201003126 - 01 {AP} CONSEIO DE ESTADO
ACCION POPULAR CONTRA SNR Y DIAN

SEMESTRE ANC
VALOR SUBSIDIO MENSUAL: $ VALOR RECIBIDO SEMESTRAL: $
DETALLE GASTDS DE PERSDNAL VALOR

SALARICS DE LOS EMPLEADOS

SUBSIDIOS DE TRANSPORTE

CESANTIAS

PRIMAS

VACACIONES

HONORARIOS

OTRCS

TOTAL

DETALLE GASTOS GENERALES VALOR

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS

ARRENDAMIENTDS

SERVICIOS PUBLICOS

UTILES Y PAPELERIA

PAPEL NOTARIAL

EMPASTE LIBROS

BIENESTAR

OTROS

TOTAL

TOTAL GASTOS PERSONAL Y GENERALES | 3

EL SUSCRITD NOTARID CERTIFICA QUE LA INFORBMACION CDINTENIDA EN EL PRESENTE INFDRME, CORRESPONDE A LOS
MOVIMIENTOS DE GASTDS SEMESTRALES EFECTUADDS PDR LA PRESTACION DEL SERVICID NOTARIAL

Dha MES RO
FECHA DE ELABDRACION FIRMA DEL NOTARIC
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