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INSTRUCCION INTERADMINISTRATIVA No. Bg ﬁ ?2 MAY 2(”8

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS

DIRIGIDD A: FUNCIONARIOS, SERVIDORES Y CONTRATISTAS DE LA UNIDAD DE RESTITUCION
DE TIERRAS Y DE LAS OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

ASUNTD: INSTRUCCIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION Y CANCELACION DE
MEDIDAS DE PROTECCION INDIVIDUAL Y COLECTIVA SOBRE PREDIOS RURALES

1. Antecedentes

Mediante la Ley 387 de 19972 se adoptaron las medidas para la prevencién del desplazamiento forzado y la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socicecondmica de los desplazados por la violencia en
Colombia. La administracién del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) se encontraba
a cargo del Incora, competencia que fue reasumida por el Incoder.

A su vez, el Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015 ordend suprimir al tncoder, y dispuso en el paragrafo 1
del articulo 28, que el sistema de informacién del RUPTA debia ser trasladado, para efectos de su
administracion, a la Unidad de Restitucion de Tierras.

LArticulo 192.- De las instituciones. Reglamentado parcialmente per el Decreto Nacional 1660 de 2007. Las instituciones comprometidas en la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada, con su planta de personal y estructura administrativa, deberdn adoptar a nivel interno las directrices
que fes permitan prestar en forma eficaz y oportuna la atencidn a la poblacién desplazada, dentro del esquema de coordinacion del Sistema Nacional
de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada.

Las instituciones con responsabilidad en la Atencion Integral de la Poblacién Desplazada deberan adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1. ElInstituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptard programas y procedimientos especiales para 13 enajenacién, adjudicacion y
titulacién de tierras, en las zonas de expulsién y de recepcidn de I3 poblacién afectada por el desplazamiento forzado, asi como lineas
especiales de crédito, dando prelacion a [a poblacién desplazada.

El Incora llevara un registro de las predios rurales abandonados por los desplazados por 13 violencia e informard a las autoridades competentes
para que procedan a impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de titulo de propiedad de estos bienes, cuando tal accidn se
adelante cantra la voluntad de los titulares de los derechos respectivos.



LT T SUPERINTENDENC 1A - " Tonos m UN
a ~ I
minjusticis  SINIR E8SiEs sl (Y NUEVO PAIS

LYE TIE#RAS -
FAZ EQUIDAD EDUCACIGHW

La Corte Constitucional, mediante Auto 373 de 2016, en el marco dei seguimiento a la sentencia T 025 de
2004, ordend a la Unidad de Restitucién de Tierras la creacién de un mecanismo que permita la articulacion
de |a politica de proteccidn, con la de restitucion de tierras.

Mediante el Decreto 2051 de 2016, se reglamentaron aspectos relacionados con el Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados (RUPTA} armonizéndolo con el registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente y sefiala la obligacién de establecer las directrices que permitan la correcta vy eficiente
administracion del RUPTA.

Conforme a io anterior, la Unidad de Restitucién de Tierras expidié la Resolucion 306 de 20172 "Por la cual se
establece un mecanismo de articulacion de las rutas de proteccion de predios, via inscripcion en el RUPTA, con
la politica de restitucién de tierras confarme a lo dispuesto en la orden séptima del auto 373 de 2016, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 del Decreto 2365 de 2015, con el fin de regular y precisar el
procedimiento para la adecuada administracién del Sistema de Informacion RUPTA en fos términos
relacionados en el pardgrafo 1 del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015".

A continuacién se presentan, de manera general, las directrices establecidas poria Unidad de Restitucidn de
Tierras en dicho acto administrativo:

de Medida

5, Decision de Fondo
Matricula

4 Acle de inicie e estudie fermal
7. Oficicg QRIP

1 Regquenmiento
Proteccion o Cancelacion

8. Anotacion Folio

2 Bl articulo 19 de Ia Ley 387 de 1997 habilita a la administracién, esta vez en cabeza de la Unidad de Restitucién de Tierras Abandonadas y Despojadas,
para adoptar directrices internas que le permitan atender de manera eficaz y oportuna a la poblacién desplazada.
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Por otra parte, las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos prestan el servicio publico registral,
conforme al procedimiento consagrado en la Ley 1579 de 2012. Para el tramite que nos ataiie, se inicia
cuando la Unidad de Restitucion de Tierras informa a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que
ingresd un predio rural al sistema de informacidon denominado “Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados”—Rupta—, por lo gue debe impedirse cualquier accién de enajenacién o transferencia de
titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal accién se adelante contra la voluntad de los titulares de los
derechos respectivos, o con efectos publicitarios en los casos de poseedores u ocupantes.

Por otro lado, es importante resaltar que el Decreto 2051 de 2016 derogé la ruta de proteccién colectiva
consagrada en el Decreto 2007 de 2001, y asignd la facultad de cancelacidon de esta medida a la Unidad de
Restitucion de Tierras, de manera individual.

Por lo anterior, es necesario precisar el procedimiento registral que se debe llevar a cabo para dar
cumplimiento a las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011, al Titulo | de la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, al
Decreto 2051 de 16 de diciembre de 2016, y a la Resolucién 306 de 2017, asi como a las sentencias y autos
proferidos por la Corte Constitucional en relacidn con el goce efectivo de los derechos de fa poblacidn
desplazada, relacionados con la proteccién predial.

2. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO DE SOLICITUD DE INGRESO AL RUPTA Y DE CANCELACION DE LA MEDIDA DE
PRDTECCIGN

Los funcionarios competentes para recibir y diligenciar fos formularios de solicitud de ingreso al Rupta, son:
i) Las Direcciones Territoriales de la Unidad de Restitucion de Tierras, y ii) Ministerio Publico {personeros,
defensores y procuradores), quienes deben atender la solicitud que haga el propietario, poseedor u
ocupante, que afirme haber abandonado el inmueble por causa de la violencia.

El Ministerio Plblico puede descargar el formulario a través del enlace de la pagina de la URT:
https://www.restituciondetierras.gov.co/es/documentacion

Si la recepcion de la informacién no se realiza por la Unidad de Restitucién de Tierras, los funcionarios
autorizados procederan a diligenciar el formulario de solicitud, quienes lo remitirdn a las Direcciones
Territoriales para su correspondiente tramite,

3. INGRESO DEL PREDIO AL REGISTRO UNICO DE PREDIOS Y TERRITORIOS ABANDONADOS (RUPTA).
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En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 387 de 1997 y |la Resolucion 306 de 2017, la Unidad de Restitucion
de Tierras procedera a iniciar el procedimiento para atender el tramite de solicitud de inscripcion de la
medida de proteccion individual, y en caso que proceda la inscripcion del predio en el Rupta, expedird el
respectivo acto administrativo.

La Unidad de Restitucion de Tierras remitira, mediante oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, donde se encuentre ubicado el predio ingresado al Rupta, dos ejemplares del original o uno de ellos
en copia especial y auténtica, de la resclucién que ordena la inscripcion de la medida de proteccién, junto
con la constancia de su ejecutoria, para que los funcionarios de ésta surtan el procedimiento registral
correspondiente.

Dentro del trémite administrativo adelantado por la Unidad de Restitucién de Tierras, cuando no se tenga
conacimiento del nimero de matricula inmobiliaria que identifica registralmente el inmueble, se solicitara a
la Superintendencia de Notariado y Registro ia Consuita de Indice de Propietarios’.

En ausencia de informacién catastral, la Unidad de Restitucién de Tierras dejara Unicamente la anotacion en
el RUPTA, como solicitud de prateccién sin infarmacion institucional georreferenciada.

Nota: En los anteriores casos se informard a la Agencia Nacional de Tierras para que inicie el proceso de
identificacién plena del posible predio baldio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 numerales
5,11y 24 del Decreta 2363 de 2015,

4, PROCEDIMIENTO REG!STRAL

4.1 RADICACION

La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, una vez recibida la resolucién que ordena la inscripcion de
{a medida de proteccién, junto con ia constancia de su ejecutoria, procederd a su radicacion atendiendo el

3 |nstrumento de consulta creado por 1a SNR a través del cual se podrd conocer qué bienes inmuebles se encuentran asociados a un nimero de
documento de identificacidn comeo cédula de ciudadaniz, cédula de extranjeria, NIT o pasaporte
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nimero de la resotucién o acto administrativo sometido a proceso de registro. Posteriormente asignara el
turno correspondiente conforme al procedimiento operativo de ta SNR para tales efectos.

Para la de liquidacion de los derechos de registro, para las solicitudes de inscripcion de medidas de
proteccion, se tendra en cuenta lo dispueste por la SNR en las resoluciones anuales de fijacion de tarifas
registrales (actos considerados como exentos).

4.2 CALIFICACION

El calificador verificard, de manera especial, Ia informacién contenida en la resolucién de inscripcion, y tendra
en cuenta los siguientes aspectos: a) Que coincida con los datos de identificacion del predio contenidos en
en folio de matricula inmobiliaria, y b) Que se encuentra debidamente determinado el tipo de relacion juridica
que ostenta e! beneficiario de la medida preventiva de proteccion, en caso de ser propietario, o de la medida
publicitaria si se trata de poseedor u ocupante,

Cumplidas estas formalidades se continla con la calificacion del acto administrativo.

4.3 DECISION REGISTRAL

> INSCRIPCION EN FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA

La Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos, procederd a realizar e} analisis juridico del documento,
examen y comprobacién de que redne las exigencias de ley para acceder al registro, continuando su
inscripcion, asi:

Si el solicitante es el propietario, titular inscrito de derechos, la inscripcién se realizard como medida cautelar,
impidiéndose la enajenacion o transferencia de! derecho de dominio que ejerce sobre e! bien, a menos que
el titular trdmite el levantamiento de la medida o medie una decisién judicial 0 administrativa con
competencia para ello. El codigo registral a utilizar es el 0474 correspondiente a: "Prahibicién de enajenar
derechos inscritos en predio declarado en abandono por el titular”.

Si el solicitante es un poseedor u ocupante, la medida tendra caracter preventivo y publicitario, parala cual se
utilizard el cédigo registral 0927, correspondiente a: “Predio declarado en abandano por poseedor u
acupante”
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En el aparte de las personas que intervienen en el acto, sélo se indicara: De: Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas. Lo anterior, con el fin de proteger la integridad de quienes
presentan la solicitud.

> NOTA DEVOLUTIVA

Cuando la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos determine que el acto administrativo, por el cual
se solicita la inscripcién de la medida de proteccidn, no se ajusta a las exigencias formales de inscripcion
de ia proteccion patrimonial a poblacién desplazada, por causa de la violencia, asf como las del
registro inmobiliario, procederd a proferir nota devolutiva; acto contra el cual proceden recursos
en via gubernativa, en los términos del articulo 74 y siguientes de cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

La nota devolutiva serd enviada, por la oficina de registro de instrumentos publicos a la Unidad
de Restitucidn de Tierras, mediante oficio.

4.4 CANCELACION DE LA MEDIDA DE PROTECCION

Las solicitudes de cancelacién de la medida de proteccién seran tramitadas por la Unidad de Restitucion de
Tierras y ordenadas a través de acto administrativo motivado. Emitido éste, la Unidad de Restitucion de
Tierras remitird, mediante oficio, a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos donde se encuentre
ubicado el predio ingresado al Rupta, dos ejemplares en original o uno de ellos en copia especial y autentica,
de la resolucién que ordena la cancelacion de la medida de proteccidn, junto con la constancia de su
ejecutoria, para que los funcionarios de ésta surtan, el procedimiento registral correspondiente.

El cddigo registral establecido para la cancelacion de la medida de proteccion es el 0845, que corresponde a:
“Cancelacion de prohibicién de enajenar en predio declarado en abandano”.

Cuando la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos determine que el acto administrativo, por el cual se
solicita fa cancelacidn de la medida de proteccion, no se ajusta a las formalidades propias del registro
inmobiliario, procedera a inadmitir la cancelacidn solicitada, y su decision le serd informada a la Unidad de
Restitucidn de Tierras a través de la correspondiente nota devolutiva, la cual contendrd fos fundamentos de
hecho y de derecho que dieron origen a la devolucidn. Asi mismo, en este documento se informard de los
recursos que procedan contra ella, conforme a lo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo (Art. 74 y ss.).
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4.5 ARCHIVO

En las Oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos, quedara el original o la copia especial y auténtica del
acto administrativo que ordena la inscripcidén o cancelacién de la medida de proteccion y el documento
contentivo de la decisidn registral, el cual hara parte de los documentos soportes de las inscripciones en el
FMI, que reposan en los archivos de la oficina de registro.

La Unidad de Restitucién de Tierras archivard, de manera independiente, copia de los actos administrativos
gue deciden sobre la inscripcidn de una medida de proteccién sobre un inmueble objeto de este
requerimiento. El acto administrativo que decida sobre la inscripcién de la medida de proteccion se organizara
junto con la copia de la correspondiente decisién registral {constancia de inscripcién o nota devoiutiva) de
acuerdo con el consecutivo Rupta que informa la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, en cada resolucion de ingreso.

Con la finalidad de preservar la identidad y seguridad de las personas® que solicitan la proteccidén de sus
derechos patrimoniales, mediante su ingreso a RUPTA, [a SNR y [a URT, y en atencidn a que [as entidades que
suscriben la presente instruccién administrativa forman parte integrante del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacidn Integral a las Victimas — SNARIV-, , se abstendran de expedir copia de los documentos soportes de
las solicitudes de proteccion, aun haya procedido su cancelacién, salvo la solicitud que provenga de
autoridades judiciales o entidades del Estado con competencia en el tema.

4.6 ENVIO INFORMACION

La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, una vez concluya el procedimiento registral de inscripcion o
cancelacion de la medida de proteccion, remitird de manera inmediata a la Unidad de Restitucién de Tierras,
mediante oficio, el original o copia autentica especial de la resolucién que ordené la inscripcidn o cancelacién
de la medida cautelar, con la copia de la decisidn registral {constancia de inscripcidn o nota devolutiva); ya la
Superintendencia Delegada para la Proteccidn, Restitucion y Formalizacion , copia de la decision registral.

5. FINALIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA DE LA MEDIDA DE PRDTECCION INDIVIDUAL
* Propietarios o titulares con derechos inscritos

Son aqguellos ciudadanos que tienen titulo de dominio o de falsa tradicién inscritos en el folio de matricula
v pueden disponer libremente de los mismos. Al declarar que abandonaron su predio a causa de la violencia

5 Articulo 15 Constitucién Politica y paragrafo 19; articulos 29 v 30 Ley 1448 de 2011,
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y fueron ingresados al Rupta, surge con ello la obligacién para las autoridades competentes de impedir que
esa persona sea constrefiida para que enajene o transfiera contra su voluntad el predio.

* Poseedores y ocupantes

Son aquellos ciudadanos que no tienen titulo de dominio sobre el predio y por ende no cuentan con el
derecho real de disponer dei mismo, en este caso la inscripcion serd declarativa y publicita que:

- Elsolicitante declaré que abandoné el predio por causa del confiicto armado interno.
- Elpredio fue ingresado al Rupta por la Unidad de Restitucion de Tierras, como abandonado por causa
del conflicto armado interno.

La inscripcién de la medida de proteccién implica que se protege la voluntad del solicitante para transferir el
inmueble, y solamente cuando diligencie ante la Unidad de Restitucion de Tierras la solicitud de cancelacion
de dicha medida, podran inscribirse actos de transferencia del predio protegido.

Por lo anterior, es claro que Ja inscripcion de la medida de protecciéon no implica que el predio queda
inembargable o fuera del comercio, lo que se pretende con ello es impedir que el titular del derecho inscrito
sea forzado a transferir contra su voluntad el inmueble. {Articulo 19 ley 387 1997).

Para poseedores, ocupantes y anteriores propietarios, la inscripcién de la medida de proteccién no confiere
derechos, ni limita derechos del anterior propietario del predio; para estos casos solo tiene un caracter
preventivo y publicitario de la solicitud que hace una tercera persona que tiene o ha tenido alguna relacién
con el inmueble; también sirve como medio probatorioc sumario para que pueda reclamar por via
administrativa y judicial el respeto de sus derechos.

Cuando el interesado exhiba en el folio de matricula inmobiliaria la calidad de comunero, la inscripcion se
hara como derecho de cuota; esto no impedira la transferencia de los demds derechos de cuota.

5. PROTECCION COLECTIVA

Como se anuncid en la Circular No. 949 de marze 16 de 2017, publicada por la Superintendencia de Notariado
y Registro, ya no se requieren autorizaciones para la transferencia del derecho de dominio de un predio
rural, con medida de proteccién colectiva. Lo anterior, de conformidad con el Decreto 2051 de diciembre 15
de 2016, que dejé sin competencias a los Comités Municipales de Justicia Transicional o Comités Municipales,
Distritales o Departamentales de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por causa de la violencia, para
hacer declaratorias de zonas con inminencia de riesgo de desplazamiento forzado, y para expedir
autorizaciones para las enajenaciones de predios ubicados en zonas declaradas en desplazamiento o con
inminente riesgo de desplazamiento forzado.
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Estas autorizaciones para venta fueron reemplazadas por cancelaciones de la medida de proteccién
colectiva, ordenadas y expedidas por la Unidad de Restitucion de Tierras mediante acto administrativo
motivado, el cual serd enviado mediante oficio a la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
con el fin de que surta el correspondiente tramite registral,

Al igual gue, para la canceiacion de la medida de proteccidn individual, el codigo registral que se utilizara
para la cancelacion de la medida de proteccién colectiva es el 0845, que corresponde a: “Cancelacion de
prahibicidn de enajenar en predio declarada en abandona”.

Asi mismo, se procedera en lo referente al tramite para el “archivo” y “envio de informacion”.

Conforme se encuentra mencionado en el Articulo 2.15.1.8.5 del Decreto 2051 de 15 de diciembre de 2016,
por el cual se adiciond el Capituio 8 al Titulo 1 de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, sobre Ia
“Armonizacion de los requerimientos de proteccion”, se fijo la competencia en la Unidad de Restitucién para
resolver las solicitudes de proteccién colectiva. Al respecto, en la norma citada se dispuso lo siguiente: (...) “En
aquellos eventos en que los referidos Comités hayon soficitado a las dficinas de instrumentos publicos
abstenerse de inscribir aoctos de enafenacion o transferencia a cualguier tftula de los bienes rurales
relacionadas con la declaratoria de riesga inminente, serd la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de
Tierras Despojadas la campetente para tramitar la cancelacién de dicha inscripcion, si a ello hubiere
lugar.”{...)¢

La presente instruccion administrativa conjunta se expide para el atender ei tramite Rupta.

(Ce .
AIRO ALONSO MESA GUERRA RICARD SABOGAL R C
uperintendente de Notariado y - Director General de la Unidad Afimi
Registro Administrativa Especial de Gestion y Restitucién

de Tierras Despojadas

Proyecté: Camilo Terreros ,C@Q

Aprobé: Claudja Patricia Correal Melo. Directora Juridica Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucion de Tierras
Despojadas g )

Aprobd: Horaclo Muficz. Asesor Direccidn General@?

Revisd: Patricia Garcia Diaz y Helga Inés Diaz Carrillc7 SDPRF

Aprobd: Carlos Alberto Marin Ariza, Superintendente Delegado parala Proteccmn R on y Formalizacidn

Aprobd: Daniela Andrade Valencia, Jefe Oficina Asesora Juridica Superintendencia de Natariado y Reglstr

& Decreto 2015 de 2016.
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