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Honorables Magistrados
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
E. S. D.

Referencia: Accion de tutela de Doris Isabel Herrers Fiznandez
contra el Consejo Superior de la Carrera Notarial

Yo, DORIS ISABEL HERRERA HERNANDEZ, mayor = edad,
identificada como aparece al pie de mi firma, acudc -nte sy
Despacho, para presentar Accion de Tutela, contra = -onsejo
Superior de la Carrera Notarial, a través de su represeniz iz legal,
toda vez que estdn vulnerando mis derechos fundarr: - ales al
debido proceso, a la defensa, al trabajo, a la estabilidad |= - cral, ala
carrera notarial, al minimo vita! y a la igualdad, tods v: - que el
mencionado Consejo no contd con mi consentimiento Do ravocar
el Acto Administrativo que me incorporé a la Carrer: “otarial
mediante concurso de méritos; ni tampoco acudio a ia juriziiceién a
demandar su propio acto como io exige la Corte Constituci-ral en Ia
Sentencia T - 315 de 1996, conforme a los ! =-hos y
consideraciones gque mas adelante sefialo.

PETICIONES
PRIMERA: Que por medio de la Accion Constitucional de . 2la, se
amparen, mis derechos fundamentales al debido proc=ss, a la
defensa, al trabajo, a la estabilidad laboral, a la carrers rovarial, al

minimo vital y a la igualdad.

SEGUNDA: Asi mismo, se crdene al Consejo Supes de la
Carrera Notarial garantizar mis derechos de Carrera No =g que
adquiri mediante concurso de méritos Y, por ende, excluy: de la
actual convocatoria hecha mediante el Acuerdo Nec. G8 <= 19 de
mayo de 2010 la Notaria Unica de Magangué (Bolivar)..

TERCERA: Las demas medidas que a juicio del Honorab!= Zonsejo
sean necesarias para proteger de manera integral mis - zrechos
fundamentales amenazados y vulnerados.

HECHOS
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1.- Que el Consejo Superior de la Administracion <= .lusticia
determiné las bases del concurso de méritos para ing=z0 a la
Carrera Notarial y Registral.

2.- Que la suscrita, Doris Isabel Herrera Hernandez, se o
Concurso convocado por el Consejo Superior de {a Adr
de Justicia, dado su interés de ingresar a la Carrera Noiaii=..

santo al
sracion

3.- Una vez efectuada la evaluacion correspondiente v . niplidos
con todos los requisitos establecidos por el Acuerdo N, 01 de 4
de octubre de 1989, la suscrita fue calificada con uri ‘aje de
85.50, con lo cual superd satisfactoriamente dicho cor.
meritos.

4.- Una vez superado el concurso, la suscrita Doris Isab:
Hernandez, fus INCORPORADA A LA CARRERA NOTA ik
el Consejo Superior de la Administracion de Justicia, m=2izante la
Resolucion No. 007 del 19 de diciembre de 1989.

5.- Que la suscrita, Doris Isabel Herrera Hernandez, ejercs 2! cargo
de Notaria Unica de Magangué (Bolivar).

1

6.- No existe acto administrative 0 sentencia judicial que =
notificada a la suscrita mediante la cual se deje sin = =:t
Acuerdo No. 001 del 4 de octubras de 1989, por el cual s crvo
concurso, Yy la Resolucion No. 007 del 19 de diciembre de 278,
la cual se me incorpor6 a la Carrera Notarial.

Estos actos administrativos definieron y consolidz: = mis
derechos de Carrera Notarial, ios cuales deben respe
todas las autoridades publicas. Por tanto, pertena:
Carrera Notarial me otorga el derecho a permanec::
notaria en la cual estoy designada en las condicic:
Estatuto del Notariado, conforme lo estipulan los artic::
y 178, in fine, del mencionado Estatuto {Decreto 960 de
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7.- Que conforme al articulo 144 del Estatuto del Notariac - = Cargo
de Notariado se pierde:

1) Por aceptacién de la renurncia.

2) Por ejercer otro cargo publico. Sin embargo, quiernc: sjerzan
notaria en propiedad no Ia perderan cuanc~  fueren
designados interinamente o Por encargo para aigi."» en la
rama jurisdiccional o en el ministerio publico, o en o1 = rotaria
0 en oficina de registro.

3) Por no presentarse el notario g desempefiario, v--ido el
termino de licencia que se le haya concedido.

4) Por destitucion decretada en providencia firme.

Que a la fecha la suscrita no se encuentra en ningur:
causales anteriormente sefialadas Yy que establece el ari i
citado.

8.- Que las autoridades publicas, en este caso el Minic =
Interior y de Justicia y el Consejo Superior de Ia Carrera M. :zral no
pueden dejar sin efectos los actos administrativos que ms ¢~ ~-eden
derechos de Carrera Notarial,

9.- Que el Corsejo Superior de la Carrera Notaria! mec.anie el
Acuerdo No. 06 del 19 de mayo de 2010, convoca = ¢ SUrso
publico y abierto de méritos para el cargo de Notaric i i de
Magangué (Bolivar), amenazando mis derechos de carrers clarial,
desvinculandome de mi cargo.

10.- En el Acuerdo de que trata e punto anterior nc reveos - deja
sin efectos la Resolucion No. 007 del 19 de diciembre <= 989.
Asimismo, tampoco contiene fundamentacion alguna refere, = 3 la
incorporacion de la suscrita a la Carrera Notarial.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Las actuaciones del del Consejo Superior de la Carrera © >larial
AMENAZAN Y VULNERAN mis derechos fundamentales =i “chido
proceso, a la defensa, al trabajo, a la estabilidad laboral, a la ~arera
notarial, al minimo vital v a 1a imnaldad
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AUTORIDADES DEMANDADAS

La Presente Accion Constitucional de Tutela, se impetr
Consejo Superior de la Carrera Notarial, representada
por el sefior Ministro del Interior vy de Justicia.

conira el
zgaimente

= (0

Seran estas las autoridades publicas contras las que <Jeberan
impartirse las ordenes en la presente Accion de Tuizlz v las
eventuales responsables de !as solicitudes de cumip’ wiento vy
eventuales incidentes de desacato, en los términos de o zriiculos

27 y 52 del Decreto Extraordinario 2591 de 1991,

FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES

AMENAZA Y VIOLACION DE MIS DERECHOS DE i
NOTARIAL POR EL CONSEJO SUPERIOR DE LA C..=
NOTARIAL

1.- El anterior Consejo Superior de la Administracion <= Justicia
convocd mediante Acuerdo No. 001 del 4 de octubre Z¢ 1989,
concurso de méritos para proveer en propiedad el cargo <= notario
unico de Nagangué (Bolivar).

2.- Que la suscrita DORIS ISABEL HERRERA HER '+ NDEZ,
GANO el concurso de méritos convocado por el Consejc Superior
de la Administracion de Justicia, tal como se desprende ¢« suntaje
obtenido en dicho concurso.

3.- En efecto, en la Resolucion No. 007 del 19 de dicizriibre de
1989, por la cual se incorporan unos notarios a la carrer: notarial,
consta el puntaje obtenido por la suscrita: 85.50. Razér por ia cual,

mediante la citada Resolucion fui incorporada a la Carrera iciarial.

4 .- Por tanto, desde el 19 de diciembre de 1989, fui incorporada a la
Carrera Notarial para ocupar EN PROPIEDAD el cargo o
Unica de Magangué (Bolivar), mediante concurso de merit:

€]

DERECHOS ADQUIRIDOS COMO NOTARIA EN PROFEDAD
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quedd demostrado con anterioridad. Concurso que =z hizo
conforme a las leyes vigentes, contenidas en & Decreto

Extraordinario 960 de 1970. Por elio, gozo de la protecci’~ que la
Constitucion prodige a los derechos adquiridos.

En ese sentido el articulo 58 de la Constitucion estipulz < ue “se
garantizan los derechos adquiridos con arreglo a las leyes ~viles”.

Si el Estatuto del Notariado exige participar en concursc -
para ser nombrado en propiedad, la suscrita cumplic o
requisito. Esa misma condicion es exigida por el articulo 17 -2 de la
Constitucion, segun la cual “El nombramiento de los ro =ios en
propiedad se hara mediante concurso”.

neritos

6.- Luego, si participé en concurso de méritos aprobér: o con
arreglo a las leyes vigentes y ajustado a la Constitucién <& 1991,
adquiri y consolidé un derecho del cual no puedo ser despciada, por
ninguna actuacion posterior de una autoridad publica. M d=recho
de carrera noterial y a la estatilidad del empleo, por tratar:¢ de un
derecho adquirido, debe ser respetado y garantizado por toizs alas
autoridades publicas y, en especial, por el Consejo Supe-s- de la
Carrera Notarial.

El Estatuto del Notariado establece que para ser nc z°i0 en
propiedad se requiere haber sido seleccionadec -z
concurso de méritos.

7.- De acuerdo con el articulo 146 del Estatuto del i:-i=riado,
expedido mediante el Decreto Extraordinario 960 de 1970,
NOTARIO EN PROPIEDAD se requiere el lleno de los r=ciii
legales exigidos para la correspondiente categoria, y adems . haber
sido seleccionado mediante concurso.

Para retirar de! cargo a un notario en propiedad séic r:cede
por causales legales en las que no estoy incursa

8- Precisamente la Carrera Notarial, como tod carrara
administrativa, otorga DERECHCS DE ESTABILIDAD | £ 37RAI

0
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los siguientes asventos establecidos por el articulo 144 de = statuto
del Notariado, asi:

1) Por aceptacion de la renuncia.

2) Por ejercer otro cargo publico. Sin embargo, quiene:
notaria en propiedad no la perderan cuand:
designados interinamente o por encargo para alg: o
rama jurisdiccional o en el ministerio publico, o en ¢
o en oficina de registro.

3) Por no presentarse el notario a desempefiarlc, =~ ido el
termino de licencia que se e haya concedido.

4) Por destitucién decretada en providencia firme.

zjerzan

fueren
en la
- netaria

Que a la fecha la suscrita nc se encuentra en ningu:: de las
causales anteriormente sefnaladas y que establece el ar o 144
citado.

Es por ello que el articulo 125-4 de la Constitucié:: Politica
establece que el retiro de los servidores publicos que :atan en
carrera “se haré: por calificacion no satisfactoria en el d=:=mpefio
del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por == demas
causales previstas en la Constitucion y la ley”.

Ninguna de estas causales ha operado. Por ende, & ‘.onsejo
Superior de la Carrera Notarial carece de tode furo=
constitucional o legal, para atentar y amenazar mis der
Carrera Notarial y a la estabilidad labora! derivada de ios
de carrera notarial.

La suscrita NO TIENE CALIDAD DE NOTARIA INTERI. :orque
accedio al cargo mediante concurso de méritos

9.- El articulo 148 del Estatuto de Notariado establece <. “habra
lugar a designacion en interinidad:

1) Cuando el concurso sea declarado desierto, miertra: e hace
nombrariento en propiedad.
2) Cuando ia causa que motive el encargo se prolongus 1as tres

- wmimambmmin Alla Adibhalota m mm b T Al e A e



se hace el nombramiento en propiedad y hasta cuands #= naga la
designacion en propiedad.

El Concurso convocado mediante Acuerdo No. 001 de! 4 ¢ = actubre
de 1989, por el Consejo Superior de la Administracion ¢ Justicia,
nunca fue declarado desierto. Al contrario, la suscrita pariic 20 en €l
y como consecuencia del mismo, fui incorporada a = carrera
notarial por el puntaje obtenido en dicho concurso de rv2:ios, No
dando lugar a nombrar notarios en interinidad, sino por <. contrario,
se nombraron en propiedad por concurso de meritos.

{1

11 .- Son solo los notarios INTERINOS los que tienen “zrecho a
permanecer en el cargo hasta tanto sean designados s notarios
en propiedad. Mandato que no opera para 08 noUrrios en
propiedad. Asi, el articuio 149 del Estatuto del Notarizdo: =stablece

que:

“Dentro del respectivo periodo los interinos que
requisitos legales exigidos por el cargo, tienen =
permanencia mientras subsista la causa de la int
se provea el cargo en propiedad; los demas

removidos libremente”.

12.- De acuerdo con lo anterior, son los notarios interir e
permaneceran en el cargo hasta tanto sean nombradas (s
en propiedad mediante concurso de méritos. No es czeo
notarios que accedieron al mismo mediante concurse Cs
estan incorporados a la Carrera Notarial. Los cuaie:
derecho adauirido permanecer en el mismo, conforme s= “zsprende
del articulo 58 de la Constitucien Politica.

LA CORTE DECLARO EL ESTADO & COSAS
INCONSTITUCIONAL RESPECTC DE LGS .. TARIOS
NOMBRADOS SIN CONCURSO DE MERITOS

13- El Consejo Superior de la Carrera Noteris
aprovecharse del “Estado de Cosas Inconstitucional” =
la Corte Censtitucional para gue se convocara a Conull’
notarios nombrados “sin concurso de meritos”, va sear.
nombrados en propiedad sin concurso de méritos, pare
los derechos de los notarios, que como la suscrita acce:

oretende

conocer
& al cargo
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Como enseguida se demostrara, en ninguno de los przcadentes
constitucionales establecidos por |a maxima Guardiana = ia Carta
se indica que los notarios nombrados en propiedad madiante
concurso de méritos tengan que presentarse g coro-
contrario, la Corte es respetuosa de los derechos adquiric us
notarios nombrados en propiedad mediante concursc de raérj
De forma expresa. preserva sus derechos como enseguids a=

Asi lo establecio g Corte Consti Sl — 250
de 1998, M.P. Dr. Alejandro Ma . dijo la
Corte que: quienes desde ante CICT venian
g/erciendo el cargo de Nota sarrera
adquirieron una sityacién consolidada protegida por jos art - ing 53
¥ 58 de ia Carta Politica hoy vigente. Fn consecuencia ser: = edad
de retiro forzoso Ia que imperara para los Notarios en carre =

14.- Esto es asi, porque la Corstitucion de 1991 no ce 36 en

blogue el Orden Juridico en vigor en Colombia, antes de - 91 Y
sGlo quiere, —el nuevo orden que ella instaura—, en lg que iz

a los notarios, que ellos accedan a la carrera notarial Y, por =n4d
nombramiento en propiedad, mediante concurse de - éritos.
Respetando, claro esta, los nombramientos €n propiedac a2 jos
notarios que accedieron g mismo mediante concurso de me; ics.

notarios que accedieron a carrera notarial mediante COGi
de méritos tengan que presentarse nuevamente a conaius
meéritos

15.- Existe la creencia infundada en que todos los notari = -
ejercian sus cargos desde antes de la expedicion de Ia Coneis
de 1991, deben ser llamados a concurso. Esta postura es =+
segun la jurisprudencia vertida por el maxime intérprete de - arta
Politica, es decir, 1a Corte Constitucional.

Asi, en la Sentencia C - 155 de 1999, M.P. Dr. Viadimirc i rEnjo
Mesa, ai estudiar la constitucionalidad del articulo 146 dei 1

960 de 19701, [que establecia que la designacion de neicrine
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podria hacerse prescindiendo de la seleccion de o=~ didatos
mediante concurso], la Corte dijo;

“8.2 El principio de aplicacion inmediata de la nueva Corn
tambien efectos frente a los hechos sucedidos cen =
posterioridad a su entrada en vigencia. En este sentido,
nombramientos de notaric en propiedad que en cualguic.
podido Ilevarse a cabo prescindiendo del concurss
Constitucion vigente, la Corte precisa que quienes =n
designaciones ocupan actuaimente taies cargos, no
derecho adquirido. En efecto no es dable aducir derechos
a la nueva Constitucion, qgue expresamente ha querido que : los notarios
accedan por concurso a la carrera notarial, y que la estabi! =1 el cargo se
derive del hecho de la participacion en la mencionada oposic!'n v ¢el puntaje
obtenido en ella.

i6n conlleva
idad y con
acto de los

“Ya esta Corte se habia referido al fundamento de la estabilidz~ «n el cargo, a
partir del concurso, cuando en la Sentencia C-741 de 198° .antas veces
citada, expreso lo siguiente:

“..la Constitucion, al establecer que sl nombramiento <3 28
notarios er propiedad se debe hacer mediante concurso {(C-
131), es obvio que esta ordenando que se realice un preces
seleccién  objetivo que retina minimamente Jos reg:
anteriormente mencionados. En tal contexto, es naturai gu
confiera e! derecho a la estabilidad a quien obtenga o! -
puntaje en un verdadero concurso de méritos, pues fa persc :
un procesc abierto, rigurosc y objetivo, ha demostrado ser =i 1:és

idoneo para el ejercicio de la funicion”. 2

“En virtud de lo anterior, todos los notarios que ejercen aziu. - ante el
cargo en propiedad, pero que accedieron a él sin el agoi: :
concurso gue exige la Constitucion vigente, indepandie
la fecha en que hayan sido nombrados, si quisieran cons
ejercicio, fendrian que participar en el nuevo concu
convocado para la provision del cargo de notario en prow
actualmente desempefian y, naturalmente, ganarlo. (neg
{exto)

la Corte Constitucional, es que los notarios interince < que
accedieron a nombramientos en propiedad sin &l conous

méritos que la Constitucion exige, tengan que prese: iz
concursos de méritos. En  ningun momento. = Corte

16.- Asi las cosas, lo que quiere {a Constitucion de 1991, = Licio de




Constitucional, en la Sentencia C — 155 de 1999, exigs
notarios que accedieron a carrera notarial mediante ©
de méritos tengan que presentarse nuevamente a con:
meéritos.

17.- Es por ello que la Corte Constitucional en la Sentenciz = — 741
de 1998, citada como precedente, establecido que son o3 '
que fueron nombrados en propiedad prescindiendo de cor
méritos los que tienen que presentarse a concursc y o
quieren permanecer en el cargo. Asi dijo la Corte:

“En virtud Jde lo anterior, todos los notarios que ejercen ac
el cargo en propiedad, pero que accedieron a él sin el ag:
del concurso que exige la Constitucion
independientemente de la fecha en que hayan side nom =
quisieran continuar en el ejercicio, tendrian que partic!
nuevo concurso que sea convocado para la provision 4
notario en propiedad que actuaimente desempefan vy, naiu
ganarlo”. {negrillas fuera de texto)

18.- En este orden, la Corte Constitucional en la Sentenciz 7> — 155
de 1999 DECLARO INEXEQUIBLE la expresion “Sin sz
postulacion y la designacién podran hacerse prescindic
seleccion de candidatos mediante concurso, cuando &
haya realizadc y cuando se haya agotado la lista de ¢. =0
aprobaron”, contenida en el inciso 1° del articulo 146 de'
Ley 960 de 1970, por cuanto:

“Todos los notarios que ejercen actualmente s -
propiedad, pero que accedieron a el sin el agotar
CONCUrso que exige la Constitucion
independientemente de la fecha en que

participar en el nuevo concurso que sea Convocas:
provision del cargo de notario en propiedad que aci ch
desempefian y, naturalmente, ganario”.

De lo anterior gueda claro que los notarios que deben par cidar en
lam  mismisme Aasasiirene cnan ine e SACCENIFRON & S SIN
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concurso de méritos tengan jue participar, nuevan: g, en
concurso de méritos para conservar su cargo.

E| articulo 146 del Decreto 960 de 1970 permitié ~ombrar
notarios en piopiedad prescindiendo del concurso de voaritos

19.- Esta norma, durante su vigencia y mientras que = Corte
Constitucional declaré su inconstitucionalidad, parcial  —2rmitio
nombrar notarios en propiedad, prescindiendo de COnc.is0S de
méritos. Es decir, que se nombraron notarios en propaczad sin
concurso de meritos.

~350 de la

Sobre este particular hay que sefalar que ese no es sl
suscrita. Como quedd demostrado en el acéapite de los ne2hos, con
la prueba documenta debida, participé en un concurso == maritos
convocado por el entonces organo rector de la carrera ~o.arial: el
Consejo Superior de ia Administracién de Justicia. G ourso de
méritos que e permitio a la suscrita ser incorporads z = Carrera
notarial, dese el afo de 1989.

La Corte Constitucional declaro el “estadc - cosas
inconstitucional” respecto de los notarios in:inos Yy
nombrados 2n propiedad sin concurso de méritos

20 - Mediante la Sentencia SU — 250 de 1998, M.P. L
Martinez Caballero, declar¢ el “estado de cosas incon
sderivado del incumplimiento del inciso 2° del articuic
C.P., al no haberse convocado a CONCUrso para notarios en toda la

Republica”. La Corte estimo en esencia que son: (i} o¢ notarios
interinos y (i) los nombrados en propiedad sin ccroursos de
meritos, los que tenian que participar en los nuevos CGr.1'808 para
ser nombrados en propiedad si guerian permanecer - =l cargo.
Asimismo, la Corte Constitucional preserva y mantiens = sslvo los

derechos adquiridos por 10s notarios que fueron no . ados en

propiedad fruto de un concurso de méritos, tal como s= Zzsprende
de la Sentencia SU — 250 de 1998, asi:
“Quienes desde antes de la actual Constituczi . venian
ejerciendo el cargo de Notarios en propiedad L sarrera
adquirieron una situacién consoiidada proteg:a sor los

articulos 53 y 58 de la Carta Politica hoy
consecuencia sera la edad de retiro forzoso la que i
los Nctarios en carrera; y los Notarios que venian sienat il

e etadad Aneda antes de 1991 han quedado

2



por el periodo de los 5 anos, vigente para la epoca, renovabley o2
5 afios, mientras se realiza el concurso, que ordena el articute 21
la Constitucion Politica. (negrillas fuera de texto)

‘En cuante a los Notarios que eran interinos antes de la vi = oia
de ta Constitucion de 1991, eilos tenian una situacion ia
porque podian ser desplazados por los nombra en

propiedad. Hoy aquellos Notarios interinos mantienen tal preczicd
en cuanto e perfodo de permanencia que fijaban decretos arni=iores
a la actual Constitucion, era un término de 5 afios que sélo st
para los interinos que venian desde antes de la Constitucion de .
porque expadida ésta, ya no puede decirse que hay interincs con
término  fijo, esta afirmacién se hace desde la persosci
constitucional que es la que se maneja en la accién de tuisiz. ~z
eso no guiere decir que hayan quedado en una situacién de i
inestabilidad sino que aunque pueden ser removidos, su re
esta condicionada a que el acto administrativo de desvirnc
responda a los principios constitucionales de imparcialidad, ef
y publicidad, porque sblo asi se sabe si hubo o no incumplimie:
los deberes por parte del notario, incumplimiento que justificzr s el
retiro. (negrillas fuera de texto)

“Por ello, respecto a todos los Notarios interinos, bien sea qus &y
sido nombrados antes o después de la Constituciéon de
derecho a permanencia se expresa en lo siguiente: como se:
articulo 53 de la C.P. debe haber estabilidad en el empieo, &s*
se puede afectar por motivos de interés general, luego tales
deben estar explicitados en el acto de desvinculacion; acer a:
permanencia de Notario parte del presupuesto de que si curr
sus deberes tiene un grado de confianza que le permits 1«
retirado dei servicio. Por supuesto que, una vez hecho el concurso,
se procedera a nombrar a quien o gane’.

21.- Como queda claro con la anterior decision de la Corte. ¢0
notarios que accedieron al carge sin concurso de meritcs ©s que
deben someterse a concurso si guieren permanecer en = cargo.
Llamense interinos o en propiedad, sin concurso de mé:iio3. En
cambio, los que fueron nombrados en propiedad, fruto de conc

de meéritos, tienen derechos adquiridos y deben reow
conforme lo estipulan los articulos 83 y 58 de la Coruit
Politica.

Por tanto, es arpitrario pretender extender el alcance del “exiac
cosas inconstitucional” a quienes fueron nombrados not
anterioridad a la expedicion de ia Constitucion de 1881
notarios nombrados en propiedad y que participaron y gai
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concursos de meéritos convocados con apego a las ~urmativas
vigentes.

EL CONSEJO SUPERIRO DE LA CARRERA TARIAL

DESCONOCIO SUS PROPIOS ACTOS

22.- El Consejo Superior de la Carrera Notarial DESCOr 2210 SU
PROPIO ACTO cuando de manera arbitraria convocé = surso el
cargo de “NOTARIO UNICO DE MAGANGUE - BOLIVA ", siendo
que dicho cargo estd ocupado EN PROPIEDAD Y i JIANTE
CONCURSO DE MERITOS por la suscrita DORIS SABEL
HERNANDEZ HERRERA.

El entonces Consejo Superior de la Administracion de Ju.- icia (hoy
Consejo Superior de la Carrera Notarial), convocé ~adiante
Acuerdo No. 001 del 4 de octubre de 1989, concurso o= méritos
para proveer en propiedad el cargo de notario Unico de = sangué
(Bolivar).

En virtud de dicho Concurso de Meérites expidio la Resc . ~6n No.
007 del 19 de diciembre de 1989, por la cual se INCOrs~ "= UNos
notarios a la carrera notarial. Mediante este Acto Adrinistrativo
incorporé a la CARRERA NOTARIAL 2 la suscrita DORIE USABEL
HERRERA HERNANDEZ.

les, un
sin mi

Este Acto cred y consolido, conforme a las normas aplicu
derecho en cabeza de la suscrita. Que no puede revoc:
consentimiento. O si el Consejo Superior de la Carrera Nozrial esta
en desacuerdo con el mismo, debid acudir a la Ju diccion
Contencioso Administrativa, en accién de lesividad, parz ‘+ougnar
Su propio Acto.

Sin embargo, el Consejo Superior de la Carrera Notaria! sretende
desconocer su propia Resolucién a través de la cual me i oord a
la Carrera Notarial. Siendo que el Orden Juridico impons  mitas a
las autoridades publicas ya sea para revocar o daaconocer
directamente sus propios actos.

Violacién del debido proceso y del derecho de defer por el
Consejo Superior de la Carrera Notarial al descc . cer la
Resolucion Administrativa que me incorporé a = arrera
Notarial
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23.- La jurisprudencia constitucional es firme y contur “=nte en
sostener que 'a Administracion no puede revocar o descoroser los

actos por ella expedidos cuando crean derechos siub
cabeza de particulares. Para poder revocarios o dejarlos
debe contar con el consentimiento expreso del titular del ¢
st no cuenta con ese consentimiento debe acudir ante la iL1izdiccién
contenciosa para demandar su propio acto.

En ese mismo sentido establecio el Alte Tribunal Constituc al, que
en estos casos es la propia Administracion la que tiene la o
de acudir a la Administracion de Justicia (jurisdiccién coranciosa),
mas no al administrado.

Porque si la administracion -—dice la Coriz- revoca
directamente un acto de caracter particular v soncreto
generador dz derechos, sirn agotar unc de los uisitos
sefalados, vuinera los derechos de defensa y deki
del particular, derechos que, por mandato del articuic 22 de la
Constitucion, deben regir en las actuaciones adminis:

A continuacion es menester citar in extenso el precedar = gue fija
los alcances de las reglas constitucionales en oty
controversias respecto de la posibilidad de la Adminis zzién de
revocar sus propios actos. Asi, en la Sentencia T — 312 ¢z 1996
M.P. Dr. Jorge Arango Mejia, dijo la Corte:

“Segundo: Tal como io ha explicado esta Corporacién e
falios, entre ellos las sentencias 1-347 de 1994, T-355 de 1887
1996, la administracion no puede, en forma unilateral, &
de caracter particular y concreto que reconozcan derech
de los administrados, sin e! consentimiento por escriic
Esto, en aplicacion de los articulos 73 y 74 del Codigo o
Administrativo. La Corte ha sefalado:

;A

"Uno de los caracteres propios del acto administrativo es su revocatiig
traduce en la potestad de la administracién para revisar y volver z g
cuestiones o asuntos sobre ios cuales ha adoptado una de:
razones de legalidad o legitimidad, con miras asegurar el principio
la oportunidad, el mérito o conveniencia de la medida que
satisfaccién y prevalencia del interés publico o social.

ad, que se
¢ sobre las
invocando
zgalidad, o
soranticen la

"Segun la legisiacion que nos rige, ios actos administrativos Jaberdn ser

revocados por los mismos funcionarios que lo hayan expe > por sus
inmediatos superiores, de oficic o a peticion de parte, cuando se 145 causales
previstas en el art. 69 del C.C.A. esto es, por razones de legitimi - iegalidad -
oposicidn con la Constitucion o la ley- o por razones de mérita rveniencia-

cuando no estén conforme con el interés publico social o cuanc: wun allos se
cause agravio injustificado a una persona.
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"Cuando se trate de actos de contenido general es admisibie su rove soiuidad por
la administracién, sin ninguna limitacién, mediante ia invocacién c¢e '3: aludidas
causales. En cambio, los actos administrativos que reconcser i derecho
subjetivo ¢ una situacion juridica particular y concrata en fevss de una

persona no son revocables sino con el consentimiento escrit res0 del
titular del derecho. {art. 73 inciso 1 del C.C.A.). (negrillas fuera gz o)

‘Razones de seguridad juridica v de respeto a los derechos ado
las situaciones juridicas subjetivas que han quedado cons:;
cabeza de una persona, como también la presuncién de lzgaiis
decisiones administrativas en firme, avalan el principio de la i
intangibiiidad de los derechos subjetivos reconocidos por la adr
a través de un acto administrativo.

»

"Dicho de otra marnera, los actos administrativos eXpresos exg
administracién que reconocen un derecho subjetivo no son re:
ésta sino en los términos ya indicados (arts. 73, incisc 1 del .
virtud cuando la administracion observe que un acto de ests -
contraric a la Constitucion o la ‘ey debe procader a demandar su

ante la jurisdiccion de fo contencioso administrativo (art. 14¢ T del
C.C.A.j, pero no podra revocario directamente.” ( Cfr, Sentericiz 7. 347 de
1894, Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, M.P. Dr. Antenie Barrera
Carbonell)

“En otro fallo sefiald:
"La estabilidad de los actos administrativos como caracter basico en 2. ssiructura

es siempre elemento a favor del administrado y en consecuenciz
primordial en todo proceso de seguridad juridics, por ello para no iar
las reglas sefaladas en el articulo 73 del C.C A, debe fa adminis
que la revocacién del acto no perjudigue al administrado, ni
pudieron estar afectos a! acto dictads por la administracion.

‘Revisemos para los efectos del presente analisis la figura de ia revoes
facultad propia de la administracion para dejar sin efectos un acto o
de contenido particular pero que de manera alguna puede vuin:
subjelivos adquiridos. Debe establscerse desde ya que esta posib
la admiristracion establece determinados limites, por cuar
administracion respetarlos ¥y seguir unas reglas sefaladas por el k.

"Cabe recordar que €xpresamenie el articulo 73 de C.C A establece ..
un aclo administrative haya creadc o modificado una situacion Jurict
concreta o reconocide un derecho de igual categoria, no podra ser ra
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular'. Como vemos -
una renuncia por parte del administrado, que se constituye an
dectinacion por parte del interesaco de los derechos que el acto je o
clara esta disposicion ¥ €n consecuencia resulia violatorio de toda la o
pretender desconocer lo que alii ia norma prescribe.” (Cfr, Sentencis
1605, Corte Constitucional. Sala Séntima de Revision, M.P. Dr. Algjandrs
Caballero )

tividad
258 de
Aartinez
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subjetivos cuya maodificacion o desconocimiento regiizs de la
anuencia de su titular, pues, sélo él, por la misma : za del
derecho, puede renunciario. Si la administracidon no - obtener
ese consentimiento debe buscar la intervencidén aparato
jurisdiccicnal, que decide si es posible modificar o des:urocer los
derechos reconocidos al particular,

“Se busca, asi, darle algun equilibrio a las relaciones que sur:sr entre la
administracion y el pairticular, asegurandole a este que uélla no
modificard o desconocera sus derechos, sin el agotamienis nrevio de

ciertos requisitos. Se evitan asi decisiones que asalten la Licna fe del
titular del derecho y rompan la seguridad juridica.

“Los requisitos mencionados son: el consentimiento dei titular de! derecho
y, en su defecto, la intervencion de la jurisdiccion de o contencioso
administrative. Intervencion gque se logra cuando la &acrinistracion

demanda su propio acto, es decir, la obligacién de osmandar
corresponde al ente administrativo y no al particular,

“Es importante recordar que, tratandose de la revocz«i’ de actos
administrativos de caracter particular y creadores de e 38, es al
ente administrativo, y no al particular, a quien corresporn .
movimiento el aparato jurisdiccional demandando su gre
esta manera, al particular se le garantiza que sus -
mantendran inalterables, mientras la jurisdiccion, ac
formas propias de un juicio, no resuelva en favor ¢ en ¢

intereses.
“Dentro de este contexto, si la administracidén revoca < extamente
un acto de caracter particular y concreto generador da ¢ hos, sin

zchos de
mandato
caraciones

agotar uno de los requisitcs senalados, vulnera los «
defensa y debido proceso del particular, derechos que, ;
del articulo 29 de la Constitucidn, deben regir en fzs =
administrativas.

“Si la administracion decide revocar el acto administrativo 1 =:cindiendo
de la intervencion del juez correspondiente, desconoce s rincipios de
seguridad juridica y legalidad que en este caso obran favor del
particular, quien confia que sus derechos se manterdran in o lificables,
hasta que &} acepte que se modifiquen ¢ ei juez o decida”

24 .- De acuerdo al anterior precedente constitucional s < =0 gque la
administracién no puede revocar directamente un acic caracter
particular y concreto generador de derechos. Solo pt - hacerlo
con el consentirmiento del titular del derecho subjstive : Irido. En

s Aafmmbn bmmAdeA mrea AaaiiAilr Aanta e airieAi~anl AR AAanios <inea nara
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proceso del particular, derechos que, por mandato de! ariic i
ta Constitucion, deben regir en las actuaciones administrat 2.

Cuando la Administracion desconoce su propio actc =in los
requisitos constitucionales la accion de tutela proce
mecanismo principal de defensa

25.- Como emanacion de la teoria de los derechos adeiuink
articulo 58 de !a Constitucion Pclitica establecio que “se carantizan
los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles”. o
razon, cuando un derecho ha sido adquirido y consolida: = ¢

Dor un
particular, y ello ha sido reconocido por la Administre=én, por
ejemplo, mediante actos administrativos, goza de una : ~eccién
mayor, que obliga a que la propia Administracion tenga que rzspetar
SUS Propios actos.

26.- Como une garantia mayor y como mecanismos de crizntia y
defensa de los derechos reconccidos a las personas por = oropia
administracion, cuando la Administracion los desconcs:  “con
inobservancia de los pasos sefialados” la Corte Con:fucional
sefala que el mecanismo principal de defensa en esos e =103 es
la Accion de Tutela. En efecto, en la Sentencia T - 315 ¢ © 293, el

Alto Tribunal sefalo:

“Tercero: Asi, cuando la administracion decide revocar .. :¢to de
caracter particular, con inobservancia de los antes
sefalados, se debe admitir que la tutela viene a convar: e
unico mecanismo idéneo de defensa con que cuenta a! -
Esta accion no sblo asegura que el individuo puede continu
de sus derechos, (seguridad juridica), mientras la admi;
agote las formalidades que el mismo ordenamiento ha imp
que ellos sean modificados, sino que mantiene en ca
administracion la obligacidn de poner en movimiento ia iu
tener que demandar su propios actos. Esta carga de la a:
hace parie del debido proceso que debe ser gar
particular, pues la ley ha estailecido que es a ella ¥ No
a quien corresponde activar ia intervencién de ia jus {
contrario, es admitir que la administracién puede hacer Lso e
atribuciones para burlar los derechos de sus administrados,

EN
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Como lo aclara y lo impone la anterior decision de = Corte
Constitucional, cuando es la Administracion quien revoca « S2ja sin
efectos sus propios actos cori inobservancia de los =0
exigidos, el mecanismo principal de defensa es la Accion « = Tut
Debido a que es la Administracion la que debe demi
propios actos. Y esta obligacion hace parte del debicc oo
debe ser garantizado al particular. Es la Administracion ¢ e tiene
la obligacion de acudir a la jurisdiccion y no al individuo.

Esa es una consecuencia clara de los derechos adquiricos de las
personas. Y que ia Constitucion reconoce y garantiza su ¢ z:tividad
sin discriminacidon alguna.

El Consejo Superior de la Garrera Notarial viold :  debido
proceso a nc acudir a la jurisdiccion y convirtid a ia socién de
tutela en mecanismo principal de defensa

27.- Si el Consejo Superior de la Carrera Notariz!
desacuerdo con su propio Acto por motivos que NC &xi: =&
Acuerdo No. 01 de 2010, pues, no expreso los motivis |
cuales desconoce mis derechos de carrera notarial, debid como lo
ordena el Cédigo Contencioso Administrativo (art. =) el
precedente constitucional, acudir ante la jurisdiccion coni2ncioso
administrativa.

28.- Como puede observarse, nunca acudid a ta jur
demandar su propio acto. Sino que procedid mo:y
desconocerlos. Para, como lo afirma la Corte, “hace U
sus atribuciones para burlar los derechos o2 sus
administrados”. Era el Consejo Superior de la Carrare Notaria
quién tenia que acudir a la jurisdiccion y no a la suscrita.

29.- Tiene pleno sentido lo dicho por la Corte en el sent
“que no es factible admitir que una vez la adminis
revocado el acto creador de derechos, sin agotar las
formalidades, sea el particuler el obligado a hacer .:o
acciones correspondientes, pues ello implica el descend iento de
una de las principales garantias con que cuenta e! ir viduo en
relacion con los poderes de la administracion”.
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De acuerdo con lo anterior, Yy COmo quiera que el Conss » &
de la Carrera Notarial reconocié a la suscrita derechos «
Notarial al incorporarme a la misma, pPor Concurse de &
como el articulo 131 de la Constitucion Politica de 1981 =2 puede
revocar y dasconocer esos derechos sin mi cons: -
Tampoco acudio a la jurisdiccion para demandar su rri
Pero si desconoci6 su propio acto. Por tanto, en el preser = zaso, la
Accion de tutela es el mecarismo idéneo de deferiz: =on que
cuenta la suscrita.

Téngase en cuenta que era Ia Administracion, en esi: saso, el
Consejo Superior de la Carrera Notarial el que tenia ous 2cudir a
las acciones crdinarias, esto es la accion de lesividad, v c<r~o no lo
hizo, violando el debido proceso y el derecho de defensz
no burle mis derechos, la propia Corte Constitucional ha «
que el mecanismo IDONEO DE DEFENSA es la Accion
por cuanto, los mecanismos ordinarios de defensa per
se consolide la violacion de mis derechos de carrers  notarial,
mediante concurso, se quebrante la estabilidad en mi = =
violente mi derecho al trabajo y se vulnere mi minimo vita!.

Por esas razones la Corte Constitucional que en estos czs ¢
evitar que a la persona se le vuineren sus derechos adge’
Administracior: burle los derechos de las personas, la . -oi6n de
tutela es el mecanismo idones de defensa por enciiy = de los
mecanismos ordinarios.

Tiene pleno sentido la exigencia jurisprudencial, porc.x en el
presente casc se presento la respectiva demanda cde wuidad y
restablecimiento del derecho, el 7 de septiembre de 20" 7 vy aun
hoy, 23 de mayo de 2011, el Consejo de Estado no na amitido
siquiera la demanda y mucho rmenos se ha pronunciade sobre la
medida de suspension provisional.

El Consejo Superior de la Carrera Notarial vuiners ¢ “‘abido
proceso y el derecho de deferisa de la suscrita al o nocer
Su propio acto

30.- El Consejo Superior de la Carrera Notarial vulners ¢+ ZJebido
proceso y el derecho de defensa de la suscrita Notariz | nica de
Magangué, al desconocer el acte por medio del cual me in-~imor0 a

la Carrera Notarial.



o No conté con el consentimiento de ia suscrita, para r=vocarlo
o dejarlo sin efectos.

e Tampoco acudié a la jurisdiccion contencioso admi~ @irativo
para demandar su propio acto en accion de lesividac, ciendo
él quien tiene la cerga de acudir ante la jurisdiccior para
demandar su propio acto.

e Mucho menos puede ampararse en el “estadc <= cosas
inconstitucional” declarado por la Corte Constituciona: debido
a que el Alto Tribunal orden6 convocar a concurzs a 10s
notarios que accedieron a cargos sin concursos de maritos,
NUNCA qgue se llamaran a concurso los noteros
accedimos a nuestros cargos mediante concurso de 21105,

31.- En consecuencia, el Consejo Superior de la Carrera sictarial
vulneré mis derechos fundamentales al debido procesc v a la
defensa, por cuanto no cumplié con los requisitos constitucizrales y
legales indicados por la Corte Constitucional para dejar sir efactos
un acto administrativo que crean derechos a favor <2 los
administrados.

En ese sentido no contd con mi consentimiento para revoce - © dejar
sin efectos las Resolucion No. 007 del 19 de diciembre de , bor
la cual se me incorpor6 a la Carrera Notarial. Tampoco ¢ =m
ante la ‘jurisdiccion contenciosa su propio acto. Ni much= menos
puede ampararse en las sentencias de la Corte Constitucic !
desconocer mis derechos adquiridos de carrera notarial ~.zuie
concurso de meritos.

Sefiores Magistrados son VEINTE (20) ANOS que =
pertenecer a la Carrera Notarial mediante concurso de i
me veo sorprendida por el Consejo Superior de la Carrera ir
cuando desconoce motu proprio el acto por el cual me inczisord a
la Carrera Notarial. Nunca me solicitdt me consentimie
dejarlo sin efectos. Ni tampoco demando ante la jursci
contenciosa administrativo la Resolucion No. 007 ce! 19 de
diciembre de 1989, con la audiencia de ia suscrita, a fin ¢z noder
controvertir v ejercer el derecho de defensa frent
motivaciones que tuvo ese Consejo para desconocer
Acto.

No hacerlo implica vulnerar mis derechcs fundamentales = zbido
proceso y al derecho de defernsa, tal como lo sefaié = Corte
Constitucional en la Sentencia T — 315 de 1996.
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DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA IGUALD
DESCONOCER LOS DERECHOS DE CARRERA

SUSCRITA
32.- Oftra arbitrariedad del Consejo Superior de la Carrer:. !iotarial
se concreta cuando otorga a la Notaria Unica de [ ziangué

(Bolivar) un trato discriminatorio, a despecho dei <=recho
fundamental & la igualdad. Como ya qued6 demostrz > en la
presente Demanda de Tutela, la Corte Constitucio
Sentencia C - 155 de 1999 y la SU — 250 de 1998, =
derechos adquiridos por los notarios que accedieron =i
notarios en propiedad mediante concurso de méritos.

En ese sentido la Resolucién No. 007 del 19 de diciembrs = 1989,
incorporé a la Carrera Notarial, al igual que la suscrit:,
siguientes personas:

Mario Fernandez Herrera
Alvaro Rojas Charry

Jaime de Jesus Rivera Duque
Augusto Cobo Bejarano

33.- Todos nosotros fuimos incorporados a la Carrera Nci:7al con
el mismo Acto Administrativo v participamos en el misrma ~255urso
de méritos. A las citadas personas el citado Consejo si = r3spetd
sus derechos de carrera notarial. Sin embargo, a la susciiz, que
participd en el mismo concurso, y fue incorporada me: =nte el
mismo Acto Administrativo (Resolucion No. 007 de 198%), = otorga
un trato diferente, desconociendo mis derechos de Carrera.

34.- Con lo anterior, ROMPE la regla de iguaidad, que m=-ia dar
un trato igual a supuestos facticos iguales. Y prohibe tratz- inusles
supuestos de manera disimiles. Hacerlo, implica violar e “erecho
de igualdad contemplado en e! articulo 13 de la Corztiucion

» £

autoridades”, “sin ninguna discriminaciéon por razones de se; -

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn ool o]
filosofica”.

Desconozco las razones por las cuales el Consejo Super »r de la
Carrera Motarial me discrimina, debido que no dic Lacion
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Notarial mediante concurso de meritos. Lo que aparic de 108
criterios sospechosos anotados, hace mas gravosa mi =iuacion
mas gravosa mi situacion, al mantener en secreto las rezc-cs de la
discriminacion. No hay razon constitucional alguna para iz 2 unas
personas si le respeten sus derechos de carrera notar. v a la
suscrita, en cambio, que participd en el mismo concurs: - en la

misma convocatoria, con las mismas reglas e incorporzcs a la
Carrera Notarial con el mismo Acto Administrativo le des - »0zcan

sus derechos.

Repito, la Corte Constitucional en los precedentes zpicisles y
citados anteriormente (C-155/99 y SU-250/98), respeto los ~#rechos
adquiridos de los notarics nombrados en propiedz. v que
accedieron a los mismos mediante concurso de méritos. _sntro de
los cuales se encuentran los cuatro (4) notarios nomil =
mandato de igualdad impone a las autoridades dar igual !
personas que se encuentran en igual supuesto facticc. -
Consejo Superior de la Carrera Notarial no lo hizo, queirs
regla de igualdad, garantizada por la Constitucion Politica.

Violacién del derecho fundamental a la estabilidad 2
desconocer los derechos de Carrera Notarial y dei ¢
trabajo

35 - E| articulo 53 de la Constituciéon establece que hace parte de
los principios minimos fundamentales el derecho a ia <tz

laboral. Que s2 traduce a que los servidores publicos de Cuivera no
pueden ser retirados sino por calificacion no satisfactc e en el
desempefo del cargo, por violacion del regimen discipiir =

las demas causales previstas en fa Constitucion (C.P., . 125, in

fine).

La suscrita no esta incursa en ninguna de dichas causals: -
esta retirando de forma arbitraria del cargo de Notaria ini
Magangué (Bolivar), cargo al cual accedi mediante corcut

méritos. No hay causal alguna por la cual se me pueda re’cr, al no
encontrarme incursa en ella. Como se hizo, violando i acho al
debido proceso y a la defensa, se viold también mi dei=iho a la
estabilidad laboral y a la Carrera Notarial, asi como &i ©sacho al
trabajo.

De acuerdo con todas las consideraciones expuestzs, =cicito al
Consejo Seccional de la Judicatura amparar mis szrechos
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fundamentales al debido proceso, a la defensa, al tra-a3, a la
estabilidad laboral, a la carrera notarial, al minimo viiz! v a la
igualdad.

ACLARACICN PERTINENTE
Es pertinente aclarar que la suscrita presentd una antericr =o2ién de
tutela contra el Acuerdo No. 1 del 15 de diciembre 2¢ 2006,
mientras gue en el presente caso presento Accidn de Tuis s contra

el Acuerdo No. 6 del 19 de mayo 2010. De tal forma qus <= rata de
una accion por hechos diversos.

Por esta razon se cumple con el requisito de inmediaiez =5 i
desde el mes de septiembre dz 2010, se interpuso ia o3¢
nulidad y restablecimiento contra el Acuerdo No. 06 del ¢
de 2010, y hasta la fecha no hay pronunciamiento sobre iz 2
de la demanda y mucho menos se ha decidido la soisit
medida provisional.

Lo cual revela la falta de idoneidad de las acciones corizm
ordinarias de defensa, contra las actuaciones adminisir
Consejo Superior de la Carrera Notarial, que desccr
derechos fundamentales anotados. De forma, que =
transcurrido un tiempe prudencial de interpuesta la demz ~-:
haber obtenido pronunciamiento acudo al medio idénec dicado
por la Corte Constitucional, para la defensa de mis derech: .

Es por ello, que la Corte Constitucional exige que ssz = propia
administracion la que debe demandar su propio Actc v no el
administrado. De forma que la Accién de Tutela es i zmente
procedente en el presente caso.

PRUEBAS

A fin de que se tengan como pruebas anexo los : guientes
documentos:

1. Copia de la Resolucion No. 007 del 19 de diciembrs -2 1989,
proferide por ei Consejo Superior de la Adminisi 2¢idn de
Justicia, por medio de la cual se me incorpord 2 |© Tarrera
Notarial.

2. Copia de! Acuerdo No. 6 del 19 de mayo de 2010.

3. Copia
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COMPETENCIA

De conformidad con la Carta Fundamental, y las disposi:é.ﬁ;
Decreto No. 2591 de 1991 y del Decreto 1382 de 2000, ese
es competente para conocer de la presente Accién de Toiai
tratarse de autcridades del orden nacional.

NOTIFICACIONES

1.- De la suscrita, en la Secretaria de su Despacho o er: iz “zile 11
No. 3 — 100, Edificio Notaria Unica de Magangué (Bolivar}.

- El Consejo Superior de la Carrera Notarial, a trave: de su
representante legal, en la Calle 26 No. 13 — 49, Interior 207 Zxgota,
D.C.

De los honorab‘es Magcstrados




