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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO

RADICACION: 52001-33-31-002-2016-00297-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: LUCIA DEL CARMEN RIASCOS MORA

DEMANDADO: NACION-SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

San Juan de Pasto, trece (13) de diciembre dos mil diecinueve (2019).
I. ANTECEDENTES

Corresponde el Despacho a resolver lo pertinente en cuanto a la diligencia surtida ante esta
judicatura dentro del asunto de la referencia e} 0 11 de diciembre de 2019, en donde las
partes conciliaron respecto a la totq%da’c\i"de 'las prete}légg“r;es

II. AUDIENCIA INICIAL e L

En la sexta fase de la dlllﬁi{éncm refgnda ap,t' €l a?ii“é“&"’ﬂo" \ﬁqu*é‘tllegaron las partes, y que

fuese expresamente aceptado por laap °d3§§&5;‘1'ﬁespach dlsgfso lo siguiente:
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enc riﬁinto qz:e eg‘ejecutortado el auto de
aprobaczonozmpr aczon de la’cozzcrlzacz' ﬁ'? ]udzcz I &1
fijara fecha para lafontmuacmn de:lap e
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2} Incorporese el afocu“’;%b to aportad porﬁw'ld‘" (egafa apoderada judicial de la

al en caso de improbacién
nte ayene a inicial.

ENTIDAD DEMANDADAL, medzantrel*"cua mité de Conciliacion presenta .
SJormula de arreglo conczhatartﬂen amyfalio a verso Y reverso.

3) En caso de que el acuerdo conciliatorio sea aprobado, se tendrd por terminada la
audienciay se ar;%qara el procego, en. &qs contrario.se.insiste se fijard nueva fecha

para la reanuda onﬂégg &"Mef@? inigid &p}@gﬁg{&"‘egfableczdo
4) La Dec:szon que sﬂaﬁﬁqﬁ:ﬁfz egﬁd@mgﬁﬁﬁ e

2.1 ACUERDO:

El acuerdo expresamente aceptado por la parte actora, conforme al acta de defensa de comité
de defensa de la entidad demandada y al que se dio lectura en la diligencia respectiva,
establece lo siguiente:

“la formula de arreglo consiste en ofrecer a la parte demandada pagar dentro del primer
trimestre del afio 2020 el capital adeudado correspondiente a $9.641.211, con la posibilidad
de negociar como maximo hasta el valor del capital indexado, el cual a la fecha asciende a
$12.208.459,62”. Al efecto se allegd la respectiva constancia en un (1) folio.

A instancia del sefior Juez y atendiendo las situaciones presupuestales de la entidad a pensar
de no estar incluida especificamente la fecha, se entenderia que la fecha de pago corresponde
al ultimo dia hébil del mes de marzo (dia 31) a.lo.que avienen las partes expresamente,
resaltando que lo anterior en nada obsta para que la entidad demandada pueda cancelar la
obligacidn antes de vencimiento del plazo estipulado.
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III. HECHOS Y OMISIONES
Revisado el expediente los hechos y extremos de la demanda giran en torno a lo siguiente:

1. La sefiora RIASCOS MORA susctibié con la Superintendencia de industria y comercio
el contrato de obra 002 de 2014 por la suma de $19.281.520 y con plazo de ejecucién de
45 dias contados a partir del 11 de diciembre de 2014 hasta el 20 de febrero de 2015.

. El dia 30 de diciembre de 2014 el objeto del contrato fue recibido a satisfaccién por la
parte demandada.

. El 30 de abril de 2015 se firmd el acta de liquidacién bilateral del contrato,
estableciéndose como saldo a favor de la parte actora 1a suma de $9.641.211.

. Cumplidas las obligaciones por la parte demandante, a pesar de los requerimientos
realizados, la superintendencia no ha cancelado hasta el momento el dinero adeudado,
por lo que se pretende se declare el incumplimiento del contrato de parte de la
superintendencia y el pago de la cldusula penal establecida en el mismo.

. La Superintendencia se opone a las pretensiones de la demanda, acepta los hechos
primero a quinto y solicita se prueben los hechos sexto y septlmo

. Considera la Entidad estar a lo que se decida Judmxalmente sin embargo, se resalto el
principio de anualidad presupue: Q_gog_} era ‘‘preocupante” el cumplimiento del
contrato antes del vencimiento qléa;?fﬁzo establemdo’,’jo que presuntamente afirma-puede
estar dirigido a legalizar h(e‘&h?& cumphdos e

IV. PROBLEMA JURID ﬁco

1. ;Esla Supermtenﬁ%ncm de NoFgfnado-y,lReg tro requ;nsg’gle del incumplimiento del
contrato de obra OGdee 2014:548Crites foeomn, a»senora L{YCIA DE CARMEN RIASCOS
MORA ev1denc1ada‘ en la ausel?é’lau ¢-pago deL”,‘;;ﬁ'al G-establecido a favor de la
contratante en el acta%shqmdaclon pon Ma suma,de $ 41.2117?

. ¢la sefiora LUCIA ARMENWRIASG@)Q VIORA cumplié con todas las
obligaciones derivadas del :c;s presta@n e obra 002 del 2014 suscrito con
la Superintendencia de Notariad y Hepiste

Para resolver los problemas juridico principal planteado dentro del medio de control de
controversias contractualesyse-hard necesano gntear -los: 51g1uentes 1nterrogantes

ONnsejo

. ¢(Encaso de ser aﬁn?atwa a resp esta ajos is 1%errogantes, planteados el Juzgado

establecera si conf p@’nd {ﬁ,gspo éﬂ gg_ﬁ@ gpﬁfﬁqﬁemandada y a favor de la

actora el pago de 14 cliusula pénal establecida en el contrato de obra?

. ¢Se configura alguna causal de exoneracién de la responsabilidad que impida
imputarle responsabilidad a la entidad demandada?

REGLAS DE LA CONCILIACION JUDICIAL:

El articulo 116 de la Carta prevé la conciliacién como uno de los mecanismos que permiten
la solucidn agil y efectiva de la solucién de los conflictos que se suscitan entre pamculares y
entre el Estado y aquellos.

La conciliaci6n lleva inmersa la vigencia de los principios de economia, celeridad, eficiencia,
eficacia en la solucidn de conflictos y como garantia del acceso efectivo a la administracién
de justicia.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o judicialmente, las
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personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto
de apoderado, sobre conflictos de cardcter particular y contenido econémico de que conozca
o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Bajo ese contexto se recuerda que la conciliacion se halla presente en la audiencia inicial y
previo a surtirse el tramite de la apelacion frente a la sentencia de primera instancia cuando
esta ha sido favorable a las pretensiones del accionante.

En materia contenciosa administrativa la Ley autoriza el uso de este mecanismo, siempre que
se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas. Al respecto la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha sido reiterativa, al referirse que el acuerdo conciliatorio se sometera
a los siguientes supuestos de aprobacion:

1 Que no haya operado el fenémeno procesal de caducidad de la accién (art. 61 Ley
23 de 1991, modificado por el articulo 81 Ley 446 de 1998)

2 Que el dcuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998)

3 Que las partes estén debidamente representadas y que tales representantes tengan
capacidad de conciliar. F‘ .j Lﬂ ED ”

El Consejo de Estado ha mam&s'ﬁdo respecto a la cé‘nclli{ c{én que

0 ’e P, '

“(..), parala aprobacmn del@ er o,.e iec;esarm'ﬁﬁ 1) Que se hayan presentado las
pruebas necesarias-que le smvanrde,ﬁmdamento, 2) zée &t acuerdo no sea violatorio
delaLey, y 3 o'resulte lesios 78 atrzmom ublzco

Y, ¥ )Q“fﬂ’ igﬁf pib
Aunque dichas nﬁ?‘.mas estén. ‘conte mdas Ilz ,capz lo r;gerzdo especialmente a la
conciliacion prejudgpzal 1o obsta ard | ac 510 ext ns:g a la conciliacion judicial,
en aplicacién a meodmsmos garar rtsf‘ s’dea la legﬂalz g?
La conciliacion Judzc:%}{n ] :oﬁenczosmadm' ___ts fﬁ'vo estd regulada especialmente
en los articulos 101, 104 )’f {0 % la-Ley 44 998. El articulo 101, prescribe la
materia conciliable, la oportunidad. E&r‘a:-;ello, el mecanismo ¥ en la parte final del
inciso 2° sefiala que “Si las partes llegan a.un acuerdo el juez lo aprobard, si lo
encuentra conforme a la Ley, mediante su suscripcion en el acta de conciliacion”, y
los efectos para c ando se concilia. .. ¢
‘Consejo Siperior
Segin la norma en comento, @aal Juez Ié'coy res s?na'e observarg rincipalmente si lo conciliado
e

se halla dentro del margetf e@egﬁl@d %f &5 cfécﬁrm ﬁg‘ \ﬁ‘ﬁte de una liberalidad de la

Administracién.?

%)

A ello debe afiadirse la necesidad de revisar el acuerdo, para establecer que no sea violatorio
de la ley. Asi, por ejemplo, no podria conciliarse cuando la accién ya ha caducado, o en
materias prohibidas, como ocurre en el caso de impuestos, o si la conciliacion se tramité ante
un Centro de Conciliacién, lugar al que no se puede acudir para conciliar en asuntos
contencioso administrativos. O cuando el asunto cortespondia a otra jurisdiccion.

Y como requisito esencial, debe exigirse que exista lo que la jurisprudencia ha denominado
“probabilidad de condena”, como aspecto complementario a la valoracién que haga el juez
de los elementos probatorios arrimados al expediente, para establecer que no basta con la
constatacion de los hechos que fundamentan el acuerdo, sino que ademas es necesario que se

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. C.P. JESUS MARIA
CARRILLO BALLESTEROS. Bogoté. Sentencia de 7 de febrero de 2002. Radicacién numero:
85001-23-31-000-1998-0083-01(18331). Actor: COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A. Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE

2 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 12 de octubre de 2000. Expediente 2654-00
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deduzca la probabilidad de declaratoria de responsabilidad de la entidad como consecuencia
de ellos, en el evento de que el afectado acuda al ejercicio de las acciones contenciosas.

Todo esto enmarcado en los denominados presupuestos para la procedencia de la
conciliacidn, los que pueden enumerarse asi:

1. Que no haya caducado la accién. Este requisito tiene que ver con la denominada solicitud
oportuna, al afirmarse, que si no se puede reclamar judicialmente un derecho tampoco se
puede acudir a un método alternativo de administracion de justicia como lo es la conciliacion.

2. Que las entidades y los particulares que concilian estén debidamente representadas. A la
audiencia de conciliacién en materia contencioso administrativa debe concurrirse por
conducto de apoderado. Razon por la cual, es menester que quien otorga poder al apoderado
para acudir a la diligencia y ademas concurrir, si lo desea, debe ser el representante de la
entidad quien es el que tiene facultad para comprometer a la enttdad piblica.

3. Que los representantes o quienes concilian tengan capacidad y facultad para hacerlo. Es
necesario que quien concurra a la audiencia de conciliacién tenga facultad para tomar las
decisiones que se requieran en torno al ﬁgueggqmﬁﬁﬁ llegare a concretar.

4. Que quienes concilian ten %i@ﬁbnibihddd)c_,ik;cﬂ?_l:';&lgrﬁphos economicos objeto de la
conciliacién. Es decir, que el'objeto de cont oy;éiia' sed'de.aqliellos que se pueda disponer y
. , . LT I e = TR ‘i‘.ﬁ"@ q "H R .
que quien actha tenga disp bll;d%glﬂgwlos msmosuéggi pgr. ejemplo, no se puede disponer

» . N e N N i s Fxfrr: e
sobre el estado civil de las persqnas-,-’gidke&g_ »i;lgggg_de;uso, py’%)i%lco; o0 de una cosa embargada,
etc' » . 1,;‘.:‘% A RN N, l: . N

3
v P no
el e lg okt
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i‘m i K BE,.....\.,_,_ , e R R

5. Que los hechos que §0n-el fundameénto ﬁgﬂ conciliagi njgstén probados dentro del
expediente de conciliaci'c'mﬁ-Es"Qécir;qui}éﬁ;q 8} %ggsbbrugs 31.1a1es versa la conciliacién,
tienen que estar acreditadéé's;,_—faSpect_o- qi‘igfcl’ét‘?;?;v,eriﬁga;ﬁé‘ﬁ Timer lugar, quien actfia de
conciliador y que exigen ¢ el?jhezf‘la_yalo:ralgibn de&;rf‘éf‘aips.(%ue sirven para acreditarlos,
previamente a la aprobacion delﬁa‘z%efdo:.%;_ O S g

6. Que el acuerdo no resulte abiertzimeh“t%':legﬁsﬁ}a el patrimonio publico. Como obligacién
de preservar el patrimonio estatal, de aquellos dafios protuberantemente lesivos, es decir, que
solo se aprecie con su enunciacion.

DEL CASO CONCREEHME@ »f o.Su j’.ﬁ‘ﬂ?‘fﬂ}" ‘

. B g e .
Como se menciono en el .q“g}'gﬁfg gﬁlqﬁ%ﬁgﬁaﬁﬂ(ﬁﬂcﬁeﬁo, dependera de la reunion
de los requisitos sefialados, por lo cial se procede al estudio puntual de cada uno de ellos:

1. En lo referente al primer elemento, debe decirse que la parte actora busca esencialmente
el reconocimiento y pago efectivo de la suma de $9.641.211 que corresponde al saldo
establecido en el acta de liquidacién bilateral del contrato de obra 002 de 2014 con vigencia
del 11 de diciembre de 2014 al 20 de febrero de julio de 2015.

En relacién con la caducidad cabe destacarse que la misma no se present6 toda vez que se
trata de la reclamacion del derecho derivado de la suscripcién de un contrato entre las partes,
y en consecuencia su reclamacion judicial podia presentarse de conformidad con el literal j)?
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. De acuerdo con lo anterior, resulta
evidente que la demanda podia ser interpuesta ante esta jurisdiccién dentro de los dos afios
siguientes a la ocurrencia de los hechos, lo que en efecto sucedid.

3 En las relativas a contratos el término para demandar ser de dos (2) afios que se contaran a partir
del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

4
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2. En cuanto a la representacién de las partes, obra en el expediente prueba de que quien
representa a la parte actora se encuentra debidamente constituida como apoderada con
expresas facultades para conciliar (fl. 6, 9). En cuanto a la parte demandada se encuentra
(folio 94 y 160) poder conferido la entidad demandada a su apoderada quedando
especialmente facultada para conciliar, lo que en efecto sucedié.

3. En cuanto legitimacién por activa, se tiene que la demandante fue la parte suscriptora en
calidad de contratista del contrato de obra 002 de 2014 suscrito con la Superintendencia de
Notariado y Registro, por tanto, la demandante es la afectada por incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la suscripcion del acta de liquidacion del contrato 002 de 2014
(f1.20-22), en esta calidad otorgé poder a quien la representa con expresas facultades para
conciliar como consta a folio 9 del expediente.

De igual manera la Superintendencia de Notariado y Registro constituyé apoderada para
representar a la entidad como su mandataria, a quien ademas de estar expresamente facultada
para conciliar (fl. 94 y 160) se le asignaron expresas facultades para llegar a una férmula de
arreglo sobre los derechos reclamados por la parte convocante sobre las que verso su
intervencion conforme a las instrucciones otorgadas a folio 125 en anverso y reverso.

4. Conforme a lo anterior es clarg vgﬁeﬁz apoderada upenntendenc1a de Notariado y

Registro contaba no solo co éyﬁltades expresas paﬁ‘a c ncjliar en el presente asunto, sino

también con instrucciones por parte desla.S ermteh&leno‘fa para disponer del derecho
A A,

econémico pretendido poréa parte 3 ora d {ro dé‘}hlos pal;ém%tros fijados por la entidad

(A.185). RN S

La parte actora demandagae por su lagg’o%f;ontébaé@ facultades._e presas para conciliar, lo
que en efecto sucedié acEﬁtando la pr puestaigfe ada pog;] i mtldad demandada, en este
punto debe prec1sarse que@n 1a dlhgen 1aFE'6'ﬁE %Aa%na coﬁqurqqron por la parte actora no
solo su mandataria sino tarighién 1 sefiora: E ZARMEN RIASCOS MORA, con
quien se adopté la declslén aceptar la-pro pues‘tgrcopciligt ria de la parte demandada.
Precisado lo anterior debe resaltirse: quéii Sitifo as_preten51o€§§*~m ‘el acuerdo alcanzado por las

e menoscaban derechos ciertos e

partes afectan normas de contemd'&q‘_fp J&ral ﬁb%t I
indiscutibles. R

En tal contexto se recuerda que el artfculo 53 constitucional contempla la posibilidad de
transigir y conciliar sobzderechos inciertos y: glscutlbles lo ague a'su vez implica la garantia

coclllstlmc;?nal de que tr. sa&riﬁﬂ ﬂ lﬁ’ﬁ%ﬁhamqm ﬁg’)ﬁ {? fgflrse a derechos ciertos e
indiscutibles
de la Judicatura

Estos principios son minimos ‘en'el sentido de que constituyen presupuesto necesario y
obligatorio de las normas que el Congreso apruebe al expedir el estatuto del trabajo y, por
tanto, ya hacen parte del ordenamiento juridico en su base misma —la Constitucién—, de tal
manera que, aun no estando incluidos los articulos 25 y 53 dentro de la enumeracion de los
derechos de aplicacion inmediata (C.N., art. 85), por ser principios minimos de naturaleza
constitucional, no necesitan esperar la expedicién de una ley para que sea exigible su
observancia. Por consiguiente, no es factible argiiir la ausencia de un estatuto legal que
desarrolle tales principios para desconocerlos, ya que imperan por directo ministerio de la

Constitucién Politica®.

Cabe anotar que los derechos de los cuales se busca el reconocimiento, son particulares,
derivan de un contrato suscrito entre las partes y tienen un contenido esencialmente
econémico derivado del cumplimiento del objeto contractual por la parte actora, por lo
anterior permite la disposicién de los mismos por las partes.

4 Cfr. Paragrafo de articulo 8 de la Ley 640 de 2001, que sefiala: Es deber del conciliador velar porque
no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos ¢ intransigibles.
5 Corte Constitucional - 1999 - Sentencia t-321 de mayo 10 de 1999
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5. En cuanto a que los hechos fundamento del acuerdo estén probados, dentro del expediente
consta que entre las partes se suscribié un contrato de obra (fl.11-12 y 41-42), ese contrato
iniciado el dia 11 de diciembre de 2014 (f1.45) y que contaba con disponibilidad y registro
presupuestal en su momento (fl. 15-16). El contrato fue liquidado bilateralmente por haber
recibido las labores encomendadas a satisfaccién como se hizo constar el dia 30 de abril de
2015 (fl.20-22), estableciéndose como obligacién a cargo de la Superintendencia de
Notariado y Registro y a favor de la parte demandante el pago de la suma de $9.641.211.

Este pago fue requerido en diversas ocasiones a la parte demandada quien reusd el
reconocimiento y pago de esa obligacion (fl. 23-24), respecto de la cual se agot6 el requisito
de procedibilidad (fl. 25), permitiéndose el acceso a esta jurisdiccién del asunto objeto de
Litis.

Obra asi mismo dentro del expediente la liquidacion del contrato bilateral efectuada por las

partes, ello dio lugar a que, al considerarse la existencia expresa de la liquidacién del contrato,
se tiene que el reconocimiento de la suma adeudada a favor de la parte actora y resefianda en
la mencionada liquidacion del contrato, corresponde a un acto colateral a ella como acordaron

las partes. P‘* mj U m #;

De igual manera la parte de a5.(1a le cuenta qd'é"*el (f omité de Conciliacién y defensa
Judicial de la entidad otorgé p 1da
relacion a los pardmetros que fueron~expuesto %?sﬁ H}B ento y aceptados expresamente

por la parte demandante y que: para el caso gbxgrsto'se evid ﬁclan 'en la certificacién obrante
a folios 185. S

Conforme a lo anterior s!@'lnene que los’ihech0§ di 1l B " encuentran debidamente
soportados en cuanto exisfe coherencl %’ e ’ﬁg‘erecho Js{e ado por la demandante, el
medio de contro] idéneo déntro de_lax oporfﬁm ad-'perti ‘éy el incumplimiento de la
Superintendencia de Notariadgsy Registro, ya*famr delaipart demandante respecto del pago
de la suma de $9.641 2llcom\ aldo"’"df.al-,-hcon’trat‘('if»tn apra~002 de 2014, de lo que se

deSprende la omisién al cumphmieﬁt’o ¢ Tas’o obh ao@ue “estipuladas a cargo de la entidad
en perjuicio de la contratista. Q‘ D

En relacién a los problemas juridicoé planteados en audiencia inicial se tiene claro que existi6
como se ha reiterado un (}nemnphmlentq usg&icadmde -1a parte-demandada respecto de las
clausulas a las que se ob it eﬁfb,g_mxao \ j n;‘ AST*mismo esta evidenciado

el cumplimiento oportuno de la arte” *actora’ &e =d10'<luﬁ ala; 11qu1dac16n del contrato sin

ninguna salvedad. ﬁ .,.8' u § A8 1[ .T Q

6. Con respecto al dltimo requisito, el cual se refiere a que el acuerdo no resulte
arbitrariamente lesivo al patrimonio publico, es importante destacar se halla establecido el
derecho de la demandante al pago derivado de las labores ejecutadas y recibidas a satisfaccién
por la parte demandada, sin embargo, es claro que la Superintendencia de Notariado y
Registro fue quien injustificadamente.incumplié e] contrato respecto a las obligaciones que
se hallaban a su cargo. -

Por lo que en términos generales y atendiendo la propuesta aceptada expresamente, se
entiende que la entidad demandada, es decir la Superintendencia de Notariado y Registro se
hallaba abocada a una alta probabilidad de condena en su contra, con reajustes e
indemnizaciones superiores a las acordadas en la conciliacién, lo que como es de 16gico
considerar evita un eventual detrimento al patrimonio en contra de la administracién, que se
debe resguardar y mantener en asuntos como el aqui estudiado.

Lo anterior traduce en la aprobacién del acuerdo sometido a estudio al satisfacerse la totalidad
de elementos requeridos para su aprobacion y que debidamente fueron analizados dentro de
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los procedimientos consagrados por el articulo 60 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 80 de la Ley 446 de 1998.

En virtud de lo anterior es procedente aprobar el acuerdo conciliatorio suscrito por la
Superintendencia de Notariado y Registro y la sefiora LUCIA DEL CARMEN RIASCOS
MORA, cada una de las partes representada por su mandataria. En todo caso el acuerdo al
que llegaron las partes deriva de la suscripcién y liquidacion del contrato de prestacion de
servicios 002 de 2014 y la obligacién de pago pendiente a cargo de la entidad demandada.

Asi las cosas, el ejercicio de ese mandato produce como es de logico suponer efectos en
relacion directa con los representados y, por tanto, los efectos juridicos de tales actuaciones
se radican directamente en cabeza del poderdante.

Debe hacerse la precision de que la suma reconocida en el acuerdo al que llegaron las partes
corresponde a $12.208.459,62, esa suma deriva de la actualizacién de $9.641.211 que
corresponde al saldo insoluto de la obligacién contractual establecida a cargo de la
Superintendencia de Notariado y Registro a favor de la sefiora LUCIA DEL CARMEN
RIASCOS. o
Y IJUff‘;;

En ese sentido y del anélisis delve'x ediente- se wﬁef;‘-,q e MANUFACTURAS METAL
MADERA 3 EMES correspoyﬁ@? glin-se’ “evidencidle "l}’vl'p‘,enano a un establecimiento de
comercio registrado por la* ﬁrmw LI;CI@*L'DEE@Q NZRIASCOS MORA como se
evidencia en el certificadg dé ex1steﬁg;a§y rmy’ &n € &edldo por la Camara de
Comercio de esta ciudad o ante “Toli 104

4,

4
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) A
. al
P m
)

Irte lenitud los efectos juridicos
de tal mandato, asf las sas la suscnpcl n ' b conciliatorio obliga a los
poderdantes, en tanto que e$;nandatar1o Jud1c1al “( f _es otorgado por los actores le
facultaba puntualmente para ellg; eI '

las actuaciones procesales del man’&tano %peclalmente la de conciliar el litigio,
expresamente comporta la aceptacion del arreglo conciliatorio, puesto que tal actuacién
procesal devino —como es de l6gico inferir- del mandato que, de manera libre y voluntaria,
confirieron los actores y quepor. .demads.fue: ejer&do libre.y-voluntariamente por el mandatario
de la parte actora al aceptar; @ofglﬁ‘g@?p_ sta _pcf *ﬁﬁ P _Wﬂ;‘nﬁ'ada

Lo que de hecho supone,;‘g'gé"ia &ﬁf@f@ Ay ;MQrﬁfd,%]Teﬁclclo del mandato en una
actuacion en concreto comio la aceptacién o no de una oférta conciliatoria se da al momento
de suscribir la correspondiente acta, no en otro momento. No pudiéndose desconocer con
posterioridad la validez de los actos ejercidos por un apoderado sustituto a quien se ha
sustituido el mandato conforme a las facultades inicialmente conferidas a la mandataria
inicialmente constituida.

En lo referente al mandato y sus implicaciones ha sefialado el Consejo de Estado® lo siguiente:

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2142 del Cédigo Civil, el contrato de
mandato es un negocio juridico en virtud del cual una persona confia la gestién de
uno o mds negocios a otra, quien se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la
primera; a su turno, el Cédigo de Comercio, en su articulo 1262, define al contrato

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA Consejero Ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd, D.C., veintiocho (28) de
septiembre de dos mil siete (2007). Radicacién No.: 050012331000200000925 01 (32.793) Actor:
Maria Magdalena Valle Jaramillo y Otros Demandado: Nacién — Ministerios de Defensa Policia y
Ejército Nacional y del Interior y de Justicia y Otros.
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de mandato como aquél en virtud del cual una parte se obliga a celebrar o ejecutar
uno o mds actos de comercio por cuenta de otra.

De acuerdo con las mencionadas disposiciones normativas, se impone concluir que
los actos ejecutados por el mandatario por razon del vinculo contractual existente
con su mandante, el cual, en el presente caso, se manifesto a través del poder especial
conferido por los actores a su apoderado para que los representara en este juicio,

surtieron la plenitud de sus_efectos juridicos y, por consiguiente, el acuerdo
conciliatorio obliga a todos los poderdantes, dado que el mandatario judicial de éstos
contaba con la facultad expresa para ello y, en tal sentido, sus actuaciones
procesales, especialmente la de conciliar el litigio, comporta la aceptacion, por parte
de sus mandantes, del arreglo conciliatorio materia de esta decision, puesto que tal
actuacion procesal devino del mandato que, de manera libre y voluntaria, confirieron
los actores.

En este punto debe tenerse presente que los actos que adelante el mandatario en
nombre del mandante y dentro de los limites de sus poderes o facultades, producen
efectos directamente enrelacion con el representado y, por tanto, los efectos juridicos
de tales actuaciones se radzcan ‘;gfregjz@lﬂen -cabeza de éste.
En consecuencia, no se puede deSconocer la vahdei"d las;actuacmnes surtidas por el o la
apoderada sustituta de cualqu'@* de las %agﬁtes ;g\ cho énos'flos acuerdos a los que se llegd
en la conciliacién judicial en la cualrﬁmtery;no cnhfﬁL cond1c16n con suficientes facultades
para ello. Sin que puedan variarse ﬁﬁescondcerqe Jos aciiert Bs z@os que las partes llegaron.
En consecuencia, como l%enalé efi’ la Sentenﬁ}a—e'_‘ 'clta €l Ce hseh 0:de Estado

B f..‘

" . L

al operador judchiﬂl solo le. as ste laﬁj‘) cullad de aprobqﬂo improbar el arreglo al
cual hubieren llegaﬂo las parte.s“ "»"1’2'?:'—’7 i%p por vzaﬁe'gonczltaczon sin que le esté
dada la atribucion, edzante la PrOVi eﬁ'}; i ‘que aPrue a-la conciliacion, de realizar
declaraciones, zmpanqs«,condenas o zmgartzr 6rdeﬁes
Recuérdese que los efecto&"aﬁy lantes dé'f“ a ero conctllatorto y su exigibilidad,
en cuanto presta mérito ejec tzvot.}i Ez-ace ‘transito a cosa juzgada, devienen
directamente del mismo en cuanto reciba la correspondiente aprobacién judicial, por
ministerio de la ley, de conformidad con las disposiciones imperativas consagradas
en el articulo 66 gila L;?v 446 expedzgfen 1 988 a.cuyo:tenor:

CrEor

“Articulo 66.- El acuerdo; con lt}[yjato% hace t ?nsﬂo a cosa juzgada y el acta de

&0 GeshdebdofT

Por tanto, exigir que sea una decision judicial la que traduzca en declaraciones, en
condenas o en drdenes aquellos acuerdos, pactos, obligaciones, compromisos o
demds aspectos que las partes de un litigio hubieren convenido de manera libre y
voluntaria, simplemente equivaldria a trasladar de la conciliacion misma, a la
decision judicial que la aprueba, la fuente tanto de los mencionados efectos
. vinculantes como de la exigibilidad de los términos acordados y con ello se estaria
introduciendo una modificacion —que no por sutil resultaria menos indebida e
inconstitucional-, a la ley que determina y sefiala, de manera expresa, las
consecuencias juridicas de la conciliacidn judicial’.(negrillas nuestras)

conciliacion prest ntg é’;fgc

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y acogiendo en esta ocasién el concepto
favorable expuesto por el Ministerio Publico respecto de acuerdo llegado entre las partes y
la precisién sobre la fecha de exigibilidad de la obligacién acordada, el Juzgado Segundo
Administrativo de Pasto, Administrando Justicia y en nombre de la Republica

4

7 Radicacién No.: 050012331000200000925 01 (32.793) ya citada.
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio suscrito a nombre y representacion de la
sefiora LUCIA DEL CARMEN RIASCOS MORA identificada con ¢.c.30.702.446 a cuyo
nombre se halla registrado el establecimiento de comercio MANUFACTURA METAL
MADERA 3 EMES respecto de la prestacion derivada de la liquidacién del contrato de obra
002 del 11 de diciembre del afio 2014, suscrita en su momento entre la demandante y la
Superintendencia de Notariado y Registro, dentro del proceso 52001-33-31-002-2016-
00297-00 conforme las razones antes anotadas.

En consecuencia, la Superintendencia de Notariado y Registro deberd proceder en el plazo
estipulado conforme se ha establecido en el acuerdo celebrado entre las partes a cancelar a
favor de la parte actora la suma de $12.208.459,59 a mds tardar el dia 31 de marzo del afio
2020. Dicha suma corresponde al capital debidamente indexado respecto de las obligaciones
resefiadas en la parte motiva de'esta providencia en el numeral 2.1 y aceptadas expresamente
por las partes.

SEGUNDO: En consecuencia del acuerdo al que Ilegaron las partes y a que este recae sobre
la totalidad del litigio, declarar terrmnalgg ekéri_@rﬁg groceso

TERCERO: En firme esta determmacmn ya cargoLglgla parte interesada entréguese copia
auténtica de esta decisién de‘(‘fdnform1 ad??él_ mel;hal 2~_ de ai"tlculo 114 de la Ley 1564 de
2012 para los efectos que 55 senalanﬁn' : f_;opla aetacde concﬂlacwn asi mismo desglosese
los poderes otorgados por la parte convocagte S A

b 3 : il ot T
CUARTO: E_]ecutonadaata prov1derE‘13 cancele e'ﬂll% radlca:@oniel proceso y archivese el
F{da eng,el r:S1§tema I(nfogg}atlco de Administracion

expediente, previa anota’ﬁi'on‘de sus
Judicial Siglo XXI.

CARI:DS ARTURO: CUELLAR. DE

de M Fud@!a&f

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO No. @_4—
Hoy\b diciembre de 2019 a las




