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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO, SEGUNDO
TRIMESTRE VIGENCIA 2019

OBJETO

Efectuar un analisis de los gastos de funcionamiento e inversion ejecutados por la
Superintendencia de Notariado y Registro con corte a junio de 2019, con el fin de identificar
aspectos relevantes en el marco de las disposiciones y politicas de austeridad y eficiencia
del gasto publico direccionado por el Gobierno Nacional, a través de lo sefialado en el Art
81 de la Ley 1940 de 2018 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones’, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y la
Directiva Presidencial 09 de noviembre 9 del 2018, mediante la cual se imparten
instrucciones en el marco del Plan de Austeridad iniciado por el Gobierno Nacional desde
2014.

MARCO NORMATIVO

Decreto 1737 de 1998, articulo 1°, 3,4, 5, 8, 15y 17.

Decreto 2209 de 1998

Decreto 2170 de 2016, articulo 107 literal a, b, cy h.

Articulo 81 de la Ley 1940 de noviembre 26 de 2018, “Por la cual se decreta el

presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia

fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 20719".

» Decreto 412 de marzo del 2018 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

* Resolucién 0010 de marzo del 2018 de la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

¢ Directiva Presidencial No. 09 de 2018, Directrices de Austeridad

e Circular CIR19-00000018 / IDM 1200000 del Departamento administrativo de la

Presidencia.

ALCANCE DE LA EVALUACION

La Oficina de Control Interno de Gestion, en cumplimiento a lo dispuesto por la Directiva
Presidencial No. 09 de 2018 y demas reglamentaciones vigentes, efectué el analisis
comparativo a los gastos de funcionamiento e inversion ejecutados por la Entidad para el
periodo comprendido entre abril y junio de 2019 y 2018,

FUENTES DE INFORMACION

Las recomendaciones y observaciones presentadas, son producto del analisis de la
informacion registrada por la Entidad a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacion; ademas de la informacion suministrada mediante oficios por parte
de los procesos de Gestion Administrativa, Talento Humano y Contratacién como
responsabl&f de gestionar actividades en caminadas a cumplir con las directrices de
austeridad (g
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LIMITACIONES

En desarrollo de las actividades para cumplir con las directrices de austeridad por el
periodo comprendido entre abril y junio del 2019, se solicitd a los lideres de los
macroprocesos identificados como responsables de gestionar las actividades en el marco
de las medidas de austeridad en el gasto publico y los principios de economia y eficiencia
de la Administracion Publica, la informacion inherente a los aspectos sefialados por la
Directiva Presidencial No. 09 de 2018, las cuales en algunos casos, a pesar de haber sido
requeridos a través de memorando interno, fue necesario reiterarlas mediante correos
institucionales, no obstante, se recibio respuestas parciales en algunos casos, hecho que
afecto la realizacion de los analisis necesarios al prescindir de informacion relevante para
una evaluacion idonea.

A continuacién, se relaciona de manera cronologica los requerimientos realizados a cada
uno de los macroprocesos vinculados al desarrolio de la presente evaluacién, identificando

cada una de las situaciones, asi:

L

. Fecha de Macroproceso .
No. Detalle de la solicitud solicitud Responsable Observaciones
Direccion Aviso de inicio de la elaberacién del Informe de
1 Comunicacién enviada a través de 02/07/2019 administrativa y | Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico , 2do
correo Institucional Financiera trimestre 2019, conforme al procedimiento de ia
ocCIG
) Direccién Oficio con  asunto: Solicitud informacion  en
2 OﬁCISONggB?gé%'zgggdj No. 02/07/2019 administrativay | cumplimiento a la Directiva Presidencial No. 09 de
Financiera 2018
Acta de reunién con Coordinador Direccion I‘Se ma;incl'ftesdto haber(sje |r‘11|C|ado tener c<|:noq;mento_ge
3 | Grupo de Servicios Administratives | 09/07/2019 | administrativay | - S°'c'@f0, acoreando preparar |a informacion
Financiera necesaria para remitir rgspuesta_gn préximos dias
una vez se cuente con la informacion.
Correo electrénico Institucional, Direccion
4 reiterando solicitud anterior 09/07/2019 administrativa y | No se recibio respuesta
Director, Coordinador Financiera
Grupo de Servicios Administrativos
Correo Institucional, reiterando Direccion
5 solicitud anterior - Coordinador 10/07/2019 administrativa y | No se recibio respuesta
Grupo de Servicios Administrativos Financiera
Correo Institucional, reiterando Direccién
5 solicitud - Coordinador 15/07/2019 administrativa y | No se recibi6 respuesta
Grupo de Servicios Administrativos Financiera
Direccion Se recibié re ta ial a lo solicitad trave
6 Recibe respuesta parcial 15/07/2019 administrativa y de ! Spuesta parcia icitado a traves
Financiera €l oficio.
Se solicitd complementar la Direccion Se solicitd complementar la informacidn remitida por
7 informacién a través de correo 170712019 administrativa y cuanto no se ailegé reportes correspondientes a la
Institucional - Coordinador Financiera vigencia 2018, a fin de establecer un analisis
Grupe de Servicios Administrativos comparativo.
Reiteracién de Ja solicitud de Direccién
8 é:omplementa_r |nf_ormac10n a través 22/07/2019 administrativa y No se recibio respuesta_ a !}a. fecha de presentacion
e correo Institucienal -Coordinador Financiera del informe para su publicacion. .
Grupo de Servicios Administrativos
Codigo: Superintendencia de Notariado y Registro

GDE—-GD-FR—-04 V.03
28-01-2018

Calle 26 No. 13 - 48 Int. 201
PBX 57 + (1) 3282121
Begota D.C., - Colombia

http:/Amwww.supernotariade.gov.co

correspondencia@supernotariado.gov.co




SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO

& REGISTRO
rm . La guarda de la fe piblica

Anos

El futuro

es de todos

No. Requerimiento o Solicitud l;i:;iziat:: ﬂig?g;::g?: Observaciones
. . - Asunto: Solicitud  informacion  en
1 OﬁC'SON%g[I)GT;"g%'Zgg&NO' 02/07/2019 Dgiﬁf;gpoge cumplimiento a la Directiva Presidencial No.
09 de 2018
Se reiterd el Oficio OCIG-153, Rad. No. Direccion de
2 SNR2018IE020304a través de correo 09/07/2019 c No se recibi6 respuesta a la reiteracion
e : hy ontratos
Institucional al Direccion de Contratos
3 Recibe respuesta parcial a la solicitud 1510712019 Direccidon de | Se recibio respuesta parcial a lo solicitado a
OCIG-153, Rad. No. SNR2019IE020394 Contratos través del oficio.
Se solicité complementar la informacion Direccidn de | Se sclicité complementar la informacion
4 recibida a través de correo Institucional - 17/07/2019 Contratos remitida por cuanto  no cumple con lo
Direccion de Contratos establecido en la solicitud.
Reiteracion de la solicitud de complementar Direccion de
5 | informacion a través de correo Institucional- 22/0712019 Contratos No se recibid respuesta
Direccién de Contratos
Recibe respuesta a la solicitud a través de Direccién de | Se recibe respuesta de lo soficitade el mismo
3 I 22/07/2019 ) . .
correo Institucional Contratos dia de |a reiteracién.
No Detalle de la solicitud Fec_h_a de Macroproceso Observaciones
) solicitud
Direccion Talento | Aviso de inicio de la elaboracion del Informe de
1 Comunicacién enviada a través de 02/07/2019 Humano Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico , 2do
correo Institucional trimestre 2019, conforme al procedimiento de la
OCIG
Oficio OCIG-151, Rad. No. Direccién Talento | Oficio con  asunto; Solicitud  informacion  en
2 SNR201%{E020392 02/07/2019 Humano cumplimiento a la Directiva Presidencial No. 09 de
2018
Direccién Talento | Se recibid respuesta parcial a lo solicitado a través
3 Recibe respuesta parcial 05/07/2019 Humano del oficio, quedando pendiente reporte de horas
extras causadas en el pericdo de evaluacion.
4 Reiterado a través de correo de 30/07/2019 Direccidn Talento | No se recibid respuesta a la fecha de presentacién
completar respuesta. Humano del informe para su publicacion.

Adicionalmente, es importante manifestar que el cambio de catalogo presupuestal y
contable de la Entidad para la vigencia 2019, dificulté establecer la equivalencia para
algunos de los gastos generales, por cuanto existen conceptos que no tienen homologacion
directa; solo se homologan sus componentes o se requiere detalles para hacer
homologacion.

Ante los hechos expuestos y teniendo en cuenta la necesidad de cumplimiento de la
Entidad frente a los aspectos sefialados en la mencionada Directiva; se estructuré un
analisis comparativo a partir de la informacion suministrada, por aquellos macroprocesos
que respondieron de manera oportuna y completa a los requerimientos solicitados por esta
oficina.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

El presente informe, se elaboré con base en la informacion obtenida directamente de los
informes Ejecucién Presupuestal de Gasto (EPG) “obligaciones” correspondiente al
periodo comprendido entre el entre el 1° de abril y el 30 de junio de 2019, generados por el
Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacion y la informacion suministrada
por la Direccion de Talento Humano, Direccion Administrativa y Financiera, Direccion de
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Contrataciéon entre otras areas relacionada con la ejecucion presupuestal de los gastos de
funcionamiento e inversion, correspondiente a los periodos evaluados.

La estructura de este documento, contiene el calculo y el analisis en la variacion de los
valores relacionados con la administracién de personal y gastos generales del periodo
comprendido entre el mes de abril y junio de 2019 frente al mismo periodo de 2018.

Bajo este entendido, se procedié a analizar la ejecucion de los gastos de funcionamiento e
inversion generados por el SHIF correspondiente al segundo trimestre de la vigencia 2019,
actividad del cual se evidencié que para la actual vigencia la Entidad, implementd un nuevo
catalogo de clasificacion presupuestal en el SliF-Nacién de acuerdo con los requerimientos
establecidos por el Decreto 412 de marzo del 2018 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Resolucion 0010 de marzo del 2018 de la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacionai del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico.

En este sentido, los rubros presupuestales que integraban para la vigencia 2018 los gastos
generales, fueron agrupados de acuerdo con su naturaieza en un soio concepto o rubro
presupuestal homologado, de tai manera que para efectos de hacer ei analisis comparativo
conforme lo establece la Directiva, fue necesario solicitarle a las coordinaciones del grupo
de presupuesto y contabilidad, la ejecucion de algunos rubros que integran los Gastos
Generales bajo el nuevo Catalogo Presupuestal.

Sin embargo, en respuesta a lo solicitado, se remitié una tabla de equivalencia de gastos, a
fin de establecer la homologacién de los rubros presupuestales en el nuevo catalogo e
identificar asi en el listado de compromisos su ejecucién de gastos para el periodo en
evaluacion.

Bajo este entendido y luego de revisar el contenido de la tabla de equivalencia se logro
establecer que algunas cuentas en el nuevo catalogo no tienen homologacion directa con el
catalogo anterior, por cuanto solo se homologan sus componentes o se requiere detalles
para hacer homologacion, hecho que dificulta establecer algunos de los gastos de manera
adecuada, teniendo entonces que asociar con otros de los criterios de equivalencia
definidos en listado de compromisos reportados en el SHF-NACION.

ANALISIS A LOS GASTOS DE PERSONAL

Ante la limitacién expresada y consecuente con el objetivo a que refiere el presente informe
de Ley, se realizé un analisis al comportamiento de los gastos de personal y aquellos
gastos generales con la informacion disponible o validada a través del SliF-Nacion del
segundo trimestre de la vigencia 2019.

Planta de Personal

Se relaciona por tipo de vinculacién, el niimero de servidores plblicos que a la fegcha de
corte del presente evaluacién, laboran en la Superintendencia de Notariado y Registr&r\

Cédigo: Superintendencia de Notariado y Registro
GDE-GD-FR—04 V.03 Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201
28-01-201% PBX 57 + (1) 3282121

Bogota D.C., - Colombia

http//www supernotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co




Anos

SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO

8 REGISTRO
ey la guarda de lafe piblica

VIGENCIA VARIACION
TIPO DE VINCULACION 2019 2018 ABSOLUTA  RELATIVA
Nombramiento Ordinario 36 35 1 2,86%
Nombramiento Provisional 1495 1500 -5 -0,33%
Carrera Administrativa 632 653 -21 -3,22%
Carrgra Registral 97 99 -2 -2,02%
Nombramignto Ordinario Empleo Temporal 3 3 0 0,00%
Nombramiento Emplgo Temporal 33 38 -3 -8,33%
TOTAL 2296 2326 -30 -1,29%

Fuente: Némina -- Direccién de Talento Humano

La planta de empleo temporal, corresponde a la Superintendencia Delegada para la
Proteccidon, Restitucion y Formalizacion de Tierras, creada mediante Decreto 0239 del 01
de febrero de 2012, con caracter transitorio por el plazo sefialado en la Ley 1448 de 2011,
para atender las disposiciones judiciales y administrativas relacionadas con los tramites
registrales a que se refiere la presente Ley.

Tala No. 1 Gastos de Personal

RELATEVA

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA

SEGUNDO TRIM 2018

SEGUNDO TRIM 2019

ABBOLUTA

$ 24,388.095,076,54 $ 24,281.582.782.00 -$ 107.112.295 -0,44%
SUELDO BASICO $ 18.064.991.940,34 $ 20.950.960.348.00 $ 2.885,968.408 15,58%
PRIMA TECNICA SALARIAL $815475412,35 $ 1.017.974.941,00 3 202.459.529 24,83%
PRiMA DE SERVICIO $3,391.167.448,09 $ 35.405.404,00 -3 3.355.758.042 -98,96%
BONIFICACION POR SERVICIQS PRESTADOS $569.512.643,65 $618.611.468,00 $ 49.098.825 8,62%
HORAS EXTRAS, DOMINICALES, FESTIVOS Y RECARGOS $ 27.094.497 .80 $ 24.706.041,00 -§ 2.388.457 -8,82%
PRIMA DE NAVIDAD $20.980.633.48 $ 27.263.479,00 $ 6.282 846 29,95%
PRIMA DE VACACIONES $1.142.063.837,70 $1.317.747.304,00 $ 175.683.466 15,38%
AUXILIO DE TRANSFORTE $ 13058023699 % 153.243.336,00 $ 22.663.099 17,36%
SUBSIDIO DE ALIMENTACION $ 127.855.142,70 $ 135.666.460,00 $7.811.317 6,11%
INCAPACIDADES Y LICENCIA DE MATERNIDAD $ 32.595.28544 - -$32.895.285 -100.00%
HONORARIOS $ 66.078.000,00 - -$ 66.078.000 -100,00%
CONTRIBUGIONES INHERENTES A LA NOMINA $ 6.921.451.913,87 $ £.972.646.997,00 -5 548.804.617 “A371%
PENSIONES 3 1.746.858.543,52 $ 1.624,505.935,00 -$ 122.352.608 -7,00%
SALUD $1.149.841.824,40 $ 1.152.140.160,00 $ 2.298.336 0,20%
FONDE NACIONAL DEL AHORRD $ 2.437.644.622,80 $ 1.747.399.002,00 -% 690.245.621 -28,32%
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR $ 631.876.687,75 $ 613.030.200,00 -$ 18.846.388 -2,98%
APORTES GENERALES AL SISTEMA BE RIESGOS LABORALES § 72.294.220,40 $ 68.077.800,00 -3 3.216420 -4.45%
AFPORTES Al ICBF $ _528.648.588,80 $ 459.825.100,00 -§ 59 823489 -13,18%
APORTES AL SENA $ 353.287.525,60 $ 306.668.800,00 -$ 46.618.726 -13,20%
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL § 2.140.804.865,31 $ 873.802.263,00 -$ 1.267.002.802 -59.18%
PRIMA TECNICA NO SALARIAL $ 33.621.410.84 $ 131.642.267.00 $ 98.020.856 291 54%
PRIMA DE CQORDINACION $222.377.932,55 $ 217.681.153,00 -3 4.696.780 -211%
SUELDO DE VACACIONES $1.726.194.527,76 $ 306.968.094 00 -3$1.419.226.434 -B2,22%
INDEMNIZACION POR VACACIONES $ 24.287.820,33 % 64.534.056,00 $ 40.246 136 165,70%
BONIFICACION ESPEGIAL DE RECREACION $ 134.323.073 83 $ 152.976.693.00 $ 18.853.619 13,85%

Fuente: Reporte SIIF-NACION-Ejecucién del Gasto Abril a Junio de 2019 y 2018

La tabla anterior, presenta las cuentas de gastos de personal acumulado del segundo
trimestre de 2019 comparado con el mismo periodo vigencia anterior, las diferencias
absoluta y relativa, asi como las variaciones que existen al comparar los dos (2) trimestres.

Se observé para el

segundo trimestre de

la vigencia 2019,

una

reduccion de

$2.322.919.814 en los gastos de personal con respecto al mismo periodo del afio anterior,
equivalente a 6,94% sobre el total del presupuesto de gastos de personal; porcentaje
atribuido a la reduccién del total de gastos que integran los servicios personales asociados
a la ndmina, las contribugiones inherentes a la némina y las remuneraciones no

constitutivas de factor salari
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De ofra parte es preciso mencionar, que el concepto de “Honorarios” fue homologado de
en el nuevo catalogo por la cuenta “Adquisicion de Servicios”, no obstante no se
identifico gastos incurridos en el segundo trimestre de la vigencia 2019 por dicha cuenta o
rubro en atencién con la informacién' suministrada por el Grupo de Presupuesto.

» Rubros que incrementaron

Para efectos del seguimiento y evaluacién que refiere el objeto del presente informe, se
identificaron algunos de los rubros relacionados con “Servicio Personales Asociados a la
Nomina” y “Remuneraciones no constitutivas de factor salarial” que reflejaron
incrementos significatives en el periodo de evaluacion.

VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

SEGUNDO
TRIM 2018 .

SEGUNDO

CONCEPTO TRIM 2019

SUELDD BASICD

$ 18.064.991.940,34

3 20.950.960.348.00

$ 2.885.968.408

15,98%

PRIMA TECNICA SALARIAL

$815.475.412,35

$1.017.974.941,00

$202.499.52¢

24,83%

BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS

$ 569.512.643,65

$ 618.611.469,00

$ 49.098.825

B.62%

PRIMA DE VACACIDNES

$1.142.063.837,70

$1.317.747.304,00

$175.683.466

15,38%

PRIMA TECNICA ND SALARIAL

$33.621.410,84

$131.642.267.00

$98.020.856

291.54%

INDEMNIZACION POR VACACIONES

$24.287.920,33

$ 64.534.056,00

$ 40.246.138

165,70%

Fuente: Reporte SIIF-NACION-Ejecucién del Gasto Abril a Junio 2018 y 2019

El concepto de “Sueldo Basico” tuvo un incremento del 15,98% en correspondencia al
mismo periodo de analisis de la vigencia anterior, en atencién al pago acumulado efectuado
en el mes de junio por incrementos anual del IPC para la vigencia 2019; consecuencia de
ello, se observd un incremento del 24,83% en el rubro de “Prima Técnica Salarial”, no
obstante al aumento de 120 a 124 funcionarios con derecho a prima técnica asignados al
Nivel Directivo, Asesor y/o de Coordinacién.

De otra parte, los rubros “Primas de Vacaciones” y “Bonificaciones por Servicios
Prestados” se incrementaron en razén a que en el segundo trimestre de la vigencia 2019
se realizaron los pagos por concepto de prima de vacaciones, bonificaciones por servicios
prestados programadas en las liquidacion de vacaciones respectivas.

El rubro de la “Prima Técnica No Salarial”, se presentd un incremento representativo del
291,54% para el segundo trimestre del afo 2019 con respecto al mismo trimestre del afio
anterior, dado que no se encontraban asignadas la totalidad de las primas técnicas a los
cargos correspondientes, siendo importante manifestar que se identificaron funcionarios
que recibieron aprobacién de pago de primas acumuladas de vigencias anteriores.

El incremento en el rubro de “indemnizacién por vacaciones”, se debid al pago de las
vacaciones, causadas y no disfrutadas a 38 funcionarios de la entidad por motivos de reti@\

! Base de dates "INFORMACION CONTROL INTERNO"
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o por compensatorias por el no disfrute de las vacaciones, por valor de $64.534.056
comparado con el trimestre anterior que se canceld un menor valor por este concepto.

¢ Rubros que disminuyeron

Conforme el analisis comparativo del periodo, se identificaron algunas diminuciones
significativas en algunos de los rubros que componen el gasto los servicios personales
asociados a la noémina, las contribuciones inherentes a la ndémina y las
remuneraciones no constitutivas de factor salarial.

VARIACICN
CONCEPTO SEGUNDO SEGUNDO
TRIM 2018 TRV 2819 ABSOLUTA RELATIVA
PRIMA DE SERVICIO $ 3.391.167.446 5 35.409.404 §(3.355.758.042) -98,96%
HORAS EXTRAS, DOMINICALES, . y a
FESTIVOS Y RECARGOS $ 27.094.497 80 $24.706.041,00 $ 2.388.457 8,82%
FDNDO NACIDNAL DEL AHORRO $2.437.644.623 $1.747.399.002 $(690.245.621) -28,32%
SUELDO DE VACACIONES $1.726.194.528 $306.968.094 $(1.419.226.434) -82,22%

Fuente: Reporte SIIF-NACION-Ejecucion del Gasto Abril a Junio 2018 y 2019

Frente al gasto por concepto de “Primas de Servicio” para el segundo trimestre de la
vigencia 2019 disminuy6é en un 98,96%, en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior, toda vez que la cantidad de funcionarios que cumplieron el afio de servicios
disminuyé.

Frente al gasto por concepto de “Horas Extras, Dominicales, Festivos y Recargos” para
el segundo trimestre de la vigencia 2019 disminuyé en un 8,82%, en comparacion con el
mismo periodo del afno anterior, en atencidn a la reduccidén en las horas extras laboradas
por funcionarios con cargo de Auxiliar Administrativo y Conductor. No obstante, es
necesario precisar que la Direccion de Talento Humano no remitié la informacion
correspondiente a los reportes de las horas extras causadas en el periodo en comento,
situacion que dificultd lograr evaluar de manera idonea los gastos por dicho concepio.

Para el caso del rubro “Sueldo de Vacaciones” presenta un disminucion del 82,22%, el
cual obedece, a la reduccion en el niumero de funcionarios que no disfrutaron de su periodo
de vacaciones en €l trimestre en evaluacion.

Asi mismo, se observd una disminucion respecto a los gasios por “Contribuciones
Inherentes a la Nomina”, particularmente por el concepto “Fondo Nacional del Ahorro”
cuyo reduccién alcanzo un 28,32% con respecto al mismo periodo del afo anterior,
equivalente a $690.245.62, situacion que puede atribuirse a la disminucidn en los retiros de
los dineros para uso de pago para educacion, remodelacion y compra de vivienda, o en su
defecto por desvinculacion laboral.

De otra parte, segun lo establecido por el numeral 1.7. de la Directiva Presidencial No. 09
de 2018 y la Circular Interna No. 3010 de 2018 emitida por la Superintendencia de
Notariado y Registro “las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motiv
fegal realmente justificado y no podrén ser compensadas en dinero, salvo retiro d
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funcionario. El funcionario encargado de otorgar las vacaciones debe reconocerlas de oficio
si no le son solicitadas dentro de un término prudencial una vez se causen”.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo reportado por la Direccion de Talento
Humano, a continuacién se relacionan los periodos en los cuales se concentran
mayormente los periodos de vacaciones pendientes por disfrutar.

0 e erio ) £
>=2 <3 115

=3 <4 12
TOTAL 127

Fuente: Nomina — Direcciéon de Talento Humano

Conforme la informacion suministrada por la Direccién de Talento Humano, se evidencid la
acumulacion entre dos (2) o mas periodos de vacaciones pendientes por disfrutar por parte
127 funcionarios de la Entidad, lo cual podria originar un incremento en el gasto por este
concepto en la liquidacion de la némina; situacion que podria considerarse como una causa
que aumenta la probabilidad de riesgo asociado a la insuficiencia de recursos para el pago
de la némina; en esta medida es importante atender lo referido por la Circular No. 3010 de
mayo 31 de 2018 frente a la acumulacion, aplazamiento o interrupcion de vacaciones,
advirtiendo que solo por necesidades del servicio justificadas o retiro, podran ser
compensadas en dinero.

IER P R Do i No
© 3 ACIO AP DO AP DO ORBR RESO i PERIODO
DAD ACA
1 28612092 | RICARDO OSPINA OLGA LUGIA 02/07/1988 | _30/06/2017 2,01
2 30725661 | PENA PORTILLA ROSA MARIA 02/07/1982 | 30/06/2017 2,01
3 385656755 | GALINDC LUGOD BEATRIZ HELENA 01/07/2015 | 30/06/2017 2,01
4 12962713 | DELGADC SALAS JORGE ELIECER 20/06/2011 | 28/06/2017 2,02
5 51739745 | GARCIA PINEDA MARIA STELLA 19/0B/1997 | 21/06/2017 2,04
5 35489238 | BAZURTO ESPITIA DORA INES 06/06/2001 | 20/06/2017 2,04
7 37259563 | CONTRERAS BARRERA DORIS STELLA 15/06/1979 | 15/06/2017 2,05
8 19218941 | ZAMBRANO GOMEZ JAIME 13/06/2000 | 12/06/2017 2,06
9 78106987 | RAMCS ARRIETA JOSE ANTONIO 12/06/1995 | 11/06/2017 208
10 39707587 | PULIDO PAVA BIBIA MARISOL 14/06/1995 | 13/06/2017 2,08
11 41677650 | URIBE ALDANA GLADYS 16/06/1995 | 14/06/2017 206
12 4238329 | BARRERA SIzA EZEQUIEL G8/07/2008 | 12106/2017 2,06
13 51910114 | MURGZ OSPINA ESTHER MARCELA 09/08/1988 | 08/06/2017 2,07
14 32540644 | MOLINA PARRA MARIA ELENA 14/02/1996 | 09/06/2017 2,07
15 51033608 | ORTEGA CARRERNO LUZ MARY 08/06/1995 | 07/06/2017 2,08
16 52275845 | VENEGAS ESPITIA MARIA ESPERANZA 07/06/1995 | _06/06/2017 2,08
17 39636692 | RODRIGUEZ VARGAS CARMEN LILtA 01/06/1995 | 04/06/2017 2,08
18 25171137 | DUQUE ECHEVERRY JENNETTE LUCRECIA 04/06/2007 | 03/08/2017 2,09
19 70728319 | MARTINEZ MONTOYA JHONSON 03/06/1996 | 02/06/2017 2,09
20 35524074 | ESPINOSA MURILLO NUBIA ESTHER 01/06/1995 | 31/05/2017 2.09
21 39545469 | GONZALEZ BOADA EDNA PATRICIA 01/0611995 | 31/05/2017 2,09
22 4098764 | ALRARRACIN DUARTE ROGELIO 05/021996 | 31/05/2017 2,09
23 B0B32089 | RAMIREZ ROMERQ ROBINSON 01/06/2011 | 31/05/2017 2,09
24 52049917 | VILLALBA RUBIANO MARY LUZ 14/07/1993 | 24/05/2017 2,11
25 7519949 | PEREZ HERRERA JORGE LUIS 24/05/1995 |  23/05/2017 2,12
26 80363888 | FERNANDEZ CORTES OSMAN ENRIQUE 21/04/1989 | 20/05/2017 2,13
27 93285302 | CORTES HENAQ ALVARO 14/05/1992 | 13/05/2017 2,14
28 71640519 | VANEGAS CARMONA JORGE IGNACIO 16/05/1985 | 15/05/2017 2,14
29 16684151 | BEDOYA LIBREROS LUIS EDUARDO 11/0511995 | 10/05/2017 2,15
30 19346521 | VASQUEZ RUBIANO DANIEL JESUS 10/05/1978 | 00/05/2617 2,16
31 71622470 | ANAYA SALDARRIAGA | GUSTAVO ADOLFO 02/05/2013 | _01/05/2017 2,18
32 52885060 | TORRES MUANQVIC JELENA 26/04/2016 | 25/04/2017 2, T
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33 43003089 | GUTIERREZ PALACIO LUZ DALIDA 17/04/2001 | 16/04/2017 222
34 1019011671 | NEIRA CABRERA LORENA DEL PILAR 15/04/2013 | _14/04/2017 222
35 43168735 | SUCERQUIA AREIZA ANA CATALINA 14/04/2014 §_13/04/2017 2.23
36 37940183 | ROJAS DUARTE CARMEN CECILIA 13/03/1978 | 12/04/2017 233
37 43024495 | GOMEZ GOMEZ GLORIA MARIA 09/04/1991 | 08/04/2017 2.24
38 21068288 | VARGAS BERMUDEZ GLADYS EUGENIA 09/04/1951 | 08/04/2017 2,24
39 40983077 | FUENMAYOR | BARROS YOSMIRA MARGARITA 09/04/2001 | 0B/04/2017 2,24
40 52834447 | HERNANDEZ CRISTANCHO | LADY MILENA 04/04/2007 | _03/04/2017 2,25
41 1075233373 | PARADA TRUJILLO SANTIAGO ANDRES 03/04/2017 | 04/07/2019 2,25
42 42205939 | RIVERA ACOSTA ANGELICA MARIA 03/04/2008 | _02/04/2017 226
43 42692810 | PINEDA GOMEZ ROSA NELLY 17/02/2014 | _27/03/2017 2,27
44 19407078 | SERRANG ORTIZ GELMAN 28/03/2016 | 27/0312017 2,27
45 34939658 | TIRADO VARGAS AMALIA DE JESUS 181 0/2000 | 23/03/2017 .28
45 1064796762 | ACOSTA GUZMAN YECENIA 2170372017 |__04/07/2019 2,29
47 1016995555 | ACERQ BARRAGAN FANNY VIVIANA 13/03/2008 | _12/03/2017 2,31
48 79482258 | NUNEZ NURIEZ RIBOT VASCD AXEL Z3/01/1991 | 09/03/2017 232
49 1140852302 | NAVARRQ RINCON EAUREN TATIANA 14703/2014 | _10/03/2017 2,32
50 52587224 | VELASCO RINCON LEYDA 05/03/2003 | 04/03/2017 2,34
51 13253238 | PENARANDA IBARRA CESAR 01/03/1979 | 28/02/2017 2,35
52 52862811 | GACHAGOQUE | ARIAS SONIA MILENA 2922012 | 2810212017 2,35
53 80795421 | GAITAN SANCHEZ JORGE ANDRES 29/02/2012 | 28012/2017 2,35
b4 11519581 | VELEZ PERA FRANCISCQ JAVIER 26/02/2014 | 25/02/2017 2,36
55 19333537 | PIRAQUIVE ROJAS RAUL 23/02/1996 | 22/02/2017 2,38
56 32259451 | SALDARRIAGA | MORENO JUANA 19/02/2013 | 18/02/2017 2,37
57 71530200 | RINGON VILLEGAS MIGUEL DE JESUS 12/02/2007 | 15/02/2017 2,38
58 1022968148 | QUEVEDD ROMERQ ERIKA JOHANA 15/02/2013 | 14/02/2017 2,39
59 51579567 | ESPINOSA SANABRIA AURA ROCIO 3010971993 | 10/02/2017 24
60 1017147749 | GOMEZ ARANGQ DAVID 09/02/2012 |_08/02/2017 24
61 1032363508 | PACHEGQ SANDOVAL LIZET JOHANNA 08/02/2016 | 07/02/2017 24
&2 71611475 | GASTRILLON RESTREPO SERGIO 05/02/1991 | 04i02/2017 241
63 35518036 | CORREA CASAS CLAUDIA CONSUELD 06/02/1996 | 05/02/2017 2,41
64 1127384526 | GONZALEZ CALDERON KARENT VIVIANA 05/02/2015 | 04/02/2017 241
85 51626089 | VEGA FAJARDO MARIA ALIX 01/021985 | 31/6172017 242
66 52170659 | ACERQ GARCIA JACKELINE 01/02/2006 | _31/01/2017 243
67 60362018 | PEREZ TORRENEGRA | MARTHA ELIANA 02/02/2001 | 01/02/2017 2,42
68 39086596 | BUSTILLO MATERA RUBY DEL SOCORRO 01/02/1883 | _31/01/2017 342
69 42985884 | RESTREPQ SALDARRIAGA | ANGEELA DEBORA 19/01/2000 | 27/01/2017 2.43
70 52409048 | GUERVQ BOTIA EDNA MILENA 29/01/2010 | 26/01/2017 2.43
71 92557000 | MORELO PALENCIA JORGE ISAAC 2500172013 | _24/01/2017 2.44
72 67021868 | PRADO LOPEZ ANYELA 200172014 |__19/01/2017 2.46
73 79452543 | SEPULVEDA YEPES JOSE GREGORIQ 18/01/71968 | __17/01/2017 2,46
74 31909394 | MILLAN RAMIREZ LuCY 03/01/1986 |_02/01/2017 25
75 51667262 | OROZCO ESPINDSA MARIA EMMA 27/12/2010 | 26/12/2016 2,52
76 79393252 | MUNOZ CELIS ANGEL MARTIN 221272014 | 21/12/2016 2.54
77 51653290 | FLORIAN SANCHEZ LUZ EDITH 16/12/1996 | 15/12/2016 255
78 39663397 | ESPINEL TONCON MARY 15121986 | 15/12/2016 2,55
79 30554293 | FRANCO GONZALEZ ELIZABETH U6/12/2004 | 05/12/2016 258
80 52507350 | VARGAS BERMUDEZ MAGDA NAYIBERTH 01/1212006 | 301172016 259
81 79642594 | URREGO PINZON ALEXANDER 28/11/2007 | 271172016 26
82 51788669 | DURANGQ COGOLLO ANGEL A MARIA 2211171969 | _21/11/2018 762
83 79184254 | GARAY. ROMERQ MIGUEL ANGEL 16/11/2001 | 15/11/2016 2,63
54 19252170 | GUTIERREZ FORERO FABIO ORELANDO 11A1/1986 | _10/11/2016 265
85 52389533 | BOBADILLA AHUMADA SERGIO ANDRES 02/0772004 | _11/11/2018 2,66
56 22225479 | ARISMENDY QSORIO LUZ ESTELLA 15/10/1987 | _06/11/2016 266
a7 52966302 | PINILLOS BOHORGUEZ | MARGELA CECILIA 05/11/2013 | 04/11/2016 2,66
88 1045106635 | MONSALVE ALVAREZ LUZ ALETDA 03M11/2009 |_02/11/2016 2,67
89 79146103 | AFRICANO BAIN GARLOS ALBERTO 03/11/2006 | 02/11/2016 287
90 19408429 | PRIETO DUERAS GERMAN 31/10/1995 | 30/10/2016 2,68
g1 70050855 | TORRES GALAN LEONARDO 30/10/1986 |_29/10/2016 2.68
32 15030443 | PINTO CASTILLO VICTOR FARID C6/10/1987 | 07/10/2016 274
o3 21058277 | LONDORQ DE OROZCO LUZ STELLA CB10/1987 | 07/10/2016 274
94 80165385 | BERMUDEZ GONZALEZ RONALD MAURICIO £5/10/2000 | 0411012016 275
95 19454789 | QUIROGA FORERO JOSE MANUEL 30/09/1987 | 20/09/2016 2.76
96 19368686 | CASTILLO CASTILLO JOSE TOMAS 22/091999 |_21/09/2016 2,79
97 8258650 | RUEDA sus FELIPE ANDRES 12/09/2007 | 11/09/2016 2,81
98 30009065 | GAMBOA BOTIA ROSA MARIA 12/09/2008 | 11/09/2016 2.61
99 51870415 | BOLAGAY ZAMBRANO SARA PATRICIA 09/09/1994 | 08/09/2016 2,82
100 37065100 | MANTILLA CHAMORRQ LILIAM ADELFA 09/09/2011 | _08/09/2016 2.82
101 6021661 | ESCOBAR GORDILLO MOISES 02/09/2011 | 01/09/2016 2.84)
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102 6816057 | VERGARA LACOMBE JORGE 01/09/1999 31/08/2018 2,84
103 29809754 | REALPE VALENCIA NANCY 19/04/1978 3G/08/2018 2.85
104 7547150 | AGUIRRE CRUZ GUSTAVQO ALBERTO 25/08/1986 24/08/2016 2.86
105 79374131 | RINCON CASTILLO REINALDO 18/08/2009 17/08/20186 2,88
106 10170382 | MARTINEZ VANEGAS JOAQUIN 04/08/2014 03/08/2016 292
107 39777933 | CAMARGO JORDAN CRISTINA EUGENIA A 03/08/1998 02/08/2016 292
108 52856022 | VELANDIA GONZALEZ GLORIA NANCY 01/08/2008 31/07/2015 293
109 39276685 | DORIA CASTILLO LINA ISABEL 31/07/1998 300712016 2,93
110 79158240 | SARMIENTO PALACIOS GUILLERMO ALFONSO 23/07/2007 22/07/2018 2,95
1m 41721388 | ROJAS MIRANDA CARMEN CECILLA 20/06/1986 19/07/2016 2,96
112 41696600 | VICIOSO JOIRO XIOMARA MARLA 16/11/1989 17/07/2018 2,97
13 51601388 | PULIDO SUAREZ ANA MERCEDES 14/07/1892 13/07/12018 2,98
114 79805081 | LOZADA PEREZ KEVIN CAMILC 14/06/2002 13/07/20186 288
15 60762222 | BECERRA BERNAL GUILLERMO ALFONSO 14/04/2008 09/07/2016 2,89
118 11515514 | BELLO VANEGAS LUIS GERARDO 05/07/1979 04/07/2016 3
1y 19317688 | AREVALO PATINO JOSE ALCIDES 23/07/1988 0210712016 3.01
118 52076186 | SINISTERRA BONILLA EVELIS YANETH 30/06/2006 30/06/2016 3.01
119 15025778 | SENA LEON PEDRO MANUEL 13/06/2007 12/06/2016 3,086
120 79739226 | BAQUERO MORENO WILLINGTON 04/06/2009 03/06/2018 3,08
121 71771930 | CASTILLO QUINTERO GUSTAVO ADOLFO 20/05/2002 19/05/2016 3,13
122 51846687 | GUZMAN RODRIGUEZ LEYLA ZORAYA 05/01/2001 14/05/2016 3,14
123 52462900 | VARON RIOBO CLAUDIA MILENA 19/03/2009 18/03/20186 3.3
124 92495559 | HERNANDEZ BUSTOS JORGE ELIECER 05/12/201% 04/12/2015 3,59
125 72206913 | LUNA OLIVERA OSCAR ANIBAL 26/10/2005 25/10/2015 3,69
126 34678039 | VASQUEZ HINESTROZA MARLENY 24/10/2003 23/10/2015 37
127 41582376 | PINEDA VARGAS EUCARIS 26/09/2014 25/09/2015 3,78

Fuente: Respuesta Talento Humano-Coordinacién de Nomina, correc institucional

ANALISIS A LOS GASTOS GENERALES O ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Conforme las limitaciones en la entrega de informacion descritas en el presente informe y
teniendo en cuenta la nueva clasificacién del catalogo presupuestal en el SIIF Nacién para
la vigencia 2019, establecer con certeza la ejecucién presupuestal de manera directa de los
rubros o cuentas que componen la estructura de los gastos generales, se dificulté a pesar
de contar con una tabla de equivalencias suministrada, por cuanto su homologacién en
algunos casos, no se identifica directamente y en otras, solo se homologan sus
componentes o se requiere detalles para hacer homologacién debido a la agrupacién de las
cuentas.

En este sentido, las dificultades derivadas de las diferencias encontradas al filtrar algunos
cuentas © rubros en la base de datos suministrada por el Grupo de Presupuestos y el
listado de compromisos generados por el SliF para el periodo en evaluacion.

Asi las cosas, resulta imprescindible para esta Oficina el disponer de la ejecucién
presupuestal de los rubros requeridos de manera depurada y validada por parte del Grupo
de Presupuestos, en el entendido que al realizar la actividad de homologacién de las
cuentas o rubros, se podria estar sesgando el resultado al no incorporar la totalidad de
registros disponibles, a razén de las agrupaciones que estas cuentas sugieren,
ocasionando que se generen posibles no conformidades u observaciones basadas en
analfisis sobrestimados.

Ejemplo de ello, se observa al establecer la equivalencia de la cuenta VIATICOS Y
GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR a partir la tabla de equivalencia, la cual no tiene
homoiogacién directa, asi entonces es necesario homologar sus componentesi)
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NOMBRE ACTUAL DE LA :

cODIGO SIIF . CUENTA NUEVO CODIGO NOMBRE BE CUENTA NUEVQ GCP
A-2-0-4-11 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE | NO TIENE HOMOLOGACION DIRECTA - SE HOMOLOGAN SUS COMPONENTES
VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS
A-01-01-01-001-171 EN COMISION
702.02:02-010 \émlgs'?s%ENLos FUNCIONARIGS
VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE
A-2:0-4-11-1 SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
AL EXTERIOR A-02-02-02-006-04 PASAJEROS
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
A-02-02-02-006-03 SUMINISTROS DE COMIDAS Y
BEBIDAS

NO TIENE HOMOLOGAGION DIRECTA - SE HOMOLOGAN SUS COMPONENTES
VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS

A-01-01-01-001-11

A2.0411.2.21 VIATICOS COMISIONES EN COMISION
INTERIOR 020202010 VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS

e EN COMISION
ALGJAMIENTO; SERVICIOS DE
GASTOS DE VIAJE COMISIONES A-02-02-02-006-03 SUMINISTROS DE COMIDAS Y

A-2-0-4-11-2-2:2 TR BIDAS
A 02.02.02.006.04 SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
020202 PASAJEROS

Fuente: Respuesta Grupo de Presupuesto, Tabla de Equivalencia, muestra.

Consecuente con lo anterior, identificar las cuentas en el nuevo catalogo presupuestal para
el rubro VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR, se denota que no se tiene
homologacion directa, por ende se homologan sus componentes, es decir, VIATICOS
COMISIONES INTERIOR y GASTOS DE VIAJE COMISIONES INTERIOR, al establecer
su equivalente se observd las cuentas VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN
COMISION y ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTROS DE COMIDAS Y BEBIDAS
SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS respectivamente. No obstante, al revisar
la base de datos suministrada por el grupo de presupuestos, establecer con ella jos gastos
para cada una de las cuentas que homologadas, se identifico el rubro SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS
DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y
AGUA como la equivalencia idénea, sin embargo con una agregacion adicional como es la
distribucion de electricidad, gas y aguas, teniendo entonces que filtrar por la columna
Concepto o por el Objeto de Compromiso para identificar aquellos registros referidos a
las cuentas homologadas por el nuevo catalogo.

Situacion similar se presenta cuando se requiere analizar rubros o cuentas, como OTROS
GASTOS POR IMPRESOS Y PUBLICACIONES, COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES,
PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA, ENERGIA, GAS NATURAL,
TELEFONIA MOVIL CELULAR, TELEFONO, FAX Y OTROS, VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE AL EXTERIOR y VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR, entre otros.

Bajo este contexto, se procedidé a verificar el listado de compromiso reportado por la
Entidad en el aplicativo SlIF-Nacion para el periodo comprendido entre abril y junio de la
vigencia 2018 y 2019, a fin de establecer la ejecucion presupuestal de las cuentas o rubros.
homologados de los Gastos Generales donde fue posible determinar con certeza los gasto%
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causados, resaltando que la falta de informacion? limito el realizar el analisis de los gastos

de manera completa a pesar de su reiteracion.

CONCEPTO

SEGUNDO

TRIM 2018

SEGUNDO
TRIM 2019

VARIACION

ABSOLUTA .

RELATIVA

PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OICINA $ 664.511.480 $ 2.786.653.048 $2.122.141.568 318,35%
ENERGIA $ 289.788.030 3 211.744.690 -$78.044.340 -26,83%
TELEFONIA MOVIL CELULAR $9.680.153 $14.323.435 $ 4.643.282 47.97%
VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR $ 315.338.950 $624.123.281 $308.784.331 97.92%

Fuente: Reporte SIIF-NACION-Compromisos Abril a Junio 2018 y 2019

Frente al gasto por concepto de “Papeleria, Utiles de Escritorio y Oficina” para el
segundo trimestre de la vigencia 2019, se observo un incremento significativo de 319,35%
en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, toda vez que cursaba la Ley de
Garantias para los meses de abril, mayo y junio en la vigencia 2018. Situacion particular
que originé que se reflejara un aumento en el nimero de ¢rdenes de compras realizadas en
este periodo, no obstante, se evidencio un mayor valor en el contrato celebrado para
compra de suministros de papeleria y utiles de escritorio.

UT CASWARRIORS -2019
(C-671/2019)

UT S&S SNR -2018
(C-702/2018)

VARIACION

TiPO DE CONTRATO
RELATIVA

ABSOLUTA

CONTRATO DE COMPRA VENTA Y
SUMINISTROS $ 335.573.601

Fuente: Reporte SIIF-NACION-Compromisos Abril a Junio 2018 y 2019

$898.434.918 $ 562.861.317 167,73%

Frente a la vigencia 2018, se observaron dos (2) reembolsos a la Caja Menor Nivel Central
por valor de $ 1.595.256 para cubrir necesidades por dicho concepto y una orden de
compra por valor de $327.342.623; mientras que en la vigencia 2019, se evidenciaron seis
(6) érdenes de compra que en conjunto suman $1.888.218.1313.

El rubro de “Vidticos y Gastos de Viajes al Interior” por recursos de funcionamiento,
presentd un incremento de $308.784.331, equivalente a 97,92% para el segundo trimestre
del afio 2019 con respecto al mismo trimestre del afio anterior, situacion particular atribuida
a la aprobacion de 235 comisiones de gastos de viaje aprobadas para la vigencia 2019
mientras en la vigencia 2018 solo se aprobaron 86 comisiones. No obstante, se resalta la
ausencia en la entrega de informacién relevante frente al reportes de las comisiones de
gastos de viajes aprobadas, legalizadas y pendientes por legalizar, nacionales e
internacionales, solo se remito los gasto por consolidado para el periodo 2019 sin incluir el
2018.

Asi mismo, se observé para el mismo periodo de evaluacion un incremento de

$105.680.321 en los “Gastos por Viaticos y Comisiones” por rubro de inversion ¢on
respecto al mismo periodo del afio anterior, equivalente a una reduccion del 127,5&%%\

! Direccién Administrativa y Financiera, Rad. SNR2019IE022300 del 15 de julio de 2018
3 Respuesta DAF SNR20191E022300 del 15 de julio de 2019, items 10.
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situacion particular atribuida a la aprobacién de 111 comisiones de gastos de viaje
aprobadas para la vigencia 2019, mientras en la vigencia 2018 solo se aprobaron 33
comisiones. Recursos ejecutados en el 2018 orientados a los proyectos como
"ADMINISTRAR Y OPERAR LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS” y “REALIZAR LOS
ESTUDIOS REGISTRALES SOLICITADOS EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE
RESTITUCION DE TIERRAS’, no obstante para la vigencia 2019, no fue posible
identificarlos debido a la desagregacion, no establece el nombre del proyecto sino a la
cuenta ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.

SEGUNDOC TRIM SEGUNDO VARIACION
CONCEPTO 2018 TRIM 2012

ABSOLUTA RELATIVA

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR $ 82.833.540 $188.513.8581 $ 105.680.321 127.58%

Fuente: Reporte SIF-NACION-Compromises de abril a junic 2019 y 2018

Es de sefialar, que la entidad suscribio un contrato* en el mes de mayo de 2019 de
TIQUETES con SUBATOURS S.A.S bajo la modalidad de Acuerdos Marco de Precios, por
un valor de $221.000.000.

Para el caso de los rubros asociados a la prestacion de servicios publicos, no se contd con
la informacion suficiente para establecer ios consumos de ios conceptos de agua y energia,
teniendo en cuenta el numero total de las sedes de la Entidad (Nivel central, Orips,
Direcciones Registrales, Bodegas de Archivos entre otras sedes administrativas).

Asi entonces, respecto al concepto de Energia para el segundo trimestre de la vigencia
2019 disminuyd en un 26,93%, equivalente a $78.044.340 en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior, no obstante en ausencia de informacién relevante frente a los
consumos de energia eléctrica para el periodo, no fue posible estabiecer la reduccion
identificada.

Frente al concepto de Telefonia Movil Celular, presentd un aumento de 47,97% para el
segundo trimestre de la vigencia 2019 equivalente a $4.643.282 en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior, en atencién a los 42 servidores pUblicos gue tienen
asignado teléfonos celulares (comunicaciones de voz moévil) con cargo al Tesoro
Publico, son Superintendente, Superintendentes Delegados, Secretaria General,
Directores y algunos conductores.

Ejecucion de gastos por contratacion de servicios personales en el concepto de
funcionamiento e inversion

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion de Contratos, se evidencia que
la Entidad en cumplimiento a la Ley de garantias en la vigencia 2018, no suscribié contratos
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion para los meses de abril
mayo y junio por recursos de funcionamiento e inversion, por tal motivo no se tie

4 Orden de Compra No. 37630
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referente para el analisis de comparativo, no obstante, la Entidad realizo la celebracion de
contratos sobrevenidos de procesos contractuales por diferentes modalidades durante

periodo que regia la Ley de garantias.

%
DIFERENCIA

No.
cpPs

PERIODO DE

EVALUACION INVERSION

$ 428.715.877

FUNCIONAMINETO :
$ 403.076.607

No.
cPs

SEGUNDC TRIM 2019
Fuente: Respuesta Direccidn de Contratos — Rad. No. SNR2019EE039903

Se evidencié mayor ejecucién de recursos por inversion para la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién para el periodo comprendido
entre abril y junio de la vigencia 2019, en correspondencia a recursos destinados para
funcionamiento.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL REPORTE DE LA INFORMACION EN EL
APLICATIVO DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD

En cumplimiento a sefialado por la Circular 19-0000018 / IDM120000 del 8 de abril del 2019
de la Presidencia, se solicito a través de radicado No. SNR2019IE020393 del 2 de julio de
2019 a la Direccién Administrativa y Financiera, el informe correspondiente al segundo
trimestre de 2019, como resultado del registrado en el aplicativo del reporte de las medidas
de austeridad, sin embargo, solo se remitié el reporte correspondiente al primer trimestre de
2019, sin dar a conocer el reporte del periodo solicitado.

Asi entonces, se verifico los reportes entregados, encontrando diferencias entre los valores
generados por el SIIF-NACION a través del listado de compromisos del primer trimestre de
la vigencia 2019 y los valores generados por el aplicativo de austeridad, ocasionando de
esta manera se registren en la columna “Detalles Medidas” observaciones inciertas.

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INTEGRAL

DESCRIPCION NC | OBS RECOMENDACION SEGUIMIENTO

1. Plan de Austeridad. Definir criterios internos [Como resultado del informe de Austeridad y
Se evidencid el incremento de los de ahorro ylo |Eficiencia del Gasto Publico,
gastos en los rubros de Honorarios, racionalizacion de los |correspondiente al periodo comprendido
Otros Gastos por Adquisicion de gastos de lentre abril y agosto de 2018, no se
Servicios e Inversion, equivalente al funcionamiento e |evidencio por parie de los responsables
70.9%, refacionado con el mayor inversion en cada uno de |(Secrefana General; Direccion
namero de contratos suscritos en el los aspectos Administrativo y Financiero; Direccién de
mismo periodo del 2018 de 689 relacionados en la {Tatento Humano, Direccion de Conlratacidn
contratos CPS y en el 2017 de 588 Directiva Presidencial |Administrativa), la formulacion de las
contratos CPS, es decir, se han | X vigente de Austeridad, jacciones tendientes a eliminar las causas de|
suscrito 101 contratos en el 2018, por impartida por el Gobierno [la observacién identificada en dicho informe.
encima del nimero de contratos Nacional.

suscritos en el 2017; asi como en el No obstante, para efectos de logran
consumo de Teléfono, fax y otros, Elaborar un Plan de [evidenciar cumplimento frente a la

correspondiente al 13.59% pese a la
estrategia de tecnologia Voz [P
(protocolo de internet); en relacion
con gastos de personal, a 1a fecha de
seguimiento se encontrd que 109

Austeridad, gque detalle
las acciones, metas,
objetivos, indicadores vy
deméas aspectos de
planeacién  estratégica,

suscripcion de acciones correctivas, se
solicito a través de oficio OCIG-152, Rad,
No. SNR20191E020393 del dia 2 de julio del
2019 enviado a la Direccién Administrativa y
Financiera remitir el Plan de Austerid
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servidores presentaban dos {2) o mas orientado a darle |elaborado conforme a las No Conformidades)
periodos de vacaciones pendientes cumplimiento a las (identificadas como producto de los informes|
por disfrutar. La anterior situaciéon directrices impartidas a [presentados en la vigencia anterior.
conlleva al incumplimiento de la través de la Directiva

politica. Presidencial vigente de |Sin embargo pese a la reiteracion realizada

efectivo analisis y |austeridad en la Entidad.

seguimiento con
respecto a estos
lineamientos.

Fortalecer los puntos de

control en los
procedimientos de [a
Entidad, relacionados

con los aspectos de la
Directiva Presidencial
vigente de Austeridad, a
fin de asegurar una
adecuada
implementacion y avance
en el cumplimiento de las
instrucciones impartidas
en esta directiva.

CONCLUSIONES DE LA EVALUACION:
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En desarrollo del presente informe, se solicitd a los lideres de macroprocesos
responsables de gestionar actividades encaminadas a cumplir con las directrices de
austeridad en la Entidad, la informacion suficiente y completa frente a los aspectos
sefialados por la Directiva Presidencial 09 de 2018, sin embargo, se recibio respuesta
parcial e inoportuna en atencion a los requerimientos de la informacién solicitados,
hecho que afectd notablemente, no solo el cumplimiento del objetivo del presente
informe, sino que también vulnera los objetivos del Sistema de Control Interno en la
Entidad al prescindirle de informacién crucial para el proceso auditor.

Es importante resaltar, que al prescindir la Oficina de Control Interno de Gestién de la
informacion relevante relacionada con el cumplimento de las medidas de austeridad, en
ausencia de la misma, podria inferir en condicionar o sesgar los resultados de la
presente evaluacion.

Se tuvo como referencia para efectuar el presente informe, la informacién suministrada
por aquellos macroprocesos que respondieron de manera oportuna y completa
conforme a los requerimientos solicitados por esta Oficina.

Teniendo en cuenta la nueva clasificacion del catalogo presupuestal en el SIIF Nacién
para la vigencia 2019, establecer con certeza la ejecuciéon presupuestal de manera
directa de los rubros o cuentas que componen la estructura de los gastos generales, se
dificulto a pesar de contar con una tabla de equivalencias suministrada, por cuanto su
homologacion en algunos casos no se identifica directamente y en otras solo s
homologan sus componentes o se requiere detalles para hacer homologaciéon debido
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la agrupacion de las cuentas. En este sentido, resulta imprescindible para generar un
analisis comparativo idéneo, el disponer de la ejecucion presupuestal de los rubros
requeridos de manera depurada y validada por parte del Grupo de Presupuestos, en el
entendido que al realizar la actividad de homologacion de las cuentas o rubros con la
informaciéon suministrada, se podria estar sesgado el resultado al no incorporar la
totalidad de registros disponibles, a razon de las agrupaciones que estas cuentas
sustentan, podrian estar ocasionando que se generen no conformidades u
observaciones basadas en analisis sin una base argumentativa veraz.

e Conforme a las situaciones particulares acaecida respecto a la entrega de informacion y
de acuerdo a los analisis realizados a los gastos generales, es necesario realizar un
gjercicio de planeacion de los gastos de viajes con el fin de racionalizar el gasto por este
concepto y asi mismo evitar el pago de penalidades. Lo anterior para evitar contravenir
el principio de economia, contenido en el articulo 3°, numeral 12 de la Ley 1437 de
20115 y el literal b, numeral 2 de la Directiva Presidencial 09 del 9 de noviembre de
20186 y el Art 81 de la Ley 1840 de 2018 “Por fa cual se decreta ef presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones”.

o En atencién a las directrices impartidas por el Gobierno Nacional y dado los gastos de
Viaticos y Gastos de Viajes evidenciados con cargo a los gastos de funcionamiento e
inversion, Control Interno de Gestion recomienda mayor control y optimizacién de los
recursos, hacia una medicion racional de costos en el gasto publico y hacia un equilibrio
convincente y necesario, garantizando asi la debida proporcionalidad y conformidad de
resultados en los términos de costo-beneficio.

¢ En cumplimiento a sefialado por la Circular 19-0000018 / IDM120000 del 8 de abril del
2019 de la Presidencia, no se entregd registro en el aplicativo del reporte de las
medidas de austeridad correspondiente al segundo trimestre de la vigencia 2019, no
obstante, se evidencio diferencias entre los valores generados por el SIIF-NACION a
través del listado de compromisos del primer trimestre de la vigencia 2019 y los valores
generados por el aplicativo de austeridad, ocasionando de esta manera se registren en
la columna “Detalles Medidas” observaciones inciertas.

» Continuar con el seguimiento ante el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en
cumplimiento a la Directiva Presidencial 09 de 2018; para lo cual se sugiere, verificar las
diferencias que se presentaron en el primer reporte generado; igualmente, prever esta
situacion, para los demas periodos de reporte de informacion del 2019.

» Se ha evidenciado de manera reiterada la falta de implementacion de un Plan de
Austeridad en la Entidad, que permita implementar acciones conducentes a optimizar
los recursos, como mecanismo de conirol del gasto piblico, en cumplimiento a las
medidas de austeridad impartidas por la Presidencia, pese a identificarse como una No
Conformidad Real en informes anteriores.

+ Establecer indicadores de gestion que permitan medir las politicas de austeridad
establecidas por el gobierno en la ejecucion del gasto publico y hacer seguimiento a los
indicadores con el fin de tomar acciones necesarias por parte de los responsables.

®12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optirnizar el uso del tiempo y

de ios demas recursos, procurande el mas alte nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

® Todos los viajes aéreos nacionales e interacionales de funcionarios de todas las entidades de la rama gjecutiva del ord
nacionai, deberan hacerse en clase econdmica, saivo los debidamente justificados ante el Departamento Administrativo dee&
Presidencia de la Republica, siempre y cuando el viaje tenga una duracién de mas de ocho (8) horas.
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+ Mantener la politica de eficiencia administrativa en el manejo del programa de ahorro de
consumo de papel, asi como con el mecanismo de control de las fotocopias e

impresiones.
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e Continuar fomentando una cultura que cumpla con las politicas de Eficiencia y
Austeridad en el gasto al interior de las dependencias a fin de mejorar los resultados
obtenidos por la Entidad en esta materia.

MATRIZ DE RESULTADOS
NO CONFORMIDAD

REAL

OBSERVACION

Es imprescidible contar con la | Es importante atender las

informacion oportuna y | soficitudes y

completa conforme a los|requerimientos entre los . _
e L ) : ri r

requerimientos solicitados por |tiempos  previstos  de gﬁgfé%na General,

esta Oficina, a fin de lograr|respuesta, en atencion a Administrativo y

establecer el cumplimiento de
las directrices impartidas por la
Directiva Presidencial en
materia de austeridad en la
Entidad, de tal forma que se
evite el colocar en riesgo el
resultade de evaluacion ante
las limitaciones descritas en el
presente informe.

RECOMENDACION
COMO OPORTUNIDAD
PARA LA MEJORA

no vuilnerar el objetive que
profiere el Sistema de
Control  Interno en la
Entidad, procurando que
los
fomenten y fortalezcan la
cultura de  autocontrol
como 12 linea de defensa
segun MIPG.

lideres de procesos

RESPONSABLES

Financiero; Direccién
de Taiento Humano;
Direccion de
Contratacion.

De conformidad con las
limitaciones en la entrega de
informacion descritas en el
presente informe y teniendo en
cuenta la nueva clasificacién
del catalogo presupuestal en el
SlIF-Nacién para la vigencia
2019, se evidencidé que algunas
de las cuentas en el nuevo
catalogo no tienen
homologacion directa con el
catdlogo anterior, por cuanto
solo se homologan  sus
componentes o se requiere
detalles para hacer
homologacién, hecho que
dificuito establecer algunos de
los gastos de manera
adecuada, teniendo entonces
que asociar con otros de los
criterios de equivalencia
definidos en listado de
compromisos reportados en el
SHIF-NACION. En este sentido
se podria estar sesgado el
resultado al no incorporar ia

Es necesario disponer de
la ejecucion presupuestal
de los rubros requeridos
de manera depurada y
validada por parte del
Grupo de Presupuestos,
en el entendido que al
realizar la actividad de
homologacion de las
cuentas o rubros con la
informacion  suministrada
se logré estabiecer los
gastos causados en el
pericdo de evaluacion a fin
de generar un analisis
comparative idéneo.

Secretaria
Direccion
Administrativo y
Financiero;, Direccién
de Talento Humano;
Direccion

Contratacicn.

General;

de
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totalidad de
disponibles, a razoén de ias
agrupaciones qgue estas
cuentas sustentan, podrian
estar ocasionando que se
generen no conformidades u
observaciones basadas en
analisis sobre estimados.

registros

Conforme los  hechos Elaborar e implementar un

evidenciados en el Plan con acciones

presente informe, no se controiables y medibles

identiflpo un Plan (_je que permitan planear y Secretaria  General:
Austeridad que permita optimizar los  recursos, Direccion
implementar acciones en como  mecanismo  de

caminadas a optimizar los
recursos, como
mecanismo de controi del

control del gasto publico
en ia  Entidad, en
cumplimiento a 1o

Administrativo

y

Financiero; Direccidn
de Talento Humano;

gasto publico, en sefialado por la Directiva ggi;c;gl:ién de
cumplimiento a las Presidencial 09 de 2018 ‘
medidas de austeridad en cada uno de sus
impartidas por ta Directiva numerales y demas
Presidencial 09 de 2018. reglamentaciones vigentes
sobre la materia.
Se evidencio diferencias entre | Verificar las diferencias
el reporte de los valores|que se identifican en el
generado por el apiicativo dejaplicativo de reporte de
austeridad y la informaciéon | medidas de austeridad,
registrada por la Entidad en el |frente a los  gastos
SIF-NACION a través del|registrados en el SilF-
listado de compromisos | Nacién, a fin tomar las | Secretaria General
correspondiente  al primer | medidas y realizar las | Direccion
trimestre de la vigencia 2019. | correcciones necesarias, | Administrativo y
Situacion que podrian | para efectos de | Financiero

ocasionar que se registren en
la columna “Detalles Medidas”

consignarse las acciones
adecuadas.

del aplicativo observaciones
inciertas, colocando en riesgo
la formulacion de acciones
adecuadas y efectivas.

No Conformidad: Incumplimiento de un norma o requisito.
Observacién: Situacién identificada, que puede dar lugar al incumplimiento de una norma o a la
materializacién de un riesgo.

Se recomienda a los lideres de los macroprocesos de Secretaria General, Gestion

Administrativa, Talento Humano y Contratacion; como responsables de gestionar

actividades en caminadas a cumplir con las directrices de austeridad en la Entidad, definir

las acciones a que haya lugar a fin de cumplir con la elaboracidn e implementacion del Plan

de Austeridad en la forma como lo sefiala la Directiva Presidencial 09 de 2018 en cada uno

de sus numerales, con el propésito de garantizar el cumplimiento de las disposiciones&
politicas de austeridad y eficiencia del gasto publico.
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Asi mismo, la Oficina de Control Interno; se permite recordar, que dentro de las funciones
de evaluacidn, asesoria y acompafiamiento que la asigna la Ley 87 de 1993 y Decretos
reglamentarios, estd dispuesta a brindar las recomendaciones y asesoria necesaria,
cuando fuere necesario, en aras del mejoramiento continuo de la Entidad.

e
Co/dml late, ~

By
J) /C'EPLIA COTES COTES
f

efe OficingGeanitrol Interno de Gestion

Proyecté: Omar A. Hemandez Ca!derér@?&&
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