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INFORME DE EVALUACION AL PROYECTO DE INVERSION “SISTEMATIZACION DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO”, OBJETIVO ESPECIFICO NO. 3 RELACIONADO CON EL
“MANTENER Y AMPLIAR LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION
DOCUMENTAL (PGD)".

OBJETIVO

Establecer el cumplimiento de las actividades que conforman el Objetivos No. 3 del Proyecto de
Inversion “SISTEMATIZACION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE
LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, las cuales estan relacionadas con
“Mantener y Ampliar la Implementacién del Programa de Gestion Documental (PGD)”. Asi
mismo, verificar el cumplimiento de las normas que le son aplicables a los procesos de
contratacion adelantados por la Entidad en desarrollo del objetivo en comento.

MARCO NORMATIVO

e Ley 87 de 1994, “..Literal e) del Articulo 12. “Velar por el cumplimiento de las leyes,
normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion
y recomendar los ajustes necesarios;”.

e Ley 1474 de 2011, “Por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad de la gestion
publica”.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposicioines sobre la contratacion
con recursos’”.

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”

» Decreto 2844 de 2010, “Por el cual se reglamentan normas orgénicas de presupuesto y del
plan nacional de desarrolio”

e Decreto 2482 de 2012, establece los lineamientos generales para la integracion de la
planeacion y de la gestion.

* Ley 38 de 1989, “Estatuto Organico Del Presupuesto General de la Nacién”, creacion del
BPIN.

 Ley 819 de 2003, Marco Fiscal de Mediano Plazo A partir del cual se derivan las metas
anuales de gasto publico bajo coordinacion del Ministerio de Hacienda y el DNP.

e Decreto 2844 de 2010 — SUIP, Mejorar la informacion inversion pablica Crea y reglamenta
el SUIP. Reglamenta BPIN Definicién del ciclo de inversion publica. Establece ciclo de
proyectos como eje principal SUIP Establece los actores en el registro de proyectos de
inversién publica.

e Directrices control de viabilidad a proyectos de inversiéon CIR15-0000026-0AP-1300 de junio
19 de 2015.

e Decreto 1000 de 2017, Por el cual se fijan las escalas de viaticos

¢ Resolucion 3108 de 2016, Manual de Contratacion de la Superintendencia de Notariado y
Registro&
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¢ Resolucion 8081 de 2016, Manual de Supervision de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

¢ Resolucion 3025 de 2015, Por el cual se reglamenta el procedimiento para la aprobacién
de comisiones de servicios en la Superintendencia de Notariado y Registro.

ALCANCE DE LA EVALUACION

Verificacion, seguimiento y evaluacién al cumplimiento de las actividades formuladas con
ocasion al Objetivo No. 3 relacionado con “Mantener y Ampliar la Implementacion del
Programa de Gestibn Documental (PGD)”, del proyecto de inversion “SISTEMATIZACION
DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO”, no obstante, se tendra de referencia para la evaluacién, solo
aquellas vigencias del proyecto de inversion, donde se logré validar la informacién suficiente y
completa para nuestro analisis.

Asi mismo, el informe se circunscribe a la verificaciéon y evaluacién de la gestiéon adelantada por
los supervisores designados, en relacion con la muestra aleatoria de los contratos suscritos por
la Entidad, derivados de la ejecucién del proyecto de Inversién.

FUENTES DE INFORMACION

Las recomendaciones y observaciones presentadas, son producto del andlisis de la informacién
reportada por la SNR en la herramienta de Seguimiento a Proyecto de Inversion - SPI del
Departamento Nacional de Planeacion-DNP, que tiene como soporte la informacién registrada
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién; ademas de la informacion
proporcionada a través de acta de reunion por parte del Coordinador del Grupo de Gestion
Documental en calidad de formulador del proyecto de inversién para los altimos dos (2) afios de
vigencia del proyecto, para efectos del Objetivo No. 3 relacionado con “Mantener y Ampliar la
Implementacién del Programa de Gestion Documental (PGD)”.

Frente al componente de contratacién; se tuvo como soporte, la informacién proporcionada por
la Direccion de Contrataciéon, en referencia al contenido de los expedientes contractuales
seleccionados a traves de la muestra. Ademas de aquella informacion evidenciada a través del
Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP |

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE LA INFORMACION

a. Verificar y analizar la informacién reportada por la Superintendencia de Notariado y
Registro-SNR en la herramienta de Seguimiento a Proyecto de Inversion - SPI del
Departamento Nacional de Planeacion-DNP.

b. Analizar la informacién registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF
Nacién.

c. Verificar la informacién reportada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP
I, para efectos de la evaluacion del componente contractual.

d. Realizar eventualmente, solicitudes de informacién a los macroprocesos intervinientes y al
Lider del proyecto de inversion
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e. Efectuar reunion de trabajo con los responsables del reporte y administracién de la
informacién del proyecto de inversion, formulador del proyecto.

f. Evaluacién y analisis de la informacién reportadas y entregada por las diferentes fuentes.
Realizar un informe pormenorizado que permita establecer los hechos relevantes
sobrevenidos de la ejecuciéon de los recursos asignados a cada una de las actividades
estratégicas sobrevenidas del objetivo especifico a evaluar.

LIMITACIONES

En desarrollo a la evaluacion del objetivo No. 3 del Proyecto de Inversion, se solicité a los
lideres de macroprocesos que intervinieron o que participaron de alguna manera en el proceso
de formulacién y/o estructuracion de proyecto, la informacion suficiente y completa frente
aspectos técnicos relevantes del mismo, a fin de establecer un marco de referencia al
cumplimiento de las actividades estratégicas planteadas para el objetivo especifico en
evaluacion; solicitud que a pesar de haberse realizado a través de memorando interno y de ser
reiterado mediante correo institucional, no se recibié respuesta alguna a los requerimientos de
informacion solicitados. Hecho que afecta notablemente, no solo el cumplimiento del objetivo
del presente informe, sino que también vulnera los objetivos del Sistema de Control Interno en
la Entidad, al prescindirle de informacion crucial para el proceso auditor.

Ante el eventual incumplimiento en la entrega de informacion, se procedié a requerir de los
registros de informacion cargados por la Entidad en la herramienta de Seguimiento a Proyecto
de Inversién - SPI del Departamento Nacional de Planeacion-DNP a la cual se tiene acceso, a
traves de acta de reunion efectuada al altimo formulador del proyecto, el Coordinador del Grupo
de Gestiéon Documental.

A continuacion, se relacionan los requerimientos realizados a cada uno de los macroprocesos
vinculados al desarrollo del proyecto, asi:

’ fecha de Destinatario & '
No. Memorando Interno. | kot . Obsemgciar;es _
Direccién
1 No. SNR2018IE015959 | 07/05/2018 fadministrativa y No se recibié respuesta a la fecha
Financiera
- . Direccién
R - . o
2 (?c;trer;dlcr)m :tittLa(;ilgrs;acie 31/05/2018 fad m_mlstrgtlva yi No se recibid respuesta a la fecha
Financiera
No.| MemorandoInterno | = : , _Observaciones
Oficina -
1 No. SNR2018IE016326 | 09/05/2018 | Asesora de No se recibid respuesta a la fecha
Planeacién
. . Oficina
Reiterado a través de "y
2 correo Institucional 28/05/2018 Asesora_gie No se recibié respuesta a la fecha
Planeacién
. . Oficina
3 Rscl)tﬁ;aodlc:] :ﬁ%aégz ;:ile 30/05/2018 Asesora_qe No se recibié respuesta a la fecha
Planeacién

Observaciones
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.| solicitud e -
Oficinade |Tras la reiteracién a través de correo
Tecnologia de | institucional, se recibi6 respuesta
1 Correo Institucional 14/06/2018 | la Informacion | mediante radicado No.
SNR2018IE021806 del 25 de junio de
2018.

Oficina de | Se recibié respuesta el dia 22 a través de
22/06/2018 | Tecnologia de | correo institucional, donde se establece
la Informacién | que el dia 25 o 26 se daba respuesta.
Oficina de
3 Recibo de respuesta  25/06/2018 | Tecnologia de | Radicado SNR2018IE021806
la Informacién

Reiterado a través de
correo Institucional

Aungue se prescindié de informacién técnica, administrativa y financiera relacionada con la
formulacion y ejecucion del proyecto de inversion, es importante resaltar que la ausencia de la
misma no persuadié el cumplimiento del objeto del presente informe, por el contrario en procura
de realizar una evaluacién idénea se buscé incorporar la evaluacion contractual como elemento
de valor para confrontar la ejecucion de los recursos.

DESARROLLO

En atencion al procedimiento de Seguimiento y Evaluacién a Planes, Programas, Proyectos,
Politicas, Directrices y Procesos’, la Oficina de Control Interno de Gestion efectué la
identificacion, verificacion y evaluacién correspondiente a las actividades estratégicas
formuladas en cumplimiento del objetivo especifico No. 3 del proyecto de inversion
“SISTEMATIZACION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO”, de conformidad con la informacién
reportada por la Entidad en la herramienta de Seguimiento a Proyecto de Inversiéon - SPI del
Departamento Nacional de Planeacion-DNP, ademas de aquella suministrada por el ultimo
formulador asignado del Proyecto.

En esta medida y conforme a lo dispuesto en el procedimiento previsto por la Entidad para el
Seguimiento a Proyectos de Inversion?, ademas de los procedimientos de Registro y
Actualizacion de Proyectos de Inversiéon en el Banco de Proyectos de Inversiéon Nacional (WEB
BPIN)?3, y de Gestion Presupuestal®; se solicité a la Oficina Asesora de Planeacioén y al Lider del
Proyecto de inversion en cabeza de la Direccion Administrativa y Financiera de la informacién
relevante para llevar a cabo el proceso de evaluacion.

Sin embargo; ante la necesidad y los requerimientos efectuados, no se recibo respuesta alguna
a pesar de las reiteraciones ultimadas, situaciéon que trasgrede la responsabilidad que tiene la
Oficina de Control Intemo de Gestion frente a la funcién como evaluador independiente de los
procesos, planes, proyectos y gestion de la Entidad, las cuales tiene como proposito
fundamental el verificar que las actividades técnicas, operativas y administrativas, objeto de
evaluacion, dispongan de los procedimientos y controles apropiados para garantizar que Ia%\

1 Codigo: CIG-CIG-PR-01, Version: 03, FECHA: 26-08-2015

2 cédigo: DE- FEPI — PR-03, Versién 04, FECHA: 05- 08- 2015

3 Cédigo: DE-FEPI-PR-01, Verslon 04, FECHA: 05- 08- 2015

4 6digo: DE-FEPI-PR-02, Versién 04, FECHA: 05- 08- 2015
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operaciones y servicios de la Entidad, se ejecuten con eficiencia, eficacia, seguridad (integridad,
confidencialidad, confiabilidad y disponibilidad), y cumplan con las normas legales.

Ante los hechos expuestos y solo con la informacién que se tuvo disponible para analizar, se
elaboré el presente informe de seguimiento y evaluacion del Proyecto de Inversién, documento
técnico que enfocé esfuerzos para establecer el cumplimiento de las actividades estratégicas
formulada para la cadena de valor que se desprenden del Objetivo Especifico No. 3: Mantener
y ampliar la implementacion del Programa de Gestion documental (PGD).

Informe que incluyé el componente contractual, para efectos de evaluar la ejecucién de los
recursos que se derivan de las actividades estratégicas que conforman el objetivo especifico del
proyecto de inversion, hecho realizado a partir de una muestra aleatoria de los contratos
suscritos en las vigencias 2015, 2016 y 2017, en atenci6n a la verificaciéon del mapa de riesgos
por procesos para identificar los riesgos del Macroproceso Gestion Administrativa, en
relacion con el Proceso Control y Seguimiento Contractual, hecho del cual se observaron los
siguientes:

» Inconsistencias en la documentacion
= Incumplimiento del contratista
= Carpetas de contratos con soportes incompletos (Actas, Cuentas de Cobro, etc.)

Es pertinente precisar, que los conceptos sobre la situacién real de cada uno de los temas
referidos, fueron concebidos con base en la informacién suministrada por la Direccion de
Contratacion, de forma digital, la cual se presume como integra; teniendo en cuenta que a
verificacion a los expedientes no se hizo en fisico, con el fin de minimizar costos y el riesgo de
pérdida de documentos.

ANTECEDENTES

En atencion a la informacién entregada a través de acta de reunién, se conocié el Informe de
Gestion: Proceso de Gestion Documental, periodo 2014 a 2017°, contenido que revela aspectos
fundamentales que contextualizan el proyecto de inversiéon. Cabe sefialar, que tal informacién
fue solicitada a los lideres de macroprocesos, sin respuesta alguna hasta la presente.

‘En el 2002 la SNR inscribi6 en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, el Proyecto de Sistematizacion de los Procesos Administrativos de la SNR con el
codigo BPIN 0064 — 00221-0000 — 01.

En el 2004; el proyecto fue objeto de aplazamiento en el 2004, por la reduccion presupuestal que fue
objeto por $916.849.108 con el decreto 3170 de Noviembre 07 de 2003.

Del 2005 y 2006 no se logra conseguir el levantamiento de la leyenda PREVIO CONCEPTO DNP por no
ajustarse a las politicas de integralidad y estandares de sistematizacién del estado.

En el 2007 se presenta la actualizacion del Proyecto dandole cumplimiento a las nuevas politicas del
gobiemo nacional, ademas de ajustar el proyecto a las metas establecidas por la administracio
orientando la ejecucion de tres (3) actividades: 1- ajuste de los médulos de atencién al ciudadano (queja&
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y reclamos), compensaciones notariales, personal y nomina (PERNO), correspondencia CORDIS, en
relacién al aplicativo PERNO esta actualizacion por ajuste se fundamenta en la normatividad vigente
como es el caso del Decreto 1465 del 10 de Mayo de 2005 y 1303 del 11 de Mayo del mismo afio, que
reglamenta la funcionalidad de la planilla tnica de aportes parafiscales, ademas de la generacion de los
archivos con la informacién requerida para alimentar los sistemas de la funcion publica SUIP y SIDEC y
contemplo la interrelacion con el SIIF y el Fondo Nacional del Ahorro; en cuanto al CORDIS, se buscé la
adaptacién de la funcionalidad de muiltiterritorial, dada la estructura funcional de la SNR; igualmente en
relacién con el Médulo de Atencién al Ciudadano se buscé adoptar el aplicativo desarrollado por el
Ministerio de Educacién ajustado a las necesidades de la Entidad; 2- definir, disefiar, estructurar e
implementar el Programa de Gestién Documental en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Bogota Zona Centro y dependencias de la Superintendencia de Notariado y Registro, y su metodologia
cumpliendo con la normatividad vigente. 3- contratar los servicios de interventoria a la implementacién del
sistema de informacién administrativa y al programa de Gestion Documental, redistribuyendo los recursos
asignados a las actividades. 4- disefiar e Implementar el control, seguimiento y estandarizacién de los
procesos juridicos. 5- adquisicién de herramientas, adecuaciones fisicas y capacitaciones a las metas
propuestas durante su vigencia. Una vez aprobado su actualizacién se otorgan los primeros recursos
para el Proyecto.

En el 2007 se lleva a cabo el convenio interadminsitrativo No. 247 de 2007 con el Archivo General de la
Nacién - AGN con el fin de elaborar el Programa de Gestién Documental de la Superintendencia de
Notariado y Registro — SNR, atendiendo el hallazgo de la Contraloria General de la Nacién y en
cumplimiento del Articulo 22 de la Ley 594 del 2000 que indica que la gestién de documentos dentro del
concepto de Archivo Total, se comprende procesos tales como la produccién, recepcién, distribucion
consulta, organizacién, recuperacién y disposicién final de los documentos.

El Programa de Gestiéon Documental de la SNR tiene como objetivo brindar las directrices para la
normalizacién y estandarizacion de los procesos de Gestién Documental asegurando su seguimiento y
control, asi como la aplicacién de nuevas tecnologias de la informacién. Dicho documento contempla los
procesos de: unidad de correspondencia, archivo de gestién, archivo central y el archivo histérico para la
Entidad, y se implementa segun resolucién el 17 de noviembre de 201 7»@< ”
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MARCO DE REFERENCIA

Conforme a la Metodologia General Ajustada —-MGA, se registré6 ante el Banco Nacional de
Programas y Proyectos (BPIN) el proyecto de inversion “SISTEMATIZACION DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO?”, con ficha de Estadistica Basica de Inversién-EBI que dispone el
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, asi:

Nombre del proyecto de Inversién
SISTEMATIZACION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE

NOTARIADO Y REGISTRO
Informacion General del Proyecto
Codigo BPIN: 0064002210000
Horizonte 1996 — 2017
PND: Todos por un nuevo pais
Sector Justicia y el Derecho
Entidad Responsable 120400 - Superintendencia de Notariado y Registro
Programa 1209 - Modernizacion de la Informacién Inmobiliaria
SubPrograma 0800-Intersubsectorial Justicia
Objetivo 1055 - Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccion de Paz
Estrategia 10555 - Promover la Prestacion, Administracion y Acceso a los Servicios de Justicia con un
Enfoque Sistémico y Territorial.
Objetivo General Sistematizar e integrar los procesos administrativos y de apoyo e implantar el programa de
gestion documental en la SNR y Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.
Objetivos Especificos ¢ Realizar las actividades previas a la implementacién del sistema integrado de
informacion financiera - SIIF Nacién, para el manejo y administracion de los recursos de
la Entidad.

¢ Garantizar la conectividad a oficinas de registro de instrumentos publicos.

¢ Implementar el Sistema de Gestion Documental tanto en la Superintendencia y
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

e Adoptar la herramienta que permita administrar el proceso juridico de la entidad y
actualizar a los funcionarios en temas relacionados con derecho registral, derecho
notarial y fundamentacion juridica.

¢ Lograr un sistema integral, a través de la permanente actualizacion de los modulos que
componen el sistema ERP.

e Apoyar a la superintendencia de notariado y registro en consolidar su modelo de gestion
estratégica actual, revisando las mejores practicas en proyectos de implementacion de
estos modelos en el sector publico y privado, utilizando metodologias tales como
Balanced Scorecard, indagacién apreciativa y gestion de proyectos entre otras.

Ley 594 del 2000, Ley General de Archivo.

Ley 1712 del 2014, Ley de Transparencia y Derecho a la Informacién.

Decreto 2482 del 2012

Decreto 2609 del 2012

Decreto 1080 del 2015

Entre otra normatividad vigente aplicable

Marco Legal

Es importante mencionar, que el proyecto de inversién fue formulado bajo cuatro (4) objetivos
especificos como dispone la herramienta SPI, sin embargo para efectos de nuestra evaluacion
se enfocara solo en el objetivo relacionado con “Mantener y ampliar la implementacién del
Programa de Gestion documental (PGD)”, el cual comprende cuatro (4) actividades
estratégicas, segun se detalla a continuaciér@

ACTIVIDADES
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Mantener actualizado el
sistema de Informacion
para la defensa Judicial y
disciplinaria de la Entidad

GOBIERNO DE COLOMBIA

SUPERINTENUINCIA
SHB BE ND‘{ARKADQ
mea»

Ejecutar labores técnicas, juridicas y de apoyo, para parametrizar segunda instancia, atender,
actualizar y registrar en el sistema la informacion las novedades jurfdicas en defensa de la Entidad
ani

Contar con la Informacion
financiera depurada,
conciliada, consistente y
gestionando en el SIIF a
Nivel Nacional.

4

- Mantener y ampliaria

implementacion del
Programa de Gestion
: "’dbcnmenmi (PGD)

Fortalecer y ampliar el
modelo estratégico de
gestion en la Entidad,
para lograr el
cumplimento de la mision
y el alcance de la vision
de la Entidad.

Ejecutar labores técnicas y contables para depurar, conciliar, parametrizar el modelo de recaudo y
registro de la informacion financiera en el SIIF en los macroprocesos de Gastos, Ingresos y Cont.

Brindar soporte técnico y contable en sitio en cada Oficina de registro para actualizar la informacion
financiera.

Aplicar la tecnologia para validacién de usuarios en el sistema de informacion SHF Nacién.

Desarrollar el proceso de conciliacion de los ingresos realizados en linea de la Entidad

Generar procesos de educacion y capacitacion de informacién Financiera con enfoques en las NIIF

Ejecutar labores técnicas, de soporte, de archivo y apoyo para la organizacion de los
documentos.

Garantizar la operacion del sistema de Gestion documental en las QOrip :
Brindar soporte técnico y de organizacion de archlvos-en sitio en las Oficinas de registro.
Adecuar las instalaciones locaﬁvas de la bodega, para garantizar la custodia y consewacion
de Ios archivos de la SNR. 5

Realizar labores de ajuste y modelamlento del Balanced scorecard y sus componentes asoctados
en la herramienta Strategos

Realizar talleres de la herramienta Balanced scorecard Strategos a usuarios en la sede central y
Orip

Realizar labores funcionales para el disefio de los macroprocesos de Gestion Institucional, Plan
institucional en el Sistema Strategos

Formular el Plan Estratégico para la vigencia 2015-2019

De esta manera y conforme lo definido en la ficha EBI, se identifico el objetivo especifico y las
actividades estratégicas en atencion a establecer el cumplimiento en la ejecucion de los
recursos asignados a cada una de ellas.

Ejecutar labores técnicas, de soporte, de archivo y apoyo para Ia orgamzacnon de los documentos

Garantizar la operacién del sistema de Gestidon documental en las Orip

Brindar soporte técnico y de organizacién de archivos en sitio en las Oficinas de registro.

1
2
3
4

archivos de la SNR.

Adecuar las instalaciones locativas de la bodega, para garantizar la custodia y conservacion de los

Es de sefalar, que previo a la implementacion del procedimiento para los proyectos de
inversion bajo la metodologia de cadena de valor en la vigencia 2014, el proyecto tenia
formulada la Actividad No. 2 relacionada con el “Definir, Disefiar, Estructurar e Implantar el

programa de Gestion Documental”,

la cual estaba prevista para desarrollar bajo dos (2)

grandes actividades, la primera relacionada con la “/mplementacion del Sistema de Gestion
Documental”, la segunda con la “Organizacion del archivo de gestion documentaf‘%

8 Radicado No. SNR20181E021806 del 25 de junio de 2018.
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ASPECTOS GENERALES DE LA EJECUCION DE
PROYECTO DE INVERSION

RECURSOS ASIGNADOS AL

Con el propoésito de tener un marco de referencia en materia financiera, se realizé un analisis
integral de la ejecucién de los recursos asignado para el proyecto de inversién de manera
general, teniendo en cuenta los registros de informaciéon reportados por la SNR en la
herramienta SPI, los cuales revelaron informacion desde diciembre del 2008 a diciembre de

2017.

Ejecucion presupuestal del proyecto de inversion

Apr. Vigente Compromiso Obligacién

$7.722.451.403 $7.097.927.645

$ 3.550.526.219

$353.184.388

periodo dic 2008 a dic 2017

Obligaciones por
ordenar dep,
astos (Reservas)

% Avance
Financiero

$3.547.401.426 45.98%

$ 14.593.298.698 $ 2.463.184.257

$ 9.342.302.265

$ 2.407.553.627

$6.879.118.008 16,88%

$11.993.388.391

$ 8.366.423.390

$3.362.016.751

40.18%

$ 3.362.016.751

$ 5.004.406.639 2803%

$ 16.712.000.000 $ 15.506.558.542 $3.372.740.227

$ 3.346.823.668

$12.133.818315 20,18%

s405% |

$7.658.990.191

$ 15.213.360.000 $14.170.431.738

$5.641.735.133

$6.511.441.547 50,34%

$ 5.5655.254.494 $ 4.981.863.090

$ 5.360.213.651

92.84%

$4.926.074.938

$ 378.350.561 89,68%

$ 13.000.000.000

$11.557.108.154 $9.510.102.616

82 20%

$8.944.236.39%6

$2.047.005.538 73,15%

$ 5.050.000.000 $ 4.889.810.700 $ 4.412.580.852

$4.312.433.695

$477.229.848 87,38%

$ 4.000.000.000

$ 3.706.626.860

$3.406.466.102

$3.403.933.602

$300.160.758 85,16%

4835%

$ 4.287.048.923 $4.037.195.390

$8.867.556.694

SR

Fuente: SIIF Nacion, SPI DNP

Resultado de la consolidacion de la

$3.924.443.931

informacion financiera,

$249.853.533 45.53%

se logré establecer el

comportamiento sobre la ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion para

cada una de las vigencias afectadas.

De acuerdo a los registros en el SPl y a la informacion suministrada, el proyecto de

inversion “SISTEMATIZACION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO”, se observd un periodo de

ejecucion del 2008 a 2017.

horizonte del proyecto de inversion, de los cuales fueron

Se logra determinar por apropiacién vigente un total de $102.707.309.680 para todo el

comprometidos el 82,06%, dejando

de ejecutar un 17,94% de los recursos apropiados, como consecuencia de la baja ejecucion

presupuestal de algunas vigencias.

Se observa una baja ejecucion financiera para las vigencias 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y

2017, frente a la apropiacion presupuestal vigente establecida para cada uno de los
periodos en referencia, lo cual denota posibles debilidades en su Planeacion.

De manera general, se observa que el 36,54% de la apropiacion presupuestal vigente

corresponden a constitucion de reservas, lo cual revela debilidades en ejecucién de los
recursos para las vigencias 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. Hecho que podria justiﬁcarsqz
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en la medida de comprometer recursos importantes en el segundo semestre de la vigencia a
través de contratos, los cuales quedan como obligaciones por ordenar después de gastos
para la siguiente vigencia.

De manera complementaria y conforme la informacién disponible en el SPI y aquella
suministrada a través de radicado, ademas de las proporcionadas mediante acta de reunién con
el formulador del proyecto, se procedié a realizar un andlisis general de la misma; resultado de
ello, se establece los siguientes hechos relevantes:

e El proyecto de inversién ha surtido cambios significativos durante cada una de las vigencias
afectadas, en algunos casos relacionados con la reduccién del presupuesto asignado lo cual
se refleja en los documentos de actualizaciéon generados para cada una de las vigencias’.

e Conforme a la necesidad de dar continuidad a las actividades relacionadas con la
implementacién de Programa de Gestiéon Documental que se desprenden del Objetivo No.
3, la Entidad toma la decision de continuar en la vigencia 2018 a través de los recursos de
funcionamiento®. Sobre el particular, es importante manifestar que la Oficina no cont6 con la
informacion validada u oficial que permita establecer los hechos por los cuales no se aprobo
la continuidad del proyecto®.

e Como el proyecto estaba orientado al fortalecimiento de las areas administrativas de la
Entidad, se estableci6 un solo formulador para efecto de reporte y actualizaciéon del
informacion el sistema del Departamento Nacional de Planeacion (DNP); sin embargo, la
responsabilidad de las actividades recaia en cabeza del duefio del proceso seguin los
objetivos especificos, asi:

OBJETIVO RESPONSABLE
Realizar las actividades previas a la implementacion del Sistema | Direccion  Administrativa y
Integrado de Informacién Financiera —SIIF nacién, para el manejo | Financiera
y administracion de los recursos de la entidad

Garantizar la conectividad a Orips Oficina de Tecnologia de la
Informética

Implementar el Sistema de Gestion Documental tanto en la SNR | Oficina de Tecnologia de la

y la Orips Informatica, Unidad de
correspondencia y Secretaria
General

Adoptar la herramienta que permita administrar el proceso | Oficina Asesora Juridica
juridico de la Entidad y actualizar a los funcionarios en temas
relacionados con derecho registral, derecho notarial vy
fundamentacion judicial.

Lograr un Sistema integral, a través de la permanente | Recursos Humanos
actualizacién de los moédulos que componen el sistema ERP

(PERNO)

Apoyar a la SNR en consolidar su médulo de gestién estratégica | Oficina Asesora de
actual, revisando las mejores practicas en proyectos de | Planeacion

implementacién de estos modelos en el sector publico y privado -

7 Informe de Gestién y Ejecucién Final Vigencia 2017, pag. 8, 9 y 10, elaborado por Coordinador Grupo Gestién Documental,
Actualizacién Proyecto por Adicién Presupuestal septiembre de 2017
8 Actualizacion Proyecto de Inversion para la vigencia 2018.
9 Radicado No. SNR2018IE015959 del 7 de mayo.
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utilizando metodologia tales como Balance Scorecard,
indagacion apreciativa y gestién de proyecto entre otras.

Fuente: Respuesta OTI, radicado No. SNR2018IE021806 del 25 de junio de 2018

Es importante sefialar que previo a que el DNP cambiara el procedimiento para los
proyectos de inversién bajo la metodologia de cadena de valor en la vigencia 2014, el
proyecto en mencién tenia formulada la Actividad No. 2 relacionada con el “Definir,
Disenar, Estructurar e Implantar el programa de Gestion Documental”, la cual estaba
prevista para desarrollar para las vigencia 2007 al 2013 distribuida en dos (2) grandes
actividades, la primera relacionada con la “Implementacion del Sistema de Gestién
Documental”, la segunda con la “Organizacién del archivo de gestién documental”.

Segun lo establece el cronograma de actividades y la cadena de valor en la herramienta
SPI, las actividades que comprenden los objetivos especificos 3 relacionado con “Mantener
y ampliar la implementacién del Programa de Gestion Documental (PGD)”, establecen
un periodo de ejecucion del 2014 al 2017.

En cumplimiento a las actividades definidas para cada uno de los objetivos especificos
identificados, se suscribieron una serie de contratos que en la mayoria de los casos
corresponden a prestacion de servicio, licitaciones publicas entre otras modalidades.

Es de resaltar que algunos de los contratos de prestacién de servicios suscritos con ocasién
a las lineas de produccioén, finalizaron su plazo de ejecucion entre los meses de septiembre
y octubre de la vigencia 2017, dejando esta actividad pendiente entre 3 y 4 meses hasta que
se surtiera la nueva contrataciéon en los meses de enero y febrero de 2018 a través de
recursos de funcionamiento, situacién que conllevo a la acumulacion de documentos sin
procesar en la linea de produccion, retrasando ademas el tratamiento de aquellos
documentos recibidos en la vigencia 2018. Ejemplo de ello, es la Oficina de Registro Bogota
Zona Norte.

Aspectos relevantes de la designacion del Formulador

No se evidenci6 un acto administrativo que soporte la asignacion de la funcién de
formulador del proyecto a los dos (2) funcionarios que tenian a su cargo, la responsabilidad
de registrar y actualizar la informacién en del proyecto de inversiéon en el sistema de
informacion del DNP para el periodo comprendido entre el 2009 y 2017; segun radicado No.
SNR2018IE021806 del 25 de junio de 2018, se informé que para el caso del primer
formulador, no existe notificacion formal de la designacion que sustente tal responsabilidad,
asi mismo, para trasferir el compromiso al segundo formulador, se efectué a través de
correo institucional por solicitud del Gerente del Proyecto por requerimiento de la Oficina
Asesora de Planeacion, para efectos de realizar la cancelacion del usuario y crear el nuevo
usuario en el sistema.

Se identificd, que el cargo de Coordinador del Grupo de Gestion Documental estuvo
designado con la competencia de estar como formulador del proyectos de inversion para el
periodo comprendido entre el 2009 y 2017, no obstante, se estableci6 que dicha
responsabilidad esta distribuida sobre dos (2) funcionarios de la Entidad, el primero (2009 a
marzo de 2016) y el segundo de marzo de 2016 a diciembre de 2017); cabe advertir, que,
auhque se continGa con la ejecucién de las actividades relacionadas con las lineas d@@

10 Radicado No. SNR2018IE021806 del 25 de junio de 2018.
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produccién, este Ultimo formulador funge con la responsabilidad de mantener, verificar y
reportar avances de la gestion del cumplimiento de las actividades, sin una delegacion
formal que sustente su ejercicio de labor de supervision.

ANALISIS DE LAS RECURSOS APROPIADOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
No. 3

De conformidad con la informacion reportada en el SIIF-NACION, Pagina Web de la SNR y
aquella informacioén proporcionada por el area de Presupuestos y Gestién Documental, se logré
modelar la ejecucion de gastos del objetivo especifico relacionado “Mantener y ampliar la
implementacion del Programa de Gestion documental (PGD)”, discriminando por actividad
los valores para la vigencia 2014 a 2017, previo a este periodo, segln se informé desde el area
de presupuesto; tal informacion, estaba dispuesta de manera consolidada por proyecto sin
discriminar los recursos por actividad especifica, conforme al sistema de informacion financiera
que se disponia previo a la implementacion de la herramienta SIIF-NACION.

Aspectos generales

El objetivo No. 3 del proyecto de inversion, estd compuesto por cuatro (4) actividades
estratégicas detalladas en la cadena de valor las cuales se describen a continuacién, cabe
mencionar que previo a esta metodologia existian otras actividades como la “Implementacién
del Sistema de Gestion Documental” y la “Organizacién del archivo de gestion
documental”' que hacian parte del objetivo en evaluacion.

0. ACTIVIDADES DEL PROYECTO (Cadena de Valor)
Ejecutar labores técnicas, de soporte, de archivo y apoyo para la organizacién de los documentos.
Garantizar la operacién del sistema de Gestién documental en las Orip

Brindar soporte técnico y de organizacién de archivos en sitio en las Oficinas de registro.
Adecuar las instalaciones locativas de la bodega, para garantizar la custodia y conservacién de los archivos de la SNR.

bl 2

BN

Los recursos asignados para el cumplimiento de las actividades que refiere el objetivo
especifico No. 3, estan dirigidos completamente para suscribir contratos de prestacion de
servicios, ordenes de compra, pago de viaticos, convenios, entre otros conceptos; a
continuacion se discriminan las actividades especificas que soportar la ejecucion de los
recursos asignados para cada actividad del proyecto formulado en atencion a las vigencias

afecta@

11 Radicado No. SNR2018IE021806 del 25 de junio de 2018.
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS

ACTIVIDADES PROYECTO 2016 2015
1. Apoyo actividades del
grupo de gestion
documental
Ejecutar labores técnicas, | 2. Generar SIC | 1. Viaticos
1 de soporte, de archivo y|3. Organizar las historias | 2. Organizacion de
apoyo para la organizacion | laborales que reposan en la | fondos  documentales
de los documentos. direccion de talento humano | Fanantot y Fonprenor
4. Contratacién de
suministros de escaner y
servidores
Qarantizar la operacion .d,el ; kg‘:;: :fﬁviz;zzzmﬁ 1. _I:ineas de
2 | sistema de Gestion .| Produccion
documental en las Orip grupo de gestion 2. Viaticos
documental )
Brindar soporte técnico y de 1. Viaticos
organizacion de archivos en . 2. Organizacion de
3 sit?o en las Oficinas de 1. Vigticos fondos documentales
registro. Fanantot y Fonprenor
Adecuar las instalaciones
Iocatlvgs de la bodega,_ para 1 Adecuaciones
4 garantlzar” la custodia y locativas en la bodega
conservacion de los
archivos de la SNR.
1. Apoyo actividades
1. Apoyo actividades del grupo de gestion
del grupo de gestion documental .
) documental 2. {\decuacnones al
5 Orgapizacién del archivo de 1. ‘Lllneas de 2 Capacitacion archivo centr{;\l de la
gestién documental Produccion cerficada y  no glr\:s y archivos de
ger\t/'ig?cias 3. Adicién a contrato
) 263 de 2014
4. Viaticos
1. Lineas de
Produccion 1. Lineas de
2. Actualizacion de | Produccion
6 Sostenibilidad funcional vy 1. Lineas de | los instrumentos | 2. Apoyo actividades
técnica del SGD Produccién archivisticos del grupo de gestién
3. Apoyo actividades | documental
del grupo de gestién | 3.
documental

APROPIACION DE RECURSOS.  §8.867.556603

PRESUPUESTO EJECUTADO $3706.626.650
Fuente: Radicado No. SNR2018EE016589 del 11 de mayo de 2018

e De conformidad con la informacién presupuestal obtenida del SIIF —Nacion, se logré
establecer los recursos asignados para cada una de las actividades; sin embargo, en
ausencia de informacion solicitada y dado el incumplimiento en su entrega por parte de los
lideres de procesos y macroprocesos, se desconoce la metodologia abordada para justificar
la planificacién de los recursos necesarios para emprender cada una de las actividades
estratégicas de las vigencias afectadas; no obstante, se observa que existen actividades
especificas que afectan a cualquiera de las actividades del proyecto, sin una vinculacion
particular que las asocie.(Ejemplo: lineas de produccion y viaticos)

¢ No se evidencia que se haya efectuado un diagnéstico integral que permita establecer las
condiciones iniciales de los archivos de gestion en cada una de las 195 Orips, con el
proposito de priorizar la intervencion de acuerdo necesidad, deficiencias y oportunidades de
mejora identificados en cada una de ella, o por lo contrario una metodologia de seleccion de
las mismas.

s El proyecto de inversion, no cuenta con un diagnéstico que revele la situacién real de los
archivos de las Orips intervenidas, informacién que permite establecer los volimenes d@
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documentos generados en cada una de sus fuentes, permitiendo planificar en mayor medida
la ejecucién de las actividades formuladas y distribuir de mejor manera los recursos
apropiados.

Frente al desarrollo de las actividades relacionadas con lineas de produccién, se observa
intervencion para efectos del proyecto de inversion a solo 53 de las 195 Oficinas de
Registros Publicos, lo que equivale al 27% del total identificado, lo cual contraviene lo
previsto frente a la focalizacion de proyecto o cobertura al indicar que su impacto esta
dirigido entre 44 y 50 millones de beneficiarios.

OFICINAS DE REGISTRO Y DE INSTRUMENTOS PUBLICOS — ORIP INTERVENIDAS

1.Armenia

2.Bogota Zona Centro
3.Bogota Zona Norte
4.Bogota Zona Sur
5.So0acha
6.Barrancabermeja
7.Barranquilla
8.Soledad
9.Bucaramanga
10.Buga

11.Calarca

12.Cali

13.Carmen de Bolivar
14.Cartagena
15.Cartago
16.Chiquinquira
17.Cucuta
18.Dosquebradas
19.Duitama
20.Facacativa

21.Fusagasuga

22.Garzon
23.Girardot

24 Girardota
25.Ibague

26.Ipiales

27 Manizales
28.Marinilla
29.Medellin Zona Norte
30.Medellin Zona Sur
31.0cafa

32.Palmira
33.Pereira

34.Pitalito

35.Plato

36.Puerto Lopez
37.Rionegro
38.Roldanillo
39.Sabana Larga
40.San Martin
41.Santa Marta

42 .Sincelejo

43.Sogamoso
44.Tulua
45.Tunja
46.Turbo

47 Ubate
48.Valledupar
49.Velez
50.Villavicencio
51.Yarumal
52.Yopal
53.Zipaquira

Fuente: Correo Institucional - Coordinador Grupo Gestién Documental

e Al verificar los procedimientos previstos para llevar a cabo el desarrollo de las lineas de
produccién en cada una de la Orips, se observa que la supervision de los contratos
suscritos estan bajo la responsabilidad de los registradores, sin embargo, el cumplimiento
de la actividad presenta inconvenientes detectados por la Oficina de Control Interno de
Gestion a través de los informes realizados en algunas Orips, donde se establecen algunas
observaciones desprendidas de la gestion documental y el incumplimiento al perfil del
personal contratado. Este hecho infiere debilidades en la supervision.

e Dada la informacion suministrada y conforme la ejecucién de gastos discriminados por
actividad con ocasion a la implementaciéon del Programa de Gestion Documental para el
periodo comprendido entre el 2013 y 2017, se observa que los recursos comprometidos
para el logro del objetivo alcanzaron $22.254.336.562, lo que corresponde al 26% del total
de recursos comprometidos para el proyecto de inversion.

e Se evidencia suscripcion de un contrato No. 373 de 2015, con cual reza: “Actualizacion,

ajustes de las Tablas de Retencién Documental (TRD) Y Las Tablas de Va/oracié,%§
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Documental (TVD) de la SNR teniendo en cuenta la estructura organico funcional, Sede
Central, regionales y las oficinas de registro de instrumentos pablicos (ORIP) que operan a
nivel nacional, elaboracién e implementacion de instrumentos archivisticos que incluyen
puesta en marcha de programas pilotos para su implementacion y capacitaciones”, por un
valor cercano a los 250 millones de pesos. Sin embargo, tras las actualizaciones realizadas
a las TRD por el contratista, las mismas no cumplen con los requerimientos exigidos por el
Archivo General de la Nacion (AGN), hecho del cual para la vigencia 2018, la Coordinaciéon
de Gestion Documental se encuentra realizando una actualizacién en cumplimiento a las
observaciones dejadas por Este mismo Organismo de Control.

En cumplimiento al objetivo del presente informe y teniendo de precedente las limitaciones e
incumplimientos con la entrega de la informaciéon frente aspectos técnicos, financieros, y
administrativos del proyecto de inversion, se determind por parte de la Oficina de Control
Interno de Gestion analizar y evaluar la ejecuciéon de los recursos erogados en las vigencias
2016 y 2017 con ocasion a las cuatro (4) actividades estratégicas formuladas.

OPIADOS P

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS

CTIVIDAD VIGENCIA
et

vic. | PESCRIPCION ! APR.
" | ACITVIDADES

EJECUTAR LABORES
TECNICAS, DE
SOPORTE, DE

2017 | ARCHIVO Y APOYO | $3.023.348.433 |  $231.631.901 $231631901 | 6% 212.246.568 92% 19.385.333 207782129 | 98% | 4.464.430
PARA LA
ORGANIZACION DE
LOS DOCUMENTOS
GARANTIZAR LA
OPERACION  DEL

2017 | SETEMA PE| s4780696661 | §3.891925.423 $3.891925.423 | B1% | 3661457223 | 94% | 230468200 | 3.553170203 | 97% | 108.287.020
DOCUMENTAL  EN
LAS ORIP
BRINDAR SDPORTE
TECNICO g DE
ORGANIZACION DE

2017 | RRS Vos ex simo | $163.511599 | §163.491.599 $163.491599 | 100% | 163.491.509 | 100% 0 163491599 | 100% 0
EN LAS OFICINAS DE
REGISTRO
ADECUAR LAS
INSTALACIONES,
LOCATIVAS DE LA
BODEGA, PARA

2017 [ GARANTIZAR LA $0 $0 $0 Y 0 0 0
CUSTODIA Y
CONSERVACION DE
LOS ARCHIVOS DE
LA SNR

L SO $8.867.556.694 | 4287048023 | S4sp0s07 N  $3.924.443931

Fuente: SIIF Nacién, SPI DNP

Conforme lo establecido en el cuadro anterior, se presentan a continuacién los hechos
relevantes de la ejecucién del gasto de la vigencia 2017, asi:

El proyecto recibidé recursos iniciales para la vigencia 2017 por valor de $5.000.649.279,
posteriormente, con la formalizacion de la adicidon presupuestal 2017, alcanzé una
apropiacion inicial de $10.000.000.000, finalmente, a solicitud de la Direccidén Financiera y
Administrativa, frente a lo dispuesto por la Direcciéon de Inversiones y finanzas publicas del
DNP y la Oficina Asesora de Planeacion de la SNR, se procedié a realizar una reduccién
presupuestal 2Q17 del proyecto, quedando en definitiva una apropiacion vigente por valor de
$8.867.556.69
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Se observa que se comprometio el 48% de los recursos apropiados para la vigencias 2017,
situacién atribuida a la priorizacion de recursos para otras actividades relevantes de
proyectos de inversion.

Se observa concentracién de recursos en la actividad relacionada con “GARANTIZAR LA
OPERACION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL EN LAS ORIP” equivalente al
91%.

De las cuatro (4) actividades principales programadas para ejecutar en la vigencia 2017,
solo tres (3) de ellas recibieron recursos, la actividad relacionada con adecuacion de
instalaciones no fue tenida en cuenta por priorizacién de recursos.

Se observa que la actividad relacionada con “Ejecutar Labores Técnicas, de Soporte, de
Archivo y Apoyo para la Organizacion de los Documentos”, tuvo una 6% de ejecucion
de los recursos apropiados sobre lo comprometido, porcentaje muy bajo en relacion con las
demas actividades del proyecto.

Es importante resaltar, que el 100% de los recursos comprometidos para cada una de las
actividades programadas para la vigencias 2017, fueron dispuestos para suscripcion de
contratos bajo alguna modalidad de contratacion, las cuales se detallan a continuacion:

RECURSOS COMPROMETIDOS POR ACTIVIDAD PARA LA VIGENCIA
2017

» BRINDAR SOPORTE TECNECO Y DE ORGANIZACION DE ARCHIVOS EN SITIOEN LAS
OFICINAS DE REGISTRO

+ E)JECUTAR LABORES TECNICAS, DE SOPORTE, DE ARCHIVO Y APOYO PARA LA
DRGANIZACION DE LOS DOCUMENTOS

+ GARANTIZAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL EN LAS
ORIP

RECURSOS % No.
No. ACTIVIDAD COMPROMETIDOS PARTIC. REGISTROS
1 BRINDAR SOPORTE TECNICO Y DE ORGANIZACION DE
ARCHIVOS EN SITIO EN LAS OFICINAS DE REGISTRO $163.491.599 4% 188
2 EJECUTAR LABORES TECNICAS, DE SOPORTE, DE ARCHIVO Y
APOYO PARA LA ORGANIZACION DE LOS DOCUMENTOS $ 231.631.901 5% 12
3 GARANTIZAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL EN LAS ORIP $3.891.925.423 91% 472
TOTAL $4.287.048.923 100% 672 o
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RELACION DE GASTOS Vs No. REGISTROS POR ACTIVIDAD VIGENCIA 2017

Actividad No. 1, “Brindar soporte técnico y de organizacion de archivos en sitio en las
oficinas de registro”, se observa lo siguiente situacion:

REGISTROS VALOR : v
ORDEN DE COMPRA $15.000.000 1
RESOLUCIONES $148.491.599 187
TOTAL $163.491.699 188

Actividad No. 2, “Ejecutar labores técnicas, de soporte, de archivo y apoyo para la
organizacion de los documentos”, se observa lo siguiente situacion:

REGISTROS ... VALOR ; ~ i«
PRESTACION DE SERVICIOS $231.631.901 12
TOTAL $231.631.901 12

Actividad No. 3, “Garantizar Ia operaciéon del Sistema de Gestion Documental en las ORIP”,
se observa lo siguiente situacion:

REGISTROS \ E VALOR ‘ No.
PRESTACION DE SERVICIOS $3.212.327.217 428
CONVENIO $3.325.333 1
OFICIO $674.552.873 42
PLANILLA DE SEGURIDAD SOCIAL $1.720.000 1

TOTAL $3.891,925.423 472

Tras analizar la informacién reportada en el SlIF-Nacion relacionada con los compromisos
generados durante la vigencia 2017, se estableci6 el total de registros asociados para cada una
de las actividades programadas en cumplimiento al objetivo especifico del proyecto de inversion
seleccionado “Mantener y ampliar la implementacién del Programa de Gestion documental
(PGD)”.

De esta manera, se observa que el 95,9% de los recursos ejecutados estan concentrados en la
contratacion de un servicio o un bien, un 4,06% estan relacionados con emisidn de resoluciones
para efectos de comisiones del cual se desprenden viaticos y los restantes 0,05% relacionado
con pago a Planillas de Seguridad Social.

TIPOS DE REGISTROS: . PORCENTAIJE
Contratos, convenios, érdenes de pago y oficio, $3.510.428.458 95,9%
Resoluciones(Viaticos por comision) $148.491.599 4,06%
Otros (Planillas de Seguridad Social) $1.720.000 0,05%

Fuente: SIIF-NACION, Compromisos vigencia 2017.

De otra parte, se denota un tipo de registro llamado “OFICIOS” que hace relacion a contratos
de prestacion de servicios, asociado a la actividad de “Garantizar la operacion del Sistema
de Gestion Documental en las ORIP”, lo induce a una incorrecta clasificacion del tipo de
registro en la herramienta SIIF, equivalente al 18% de los recursos comprometidos para |

vigencia.
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REGISTROS T VALOR No.
OFICIO $674.552.873 42

Escenario que sirve de referencia para establecer los criterios con los cuales seleccionar la
muestra de contratacion para la vigencia 2017.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS APROPIADOS POR ACTIVIDAD VIGENCIA 20

WG

< ' . RESERVAS
DESCRIPOIONT | apg VIGENTE cop DistaRes ¢ | compromiso OBLIGACION PRESUPLESTALES
= ~ CONSTITUIDAS

2016

ORGANIZACION  DEL
ARCHIVO DE GESTION | $77.259.100 $ 77.220.000 $39.100 $ 77.220.000
DOCUMENTAL

$ 56.695.000 20.525.000 56.695.000

2016

SOSTENIBILIDAD
FUNCIONAL Y TECNICA | $1.527.475.236 | $1.521.404664 | $6.070.571 $1.521.404.664 |
DEL SGD

| $1.466.032.489 55.372.175 1.466.032.489 |

2016

BRINDAR  SOPORTE
TECNICO Y DE
ORGANIZACION DE
ARCHIVOS EN SITIO EN
LAS OFICINAS DE

$185614.970 $183.177.804 $2.437.166 $183.177.804 M«&Q&B | $128.758.971 54.418.833 127.981.471 $777.500

REGISTRO
EJECUTAR LABORES
TECNICAS, DE
SOPORTE, DE
2016 [ ARCHIVO Y APOYO | §146.838.527 $88.963.311 $57.875216 | $88.963.311 $27.385.510 61.577.801 27.385.510 $0
PARA LA
ORGANIZACION DE
LOS DOCUMENTOS
GARANTIZAR LA
OPERACION DEL .
2016 | SISTEMA DE GESTION | $2.033.362.167 | $ 1.806.889.051 | $226.473.116 | $ 1.806.889.051 | $1.727.594.131 79.294.920 $ 1.755.000
DOCUMENTAL EN LAS
ORIP
ADECUAR LAS
INSTALACIONES,
LOCATIVAS DE LA
BODEGA, PARA
2016 | GARANTIZAR LA [ $29.450.000 $ 28.972.030 $477.970 $28.972.030 28.972.030 $0
CUSTODIA Y

CONSERVACION  DE
LOS ARCHIVOS DE LA

SNR

$ 3.406.466.102°

TOTAL $4,000.000.000 | § 3.706.626.860

§ 293,373,140 | § 3.706.626.851

300:160.758 3:403.933.602

Fuente: SIIF Nacién, SPI DNP

Conforme a lo establecido en el cuadro anterior, se presentan a continuacién los hechos
relevantes de la ejecucion del gasto de la vigencia 2016, asi:

e Se evidencia ejecucion de seis (6) actividades principales programadas para ejecutar en la
vigencia 2016.

e Concentracion de recursos para las actividades relacionadas con “SOSTENIBILIDAD
FUNCIONAL Y TECNICA DEL SGD” Y “GARANTIZAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL EN LAS ORIP”, equivalente al 41% y 49% respectivamente.

e Se observa que se comprometieron el 93% de los recursos apropiados para la vigencias
2016.

e Es importante resaltar, que el 100% los recursos asignados para cada una de las
actividades programadas para la vigencias 2016, fueron dispuestos para suscripcion de
contratos bajo alguna modalidad de contratacion, los cuales son detallados a continuaci@\
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RECURSOS COMPROMETIDOS POR ACTIVIDAD PARA LA VIGENCIA 2016

« ORGANIZACIGN DELARCHIVO DE GESTION DOCUMENTAL
» SOSTENIBILIDAD FUNCIONAL Y TECNICA DELSGD

> BRINDAR SOPORTE TECNICO Y DE ORGANIZACION DE ARCHIVOS EN SITIO EN LAS QFICINAS O
REGISTRO

« EJECUTAR LABORES TECNICAS, DE SDPD RTE, DE ARCHIVD Y APDYO PARA LA ORGANIZACION
DELOS DOCUMENTOS

> GARANTIZAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL EN LAS ORIP

* ADECUAR LAS INSTALACIONES, LOCATIVAS DE LA BODEGA, P ARA GARANTIZAR LA CUSTODIA
Y CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS DE LA SNR

R RSO % O
O A DAL
ONMPRO DO PAR R RO
1 ORGANIZACION DEL ARCHIVO DE GESTION
DOCUMENTAL $77.220.000 2% 8
2 | SOSTENIBILIDAD FUNCIONAL Y TECNICA DEL SGD $1.521.404.664,13 M% 174

3 | BRINDAR SOPORTE TECNICO Y DE ORGANIZACION
DE ARCHIVOS EN SITIO EN LAS OFICINAS DE
REGISTRO $183.177.804 5% 94
4 | EJECUTAR LABORES TECNICAS, DE SOPORTE, DE
ARCHIVO Y APOYO PARA LA ORGANIZACION DE

LOS DOCUMENTOS $88.963.311 2% 47
GARANTIZAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL EN LAS ORIP $1.806.889.051,10 49% 385

ADECUAR LAS INSTALACIONES, LOCATIVAS DE LA
BODEGA, PARA GARANTIZAR LA CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS DE LA SNR $28.972.030,00 1% 1

TOTAL | $5706.626.860,23
SIIF-NACION, Compromisos vigencia 2016.

Fuenté:
RELACION DE GASTOS Vs No. REGISTROS POR ACTIVIDAD VIGENCIA 2016

Actividad No. 1, “Organizacién del archivo de gestion documental”, se observa lo siguiente
situacién:

- REGISTROS . L . VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS $77.220.000

TOTAL $77.220.000

Actividad No. 2, “Sostenibilidad funcional y técnica del SGD”, se observa lo siguiente

situacion:

REGISTROS ___VALOR L. o NerTTT T ]
PRESTACION DE SERVICIOS $1.5607.986.301,33 170
QFICIO $1.084.462 8 1
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RESOLUCIONES $12.333.900
OTROS $0 1
TOTAL $1.521.404.664,13 174

Actividad No. 3, “Brindar soporte técnico y de organizaciéon de archivos en sitio en las

oficinas de registro”, se observa lo siguiente situacion:

REGISTROS VALOR No.
PRESTACION DE SERVICIOS $81.070.142 21
ORDEN DE COMPRA $36.710.000 2
RESOLUCION $65.397.662 71

TOTAL $183.177.804 94

Actividad No. 4, “Ejecutar labores técnicas, de soporte, de archivo y apoyo para la

organizacion de los documentos”, se observa lo siguiente situacion:

REGISTROS VALOR No.
PRESTACION DE SERVICIOS $61.577.801 1
RESOLUCION $27.385.510 46

TOTAL $88.963.311 47

Actividad No. 5, “Garantizar la operacion del Sistema de Gestion Documental en las ORIP”,

se observa lo siguiente situacion:

REGISTROS VALOR No.
PRESTACION DE SERVICIOS $1.793.850.847.6 350
CONVENIO $4.665.000 1
OFICIO $6.220 1
RESOLUCION $8.366.983,5 32
OTROS 30 ;

TOTAL $1.806.889.051,10 385

Actividad No. 6, “Adecuar las instalaciones, locativas de la bodega, para garantizar la
custodia y conservacion de los archivos de la SNR”, se observa lo siguiente situacion:

REGISTROS VALOR No.
PRESTACION DE SERVICIOS $28.972.030 1
TOTAL $28.972.030 1

Tras analizar la informacién reportada en el SlIF-Nacidén relacionada con los compromisos
generados durante la vigencia 2016, se logré establecer el total de registros asociados para
cada una de las actividades programadas en cumplimiento al objetivo especifico del proyecto de
inversiéon seleccionado “Mantener y ampliar la implementacion del Programa de Gestion
documental (PGD)”.

De esta manera, se observa que el 97% de los recursos ejecutados estan concentrados en la
contratacion de un servicio o un bien, un 3% estan relacionados con emision de resoluciones
para efectos de comisiones del cual se desprenden viaticos.

l TIPOS DE REGISTROS E VALOR i PORCENTAJE «gl
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Contratos, convenios, Obra, 6rdenes de pago y oficio $ 3.593.142.804,7300 | 97%
Resoluciones(Viaticos por comisién) $ 113.484.056 3%

De otra parte, se denota un tipo de registro llamado “OFICIOS” gue hace relacion a contratos
de prestacion de servicios, asociado a la actividad de “sostenibilidad funcional y técnica del
SGD” y “garantizar la operacion del sistema de gestion documental en las ORIP”, lo
induce a una incorrecta clasificacién del tipo de registro en la herramienta SIIF, equivalente al
0,03% de los recursos comprometidos para la vigencia.

REGISTROS VALOR No.
OFICIO $ 1.090.683 2

ANALISIS A LA CONTRATACION SUSCRITA EN DESARROLLO A LAS ACTIVIDADES DEL
OBJETIVO No. 3.

Para efectos de realizar la evaluacién a la contratacién suscrita con cargo al objetivo especifico
relacionado con el “Mantener y ampliar la implementacién del Programa de Gestion
documental (PGD)”, se tuvo de referencia la informacién registrada en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF y lo reportado en la herramienta de Seguimiento a Proyecto de
Inversién — SPI.

Informacion que una vez evaluada permitié identificar los registros con los cuales se ejecutaron
los recursos a través de las cuatro (4) actividades especificas formuladas para el objetivo,
logrando de esta manera determinar una muestra de los contratos suscritos para las vigencias
2016 y 2017 de acuerdo a su naturaleza y cuantia, entre otros aspectos relevantes relacionados
con la implementaciéon del programa de gestién documental en la Entidad, ademas de aquella
derivada de la supervisién contractual.

Ejecucién presupuestal del proyecto de inversion periodo 2016 Y 2017

AP ente ompro 0 Obligacio Pago oraenar dep. gasto

$4.000.000.000 $3.406.466.102 $3.403.933.602 $300.160.758 8516
” | $8.867.556.694 $4.037.195.390 $3.924.443.931 $249.853.533 I 4553
Fuente: SIIF Nacién, SPI DNP

Conforme a los recursos comprometidos para estas dos (2) vigencias, seguidamente se
describen los gastos por actividad de acuerdo al tipo de registro erogadt$
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REGISTROS Y RECURSOS POR ACTIVIDAD VIGENCIA 2017

TIPOS DE REGISTROS

Planitia de
No  Resolucion No  Seguridad No
Social

Orden De
Compra

Prestacion

: . No Convenio No Oficio No
de Servicios

Brindar soporte
técnico y de
organizacion de
archivos en sitio en
las  oficinas de |

$163.491.599 $15.000.000 1 $148.491.599 187

registro
Ejecutar labores |
técnicas, de

soporte, de archivo :::5231.53&9(13
y apoyo para la|
organizacion de los
documentos

$231.631.901 12

Garantizar laj
operacion del |
sistema de gestion | $3.891.926.423 $3.212.327.217 | 428 $3.325.333 1 $674.552.873 42 $1.720.000 1

documental en las |

Fuente: SIIF-NACION, Corﬁpromlsos vngenma 2017.
Aspectos relevantes:

* Se ejecutaron recursos para la vigencias 2017 asociadas a tres (3) de las cuatro (4)
actividades formuladas para el proyecto, en la medida que no se destinaron dineros para
la actividad relacionada con el “adecuar las instalaciones, locativas de la bodega,
para garantizar la custodia y conservacion de los archivos de la SNR”, con la
intencién de priorizar recursos debido a la modificacién presupuestal.

Se identifican seis (6) tipos de registros para la vigencia 2017.

Concentracién de recursos en la actividad relacionada con “Garantizar la operacion del
Sistema de Gestion Documental en las Orip”, con un una participacion del 91%
asociado a 472 registros, mayormente por contratos de prestacion de servicios
profesionales.

% DE No.
ACTIVIDADES RECURSOS b ARTICIPACION REGISTROS
Brindar soporte técnico y de organizacién de archivos en sitio en
las oficinas de registro $163.491.599 4% 188
Ejecutar labores técnicas, de soporte, de archivo y apoyo para la o
organizacion de los documentos $231.631.901 5% 12
ggrgntlzar la operacién del sistema de gestion documental en $3.891.925.423 91% 472

e Se evidencia incorrecta clasificacién de los registros en la herramienta SHF-NACION,
relacionados con el registro “OFICIO”, por cuanto hace referencia a contratos de
prestacién de servicios en todos los casos, situaciéon que debe ser objeto de verificacién
en el entendido de lograr establecer el tipo de documento adecuado para cada registro.

e Se expidieron resoluciones durante la vigencia 2017 con ocasién a comisiones y/o

viaticos por valor de $148.491.599, lo que equivale al 3,46% del presupuesto ejecutad®_
durante la vigencia.
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REGISTROS % DE PARTICIPACION VALORES
Prestacién de servicios 80,33% $3.443.959.118
Convenio 0,08% $3.325.333
Oficio 15,73% $674.552.873
Orden de compra 0,35% $15.000.000
Resolucion 3,46% $148.491.599
Planilla de seguridad social $1.720.000

e Se observa valores sufragados por concepto de comisiones y/o viaticos afectando a las
tres (3) actividades formuladas para el proyecto, sin tener en cuenta su alcance o la
necesidad para la cual fue formulada.

Cabe sefalar, que para efectos de verificar el objeto de las comisiones realizadas, se solicité a
la coordinacion del grupo de presupuesto una muestra de las resoluciones expedidas durante la
vigencia 2017 que circunscriben pagos representativos para algunos de los profesionales
vinculados al proyecto; resultado de la verificacion se observé las siguientes situaciones:

s Se evidencia erogacién de recursos del proyecto de inversién para efecto de comisiones
y/o viaticos al personal asignado al desarrollo de actividades propias del proyecto
USAID, (R-489/ 2017, R-2628/ 2017, R-8367/2017. R-8348/2017, R-8367/2017, R-
8748/2017; cabe sefalar que existen otras resoluciones sustentadas bajo el objeto de
apoyo, conteo, traslado alistamiento de los registro de Matricula Inmobiliaria, actividades
orientadas al proyecto USAID. (R-7014/2017, R-8049/2017, R-10029/2017, R-
12179/2017). De otra parte, se evidenci6 resoluciones cuyo objeto de la comisién indica
“Consulta de Documentos”, sin especificar el alcance de la actividad como lo
relacionan otros objetos de manera mas explicita. (R-3270/2017, R-3140/2017, R-
5666/2017. R-13095/2017.)

» Sibien es cierto, el proyecto de inversion comprendi6 entre sus objetivos especificos la
necesidad implementar el Programa de Gestion Documental (PGD) en la Entidad y por
ende, se entenderia la necesidad de encausar recursos para el proyecto USAID, es
importante sefialar que tal decisiéon pudo haber afectado la planificacién de los recursos
inicialmente presupuestados para cada una de las actividades formuladas para el
proyecto de inversion, al destinar recursos para apoyar actividades no programadas
como las identificadas para las comisiones y/o viaticos para el proyecto USAID, situacién
particular que debe ser revisada de manera completa en la medida que limit6 a la
Oficina de Control Interno de Gestién de la informacién técnica, administrativa y
financiera relevante para efecto de identificar y establecer hechos que posiblemente
hayan conducido a privar del desarrollo de algunas de las actividades presupuestadas
en ausencia de recursos utilizados para otros fines.

* Una vez verificadas la muestra de resoluciones y evaluada la informacion registrada en
el SlIF, se detectd6 que algunas de comisiones efectuadas durante la vigencia 2017
fueron calculadas sobre el 100% del valor diario de la comision a pesar de superar los
15 dias calendario, situacion que contraviene lo definido por el articulo quinto de la
resolucion 3025 de 2015, frente a que*...cuando el lapso de la comisién sobrepase los quince
(15) dias calendario, a partir del dia dieciséis (16} al comisionado se le reconoceré el 85% del
valor de los viéticos correspondiente; salvo que la comision se realice para efectuar remplazo.
por vacaciones, licencias, incapacidades o suspensiones en el ejercicio del cargo por orden é/
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autoridad competente, en cuyo caso se liquidara el 100% durante todo el proceso”. Hecho que
condujo que se calcularan mayores valores a favor del personal en comision.

A continuacién, se discriminan algunas de las comisiones que revelaron diferencias
entre los valores establecidos por resolucion y aquellos generados como resultado del
analisis realizado a través de la informacién entregada por la coordinacion de viaticos y
la registrada en el SIIF por parte de la SNR. Actividad que se realiz6 teniendo en cuenta
la base de liquidacion proferida por el Decreto 1000 de 2017, resolucion 3025 de 2015,
salario devengado, periodo de comisidn, entre otros valores asignados por
reconocimiento de gastos de transportes o desplazamiento’.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS VALORES POR COMISION LIQUIDADOS
RESOLUCION 3025/2017 VS RESOLUCION VIATICOS)

No. VALORES VALORES

FECHA DIAS COMISION SEGUN COMISION AL
CEDULA  No.RES.  DESTINOG INICIO FECHAFINAL  comist  RES. 30252016 y 100% POR
ON Dec. 1000/2017 RESOLUCION
8582 SILVIA 19/08/2017 | 17/09/2017 $4378 112 $4.6790.040 $350.926
Secretario Ejecutivo 52.587.224 ‘
421021 SANT. DE -
10029 QUILICHAD | 2510912017 | 217102017 25 | - $404107 $4.313.152 §269.045
Contrato 486 /2017 | 80742223 | 12179 CAUCASIA | 091112017 | 0411212017 255 $3.911.534 $4,157.184 §245.650
8582 SILVIA 14/08/2017 | 1210912017 30 $5.444 550 $408.341
Técnico =
f\minisirativo 3124- | 19333857 1 40029 SILVIA 250092017 | 211012017 265 5 $4830.853 | 3313062
12179 FLORENCIA | 0911/2017 | 3011/2017 215 $4.011.928 $176.948
Contrato 481 /2017 | 80.826.285 | 12179 | PUERTOASIS | 111172017 | 061212017 255 $4.087.184 $245.650
Profesional
Especializado 2028- | 41.938.821 8748 CALI 04/00/2017 |  30/09/2017 26,5 $5:977650 $6.383.410 $405.750
19

Fuente: Reportes SlIF-Nacion - Compromisos vigencia 2017. Liquidacién de comisiones 2017 -
Coordinacién de Viaticos.

Se detectaron diferencias en la liquidacion de algunas de las comisiones seleccionadas, en
atencién a encontrarse pagos por valores superiores a los permitidos por el articulo quinto de la
resolucion 3025 de 2015, por cuanto se identificd que algunas de ellas fueron calculadas sobre
el 100% del valor diario de la comisién, sin atender que al superar los quince (15) dias
calendario deben pagarse sobre el 85%. Cabe sefialar que no hubo reintegro para ninguno de
los casos identificados.

Asi entonces, es importante que la Entidad realice las acciones correspondientes que conlleven
a la verificacion de la correcta aplicacion del procedimiento de comision y viaticos™, para
efectos de no incurrir en errores en su quuidacic’u§k

12 Articulo sexto de la resolucién 3025 de 2015.
'3 Procedimiento GA-GSA-PR-05, Version No. 6. Fecha: 12 de Julio de 2018
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Consecuencia de lo anterior, se identificé la materializacion del riesgo de proceso asociado al
macroproceso Gestion Administrativa, proceso Gestion Servicio Administrativo, relacionado a
“Pago por valores superiores a los permitidos por el articulo quinto de la resolucién 3025
de 2015 en cumplimiento a comision de servicio”, hecho que evidencia falta de controles y la
necesidad de formular acciones correctivas que permitan eliminar o mitigar las causas del
riesgo.

REGISTROS Y RECURSOS POR ACTIVIDAD VIGENCIA 2016

TIPOS DE REGISTROS

Prestacion . N _ OrdenDe N ‘s No Otro N Contrato N
de Servicios No. Convenio 0. Oficio No. Compra o. Resclucién S o. deObra o.

Organizaciéon del

archivo de gestién v : .

documental $77.220000 | $77.220.000 7 1

Sostenibilidad ;

funcional y técnica

del SGD $1.621.404.:664 | 174 | $1.507.986.301 | 170 $1.084.463 1 $12.333.900 2 1

Brindar soporte

técnico y de

organizacion de

archivos en sitio en

las  oficinas de

registro $183.477.804 $81.070.142 21 $36.710.000 | 2| $65.397.662 71

Ejecutar labores

técnicas, de

soporte, de archivo

y apoyo para la

organizacion de los

documentos $88.963.311 $61.577.801 1 $27.385.510 46

Garantizar la

operacion del

sistema de gestion |

documental en las

Orip $1.793.850.847 | 350 | $4.665.000 |1 | $6.220 1 $8.366.984 32

Adecuar las | :

instalaciones,

locativas de la

bodega, para

garantizar la

custodia y

conservacion de los

] $28.972.030

Aspectos relevantes:

* Se evidencia seis (6) actividades asociadas a la ejecucion de los recursos.

e Se identifican siete (7) tipos de registros

* Concentracion de recursos en la Actividad relacionada con la Sostenibilidad funcional
y técnica del SGD” y “Garantizar la operacion del sistema de gestion documental
en las ORIP”, con un una participacion del 41% y 49% respectivamente, 174 y 385
registros. Mayormente por prestacién de servicios profesionales.

A DAD = RSO % DE PAR DA O 0. R RO
Organizacion del archivo de gestion documental $ 77.220.000 2% 8
Sostenibilidad funcional y técnica del SGD $ 1.521.404.664 41% 174
Brindar soporte técnico y de organizacion de archivos en sitio
en las oficinas de registro $ 183.177.804 5% 9
Ejecutar labores técnicas, de soporte, de archivo y apoyo para | $ 88.963.311 2% 47 4;
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la organizacion de los documentos

Garantizar la operacion del sistema de gestion $ 1.806.889.051 49% 385
documental en las Orip .806.889.

Adecuar las instalaciones, locativas de la bodega, para
garantizar la custodia y conservacion de los archivos de la | $ 28.972.030 1% 1
SNR

e Se evidencio incorrecta clasificacion de los registros en el SIIF-NACION, relacionados
con el registro “OFICIO”, por cuanto hace referencia a contratos de prestacion de
servicios en todos los casos, situacion que debe ser objeto de verificacién en el
entendido de lograr establecer el tipo de documento adecuado para cada registro.

e Se expidieron resoluciones durante la vigencia 2016 con ocasiéon a comisiones y/o
viaticos por valor de $113.484.056, lo que equivale al 3,06% del presupuesto ejecutado

durante la vigencia.
REGISTROS

% DE PARTICIPACION VALORES

Prestacion de servicios 95,01% $3.521.705.091
Convenio 0,13% $4.665.000
Oficio 0,03% $1.090.683
Orden de compra 0,99% $36.710.000
Resolucién 3,06% $113.484.056
Contrato de Obra 0,78% $28.972.030

¢ Se observa valores sufragados por concepto de comisiones y/o viaticos afectando a
cuatro (4) de las seis (6) actividades formuladas para el proyecto, sin tener en cuenta su
alcance o la necesidad para la cual fue formulada.

En atencion a verificar el objeto de las comisiones realizadas durante la vigencia 2016, se
seleccion6 una muestra de las resoluciones expedidas que circunscriben pagos representativos
para algunos de los profesionales vinculados al proyecto, detectandose erogacion de recursos
del proyecto de inversion para efecto de comisiones y/o viaticos al personal asignado al
desarrollo de actividades que no estan incluidas en la planificacién del proyecto o que
presentan alguna inconsistencia, tales como:

e Se evidencian resoluciones expedidas con ocasion al desarrollo de actividades en
caminadas a cumplir con el proyecto USAID frente a lo correspondiente a matriculas
inmobiliarias, R-11879/2016, R-12118/2016, R-12691/2016, R-12905/2016, R-
13014/2016, R-14352/2016, R-14046/2016, R-12225/2016, R-12395/2016, R-
12500/2016.

e Se observo inconsistencias frente a la formulacion del objeto de la comisién, al
establecer el nombre del proyecto como el propésito de la comision, segun el articulo
décimo segundo de la resolucion 11937/2016, “...Que el objeto de la comision es:
Sistematizacion de los Procesos Administrativos y Juridicos de la SNR”.

R-8033/ 2016, objeto de la comision es: Atender visita Icontec.

Existen resoluciones cuyo objeto de la comision indica “Consulta de Documentos”, sin
especificar el alcance de la actividad como lo relacionan otros objetos de manera magyy
explicita. (R-9642/2016, R-11694/2016, R-13590/2016).

GDE-GC-FR—-04 V.02 27-07-2018  syperintendencia de Notariado y Registro

Calle 26 No. 13-49 Int. 201 — PBX (1)3282121
Bogota D.C., - Colombia
http://www.supernotariado.gov.co




snﬁo’s’:@ﬁ‘m (® GOBIERNO DE COLOMBIA

{ageraiden

* Verificada la muestra de las resoluciones seleccionadas, no se identificaron pagos por
valores superiores a los establecidos a los permitidos por el articulo quinto de la
resolucién 3025 de 2015 en cumplimiento a comisién de servicio.

EVALUACION A LA GESTION CONTRACTUAL DEL PROYECTO DE INVERSION

Conforme a la muestra de contratacion seleccionada, se verifico el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes y decretos reglamentarios, en relacion a estudios previos, Certificado de
Disponibildad Presupuestal, Pliegos de Condiciones, Registro Presupuestal, Informes de
Supervisién y de actividades y la publicacion en el Sistema Electronico de Contracién Publica.

En ese sentido, se revisaron los contratos que se relacionan a continuacién, de los cuales solo
se hara mencién sobre las deficiencias identificadas, para efectos de sintetizar el contenido de
este informe.

ODA DAD B 0. DU
HORD O RATO A Al OR
O 0 RATO
Licitacién publica Obra 685 2017 $ 1.250.774.468
. . , - 373 2015 $ 257.810.000
Seleccion Abreviada | Prestacién de Servicios 906 5017 $ 96101610
Minima Cuantia Prestacién de Servicios 910 2016 $  29.450.000
384 2016 $ 349.875.000
368 2017 $  47.300.000
Contratacién Directa | Prestacion de Servicios 552 2017 $  34.400.000
590 2017 $ 37.649.000
767 2017 $ 4.988.000
‘$2108.348.078
DESARROLLO DE EVALUACION
_ Contrato 373 de 201

Actualizacion, ajustes de las Tablas de Retencién Documental (TRD) Y Tablas de Valoracion
Documental (TVD) de la SNR teniendo en cuenta la estructura organico funcional, sede central,
regionales y las Oficinas de Registro de Instrumentos Pulblicos (ORIP) que operan a nivel
nacional, elaboracion e implemtancién de instrumentos archivisticos que incluye puesta en
marcha programas pilotos para su implementacion y capacitaciones.

Verificacion Etapa precontractual

Valor total del contrato: $ 257.810.000

Recursos: Inversion (Sistematizacion de los procesos administrativos y juridicos de la SNR -
Sostenibilidad Funcional y Técnica del SGD)

Plazo de ejecucion: Siete (7) meses

Registro Presupuestal: 01 de junio de 2015

Modalidad de contratacion: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios

Pdliza: 01 de junio de 2015

Acta de inicio: 16 de junio de 201
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Verificada la informaciéon de la etapa pre contractual, se observo la documentacion propia del
proceso de seleccion, la cual permite evidenciar su desarrollo.

Verificacion Etapa Contractual

En relacion a la etapa contractual, se observé una modificaciéon al contrato en cuanto a los
entregables para efectos de realizar los pagos y una (1) prérroga por el término de quince (15)
dias.

Respecto a los informes de supervision, fueron allegados dentro de la informacién suministrada,
junto con los rendidos por el contratista; en los informes de supervision se evidencia la relacion
de las actividades realizadas, sin que se conceptlie sobre la calidad o conformidad de los
entregables, pese a ser parte del seguimiento técnico, la verificacion de éstos, de acuerdo con
la normatividad y requisitos previamente establecidos.

No obstante, la normatividad no establece ningiin impedimento para que un servidor publico
pueda ejercer la supervision de un contrato, éste debe ser idéneo para el ejercicio de la misma;
seglin se observd, la supervision de este contrato se encontraba en cabeza del Director
Administrativo y Financiero y la Coordinadora de Gestién Documental, los cuales, segun se
pudo establecer, no contaban con el perfil para llevar a cabo dicha actividad de supervision.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en concepto 97171 de 2016,
sefalé: “(...) Respecto al nivel jerarquico sobre el cual puede recaer, se ha indicado que la
asignacion de la supervision de contratos puede ser ejercida por empleados que pertenezcan a
cualquiera de los niveles de la entidad, en este orden de ideas, todos los empleados ptblicos
pertenecientes a los niveles asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo a que hace
referencia el articulo 4°. del Decreto 770 de 2005, para empleos publicos pertenecientes a
organismos y entidades del orden nacional, o a los niveles asistencial, técnico, profesional,
asesor o directivo a que hace referencia el articulo 4° del Decreto 785 de 2005 para las
entidades del orden territorial, podran ejercer la supervisién de contratos, en aplicacion de la
asignacion de funciones y siempre que se reunan las condiciones para llevar a cabo la
misma. En tal sentido se debera tener en cuenta gue el perfil profesional del funcionario
designado se ajuste al objeto del contrato cuya supervision se le asigna y se tendra en
cuenta ademas, que el funcionario cuente con la logistica para desarrollar correctamente sus
funciones. Negrilla y subrayado fuera del texto.”

Por otra parte, de acuerdo a lo verificado, en Acta No. 1 del 2 de febrero de 2016 del Comité
Institucional de Desarrollo Administrativo, el producto final fue presentado a los miembros de
dicho Comité, el cual lo aprobé y como consecuencia de éste, se realizé el dltimo pago. Sin
embargo, es preciso sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 04 de 2013, el
Archivo General de la Nacion, a través del Comité Evaluador de Documentos, es quien certifica
que las Tablas de Retencion Documental (TRD) y Tablas de Valoracién Documental (TVD) de
las entidades del orden Nacional, cumplen los requisitos técnicos de elaboracion y aprobacion
conforme a las normas expedidas sobre la materia.

Por lo anterior, era necesario prever que los entregables: Tablas de Retencion Documental
TRD) y Tablas de Valoraciéon Documental (TVD), debian ser sometidas a consideracion de|
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Comité de Archivo de la Entidad y posterior aprobacién del Archivo General de la Nacién, a fin
de que el contratista realizara los ajustes que de ser el caso, llegare a determinar el AGN.

Segun el informe del AGN de la vigencia 2017, se ha establecido que “(...) las Tablas de
Retencién Documental de la Superintendencia no cumplen_ain_con todos los requisitos
técnicos, por lo tanto dichas TRD deberan ajustarse con base en las recomendaciones
planteadas (...)".

Esta situacion, evidencia fallas en las etapas de planeacién y ejecucién del contrato, las cuales
conllevaron la materializacion del riesgo “Insatisfaccion de la necesidad identificada en los
estudios previos”, con impacto negativo en el cumplimiento de los objetivos perseguidos con la
contratacion, desgate administrativo y pérdida de recursos.

En cuanto a la informacion relativa sobre la ejecucién del contrato, consultado el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP I, no se observé la publicacién de los informes de
supervision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
2015.
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~ Contrato 384 de 2016 :
Contratar setenta y cinco (75) contratistas que desarrollen Ias actnvndades establecndas
para las lineas de produccién bajo lineamientos del programa de gestion documental de
la SNR, para la recepcion, alistamiento, organizacion, digitalizacion, tipificacién, control
de calidad y disposicién en unidades de conservacion de los documentos misionales en
oficinas de rgistro de isntrumentos publicos.

Verificacion Etapa Pre Contractual

Valor total del contrato: $ 349.875.000

Recursos: Inversion (Sistematizacion de los Procesos Administrativos y Juridicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro — Garantizar la operacién del sistema de gestio
documental en las orips) P
Plazo de ejecucion: Tres (3) meses
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Acta de inicio: no se encontro en la documentacion allegada
Registro Presupuestal: 01 de julio de 2016

Modalidad de contratacidon: Contratacion Directa

Tipo de Contrato: Prestacion de servicios

Verificada la informacion de la etapa pre contractual, se observé la documentaciéon propia del
proceso de seleccion, la cual permite evidenciar su desarrollo.

Verificacién Etapa Contractual

Revisada la informacién allegada, se observé en el expediente; certificaciones del Registrador
de la Oficina de Instrumentos Publicos de Buga, correspondientes a los meses de julio y agosto
de 2016.

No se evidenciaron los informes de supervision, de ninguno de los meses de ejecuciéon del
contrato, ni los informes del contratista para efectos de la realizacién del pago.

Verificada la informacioén en el Iris Documental, la cual soporta la elaboracion de las érdenes de
pago, se pudo observar que no reposan la totalidad de los documentos idoneos (informes de
supervision) para realizar los registros del respectivo pago.

Diciembre

Ao
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Lo anterior, ademéas de incumplir lo dispuesto en el numeral 9 del Titulo Il “Aspecto
Administrativo” del Manual de Supervision de la Superintendencia de Notariado y Registro,
puede constituirse en una causa para la materializacién del riesgo de “Pago de lo no debido” y
materializa el riesgo identificado por el proceso “Carpetas de contratos con soportes
incompletos (Actas, Cuentas de Cobro, etc.)”, al cual debe darsele el tratamiento definido por la
SNR, a través de la politica para la administracion de riesgos de proceso y de corrupcion.

En cuanto a la informacién relativa sobre la ejecucion del contrato, consultado el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica SECOP |, no se observoé la publicacion de los informes de
sup%isién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
201
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Contrato 910 de 2016
Realizar la adecuaciéon y mantenimiento de la cubierta de la bodega propiedad de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Etapa Pre Contractual

Valor total del contrato: $ 29.450.000

Recursos: Inversion (Sistematizacion de los Procesos Administrativos y Juridicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro — Adecuar las instalaciones locativas de la bodega
para garantizar la custodia y conservacién de los archivos de la SNR)

Modalidad de contrataciéon: Minima Cuantia

Tipo de Contrato: Obra

Plazo de ejecucion: Un (1) mes

Registro Presupuestal: 13 de diciembre de 2016

Pdliza: 14 de diciembre de 2016

Acta de inicio: 16 de febrero de 2017

Verificada la informacién de la etapa pre contractual, se observé la documentacion propia del
proceso de seleccidn, la cual permite evidenciar su desarrollo.

Verificacion Etapa Contracual

De acuerdo a la documentacion revisada, se observé acta de recibo final de la obra, en la que
se sefiala como fecha de entrega el dia 15 de marzo de 2017; asimismo, se observo el informe
de obra final del contratista, en el que se hace referencia a cada una de las actividades
desarrolladas y se presenta evidencia fotografica. De igual manera, obra informe de supervision
(Coordinador Grupo de Infraestructura), en el que se sefiala el cumplimiento de las obligacion
pactadas en el contrato.
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En este sentido, es preciso sefalar que los soportes que acreditan el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, se encuentran en el expediente.

En cuanto a la informacién relativa sobre la ejecucion del contrato, consultado el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP I, no se observé la publicacion de los informes de
supervisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
2015.

En otro orden de ideas, es preciso sefalar que los recursos asignados para la vigencia 2017, en
relacion con la actividad “Adecuar las instalaciones locativas de la bodega para garantizar la
custodia y conservacion de los archivos de la SNR”, correspondiente al proyecto de inversion
“Sistematizacion de los Procesos Administrativos y Juridicos de la Superintendencia de
Notariado y Registro”, de acuerdo a la consulta realizada en el Sistema de Informacion
Financiera SIIF, no fueron ejecutados, sino que la apropiacion fue reducida en su totalidad
como se observa a continuacion:

FICHA E81 !

SISTEMA UNIFICADD DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP ;
Chdigeo Bpin: DOB40TZ215000 ’
del P SISTEMATIZACION DE LOS PROCESCS ASMINISTRATIVOS Y JURIDICOS BE LA SUPERINTENGENCIA

- OE NOTARIADO ¥ REGISTRO.

Recursos Solicitados ) 23 {Fsmnte d e SHFY
3 Otros Recursos Total Iniciat Vigasnte
2618 £,500,000.000.90 Q.08 5,500.000.060.00 soo ©4a0
"Fuemte de nformoacion det i - Sisteraa da san Fi inrz de MinHacienda
Detafle de Costos on Pesos Gorriantes 2017
ObjetivorMantener ¥ ampliar ia imp ion det F de Gestion {?‘GD}V o
Productos Actividad Solivitado inicial Vigente
Oficinas do Registro con el PGLR.  (Ejecutar isbores téopitas, de 2,800,000.060.00 3,608,464,858.00 3,923.348,433.00
Unidad: Namera sopore, de archize ¥ apoyo para
Weta Horizonte: 50.0000 ay grganizacion de jos
documentos.
Garantizar ia opsracidn det 4,246,896.000.00; 3,791,184.320.00 4,780,896,661.00:
i i :
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Brindar soporte teshico y de 1.322,100.600.00 ‘200,000,0600.00 163.511.600.00
wrganizacion de archivos en sitio
en tas Oficinas de registro. H
Adecuor s instatactones 1.000.600.060.0¢ .00 .60
locativas de fa bodega. para
garantizar la custodia y
careryaciin de los archivos de
ia SNR. i
Totai 8,362,998,000.08 5,008,649,273.00 8,867,556,604.00.
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l-:ﬁ”é;fg:mﬁﬂg%gaﬂg ‘b?géab.uestal SIIF, con corte a 31 de diciembre de 2017

Actualmente, la Superintendencia de Notariado y Registro adelanta la Licitacion Publica No. 03
de 2018, cuyo objeto es “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE AJUSTE, LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE 37
INMUEBLES DONDE FUNCIONAN OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS A NIVEL NACIONAL Y LA BODEGA EN FUNZA, DIVIDIDAS EN 4
AGRUPACIONES".

De acuerdo a lo anterior, dentro del objeto contractual se encuentra el mantenimiento y la
adecuaciéon de la bodega de funza, el cual obedece como ya se mencioné a una de las
actividades del proyecto de inversidn “Sistematizacion de los Procesos Administrativos
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Juridicos de la Superintendencia de Notariado y Registro”, de la cual no se ejecutaron los
recursos asignados para la vigencia 2017.

Revisada la documentacion de dicho proceso de seleccion, se observa que los recursos
provienen del rubro A-2-0-4-5-1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES, segun Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 31118 del 12 de abril de 2018, expedido por el responsable
de presupuesto. Es preciso sefalar, que la nhormatividad relacionada con la austeridad del gasto
publico, contempla éste rubro, como uno de los aspectos a los cuales se debe aplicar dicha
politica.

La anterior situacién, evidencia deficiencias en la planeacién y ejecucion de los recursos, asi
como falta de optimizacion de los recursos de funcionamiento, indispensables para la
realizacién de las actividades que por misionalidad debe realizar la Entidad, maxime cuando
fueron solicitados recursos de inversién para llevar a cabo dicha actividad.

Sobre los motivos que pudieron ocasionar la reduccion del presupuesto en esta actividad del
proyecto de inversion, no fue posible establecerlos, ya que a pesar de haber sido solicitada esta
informacién mediante correo electronico y vervalmente, no fue suministrada por el area de
presupuesto.

Contrato 368 de 2017
En virtud de este contrato el contratista se obliga a prestar con pIena autonomma técnica
y administrativa sus servicios profesionales especializados en el area de derecho, para
apoyar la gestion, preparacion y ejecucion de los procesos contractuales y/o actividades
derivadas del proyecto de “Sistematizaciéon de los Procesos Administrativos y Juridicos
de la SNR.

Verificacién Etapa Pre Contractual

Valor total del contrato: $ 47.300.000

Recursos: Inversion (Sistematizacion de los Procesos Administrativos y Juridicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro — Garantizar la operacién del sistema de gestion
documental en las orips)

Plazo de ejecucion: 31 de diciembre de 2017

Acta de inicio: no se encontré en la documentacion allegada

Registro Presupuestal: 07 de febrero de 2017

Modalidad de contratacién: Contratacién Directa

Tipo de Contrato: Prestacioén de servicios

Verificada la informacién de la etapa pre contractual, se observé la documentacion propia del
proceso de seleccion, la cual permite evidenciar su desarrollo.

Verificacion Etapa Contractual
De la documentacion allegada, se observaron los informes de supervision de los mes%f\
comprendidos entre febrero y diciembre.
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En dichos informes, no se relacionan las evidencias que soportan el cumplimiento de las
obligaciones, tampoco obran los informes de actividades del contratista, situacién que incumple
lo dispuesto en el literal b) del numeral 11 del Titulo |l “Aspecto Administrativo” del Manual de
Supervisién de la Superintendencia de Notariado y Registro, en la medida en que en los
informes no se indican las labores desarrolladas por el contratista y el resultado de las mismas
en relacion con lo contratado.

Asi mismo se observd que las obligaciones especificas del contratista estan enfocadas en el
desarrollo de actividades propias de la Direccién de Contratacion de la SNR, lo que contraviene
el propésito por el cual se crea la necesidad y la justificacion del objeto pactado, el cual esta
orientado a desarrollar actividades derivadas del proyecto de “Sistematizacién de los Procesos
Administrativos y Juridicos de la SNR.

de la naturaleza del contrato.- CLAUSULA SEPTIMA OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA: El CONTRATISTA, adquiere para con la Supermtendenda’ fas siguientes
obligaciones: 1), Apoyar la Direccién de contratacion de ta SNR, en {a elaboracién fjg proyectos
de minutas para los procesos contractuales que deba abrir la entsdad: 2). Partidpar en ‘los
procesos de spleccion de jos contratistas que le sean asignados por el Director de ggntrataaén
de la SNR./3). Emitir los conceptos juridicos que en los temas de contrapac!on le sean
soiicitados/fi). Elaborar fos modelos de Minuytas de contratos y oficios que requiera {a entidad. /
%). Elaborar las actas correspondientes de terminacidn y tiquidacnoq' de los contratos
respectivos./ 6). Elaborar las actas respectivas de suspensién y Reanudacion de !qg contratos
cuando estas hayan sido solicitados y autorizados por la secretaria Generatf’?)z Pa;tncnpar en las
audiencias y reuniones que sean necesarias en ejecucion del plan de cor}trata.c:on. 8). Mentener
fa reserva y confidencialidad sobre la informacién que maneje para Ia e]ecuqén del objeto y det
1as obligaciones def contrato por 1o que se compromele ademds el contratista a No usarlas ni
Divulgarias ni entregar a terceros informacién alguna/9. Seguir vy cumplir con !95. planes de
sequridad informatica del proyecto con el fin de salvaguardar ta confidencialidad de I§
informacién? 10. Prestar en forma nal los servicios profesionales por o que no podra
subcontratar la labor encomendada.” 11. Utilizar los equipos, software, recursos tecpofqgtcos y
tocativos suministrados por la SNR, en horgrios de oficina de funes a viernes y demas dias que
los determine la Direccion de Contratacién’ 12. Las demds actividades que se requieran para el
eficaz v eficiente desarrollo del objeto contratado/ 13). PRODUCTOS A ENTR?GAR: gl

Fuente: SECOP 1, contrato 368 de 2017

Situacién particular que no solo advierte la contravencion del principio de la Planeacién en el
proceso de contrataciéon de la Entidad, sino también la falta de controles o la ausencia de los
mismos frente a lo dictado por manual de contratacion sobre la materia.

En cuanto a la informacion relativa sobre la ejecucion del contrato, consultado el Sistema
Electronico de Contratacién Publica SECOP |, no se observo la publicaciéon de los informes de

sup?&isién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
20184~
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Contrato 552 de 2017
Asesorar y apoyar al grupo de Gestion Documental de la SNR, en el desarrolio de los
diferentes proyectos, actividades y tarea que se adelantan en el marco del programa de
| gestion documental PGD de la Entidad.

Verificacion Etapa Pre-Contractual

Modalidad de contratacion: Contratacion Directa

Tipo de Contrato: Prestacion de servicios

Valor total del contrato: $ 34.400.000

Recursos: Inversion (Sistematizacion de los Procesos Administrativos y Juridicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro — Garantizar la operacion del sistema de gestién
documental en las orips)

Plazo de ejecucion: 31 de diciembre de 2017

Acta de inicio: 26 de abril de 2017

Registro Presupuestal: 26 de abril de 2017

Poliza: 26 de abril de 2017

Estudiada la documentacién allegada, se observo lo siguiente:

El objeto del contrato refiere la contratacion de un profesional especializado; no obstante, en los
requisitos de formacion académica, se hace mencion a un “Profesional titulado”, sin sefialarse ni
el titulo requerido ni el requisito del postgrado. Analizada la documentacién allegada, se observa
que dentro de ésta, no se encuentra el titulo de posgrado, ni ningin otro documento que
acredite esta formacion.

Por ofra parte, se observa que el titulo acreditado es “Internacionalista” y de posgrado, no
acreditado pero del que se hace mencién en la hoja de vida, es maestria en “Solucion d&g
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Conflictos Sociales”, formacién que en nada se acompasa con el objeto del contrato y las
obligaciones.

En cuanto al requisito de experiencia, se menciona de manera general la acreditacion de
experiencia profesional minimo de seis (6) meses.

Revisada la experiencia soportada por la contratista, no se encuentra que acredite ninguna
relacionada con la gestion documental con ocasion del ejercicio de empleos o actividades con
funciones similares a las del objeto del contrato.

En este sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, refiere que: “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad

0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. (...)” Subrayado y negrilla
fuera del texto

En ese orden, no se observé el cumplimiento de los requisitos de que trata la norma en
comento, en lo que tiene que ver con la verificacion de la idoneidad o experiencia relacionada,
que permita dar cumplimiento al objeto del contrato.

Verificacion Etapa Contractual

En cuanto a los informes de supervisién, se observé solo dos informes:

¢ Informe del 26 al 30 de abril de 2017, en el que se sefala la realizacion tres (3)
actividades, cuya descripcién es copia de la obligacion descrita en el contratog).
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¢ Informe de supervisiéon del 01 al 31 de julio de 2017, cuyo contenido es similar al del
mes de mayo y cuya descripcién es copia de la obligacién descrita en el contrato.
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No se allegaron mas informes de supervision y de los revisados, como anteriormente se sefialo,
no se observa la descripciéon de las evidencias, de acuerdo a las obligaciones pactadas en@
contrato.
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Lo anterior, incumple lo dispuesto en el numeral 9 y el literal b) del numeral 11 del Titulo Il
“Aspecto Administrativo” del Manual de Supervision de la Superintendencia de Notariado y
Reqgistro, en la medida en que no se encuentran la totalidad de los informes de supervision y en
los que obran, no se indican las labores desarrolladas por el contratista y el resultado de las
mismas en relacion con lo contratado, asi como el numeral 9 del Titulo Il “Aspecto
Administrativo” de este documento.

En cuanto a la informacion relativa sobre la ejecucién del contrato, consultado el Sistema
Electronico de Contratacién Publica SECOP |, no se observé la publicacion de los informes de
supervisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
2015.
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_Contrato 590 de 2017 :
Contratacion de servicios de un profesional especializado en el area de la restauracnon
de bienes culturales muebles para el apoyo en nombre de la Direccion Administrativa y
Financiera en la elaboracién y formulacion del Sistema Integrado de Conservaciéon — SIC
para documentos analogo, incluido el diagnéstico integral en materia de conservacion de
la gestion documental en la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR.

Verificacién Etapa Pre Contractual

Valor total del contrato: $ 37.649.000

Recursos: Inversion “Sistematizacion de los Procesos Administrativos y Juridicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro — Actividad “Ejecutar labores técnicas de soporte de
archivo y apoyo para la organizaciéon de los documentos.”

Tipo de Contrato: Prestacion de servicios

Modalidad de Contratacion: Contratacion Directa

Registro presupuestal: 290517 del 04 de julio de 201@

Péliza: 04 de julio de 2017
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Plazo de ejecucion: Hasta el 31 de diciembre de 2017
Acta de inicio: 04 de julio de 2017

Verificada la informacién de la etapa pre contractual, se observé la documentacion propia del
proceso de seleccion, la cual permite evidenciar su desarrollo.

Verificacion Etapa Contractual

De acuerdo a la informacién allegada, se observé lo siguiente:

Siete (7) informes de supervision en los que se hace referencia a las actividades desarrolladas
por el contratista; no obstante, no se hace mencién a las evidencias que soportan el
cumplimiento de las mismas.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que con la informacién suministrada, no fue posible
establecer el cumplimiento de las obligaciones, fue necesario requerir a la Oficina Asesora de
Planeacion y la Direccion Administrativa y Financiera.

Revisada la informacién recolectada, se observé el cumplimiento del objeto contractual; sin
embargo, en lo que tiene que ver con la obligacion numero cuatro (4) “Visita técnica evaluacion
condiciones locativas a las oficinas del Nivel central de la SNR y de 20 Oficinas de Registro y de
Instrumentos publicos — Orip”, es preciso sefialar que de acuerdo a los informes de supervision
y soportes, las visitas técnicas no se realizaron a las veinte (20) oficinas de registro, conforme
se habia pactado en el contrato, sino que se efectuaron a dieciocho (18) oficinas, a saber:
(Chiquinquira, Pacho, Villavicencio, San Martin, Girardot, Purificacion, Ibagué, Buga,
Buenaventura, Pereira, Barranquilla, Quibdo, Yopal, Arauca, Bucaramanga, Cucuta, Marinilla y
Neiva).”, situacion sobre la cual no se hace mencién en ninguno de los informes de supervision
y demas documentos suministrados por la Direccion de Contratos.

Lo anterior, evidencia deficiencia en el ejercicio de la actividad de supervision del contrato,
situacién que incumple lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Asimismo, se
incumple el literal b) del numeral 5 del Titulo |l Aspecto Técnico del Manual de Supervision de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

En cuanto a la informacion relativa sobre la ejecucion del contrato, consultado el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP |, no se observoé la publicacion de los informes de
supervision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 dé@’\
2015.
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Contrato 685 de 2017
Ejecutar las obras de reparacién y adecuacion del nivel central de la Supermtendenma de
Notariado y Registro.

Verificacién Etapa Pre Contractual

¢ Valor total del contrato: $ 1.250.774.468
Recursos: Funcionamiento '

Plazo de ejecucion: Cuatro (4) meses

Acta de inicio: 26 de febrero de 2018
Registro Presupuestal: 25 de octubre de 2017
Pdéliza: 26 de octubre de 2017

Modalidad de contratacion: Licitacion Publica
Tipo de Contrato: Contrato de Obra

Adicion: $625.343.200

Prorroga: Sesenta (60) dias

Verificada la informacion de la etapa pre contractual, se observé la documentacién propia del
proceso de seleccion, la cual permite evidenciar su desarrollo.

Verificacién Etapa Contractual

En cuanto a la ejecucion del contrato, se observé que éste a pesar de haberse suscrito en el
mes de octubre de 2017, inici6 en el mes de/febrero de 2018, pese el haberse adjudicado el
contrato de inteventoria en noviembre de 201
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® REGISTRLY
Ioguirta denissdRe

SUSTIFICACION DE LA RESERVA

Se otorg® adicién al presupuesto de funcionamiento mediante decreto 1238 dei 19
de julic de 2017 por io tanto se dio apertura del proceso el 24 de agosto de 2017 y
se adjudicd a obra el 06 de octubre de 2017.se encuentra |a espera de la
adjudicacién de la interventorfa para dar inlcic a las oObras las cuales tienen un
plazo de cuatro (4) meses por io que se espera una ejecucion del contrato del

100% para el mes de febrero de 2018.

Por otra parte, se observé acta de recibo parcial No. 1 del 13 de abril 2018, la cual fue cotejada
con el Anexo 5 “JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL’, en el que se evidenci6
correspondencia entre los valores que alli obran y los que se cobran en la referida acta; no
obstante, se evidencio6 diferencia en algunas cantidades de las que se sefialan en el anexo,
como es “SUMINISTRO E INSTALACION DE COMBO SANITARIO INCLUYE(HINODOR O,
LAVAMANOS Y ACCESORIOA PARA BANO) ECONOMIZADOR DE DOBLE PUSH y MUEBLE
Y ESPEJO PARA BANO DE (60*100CM)”, los cuales hacen parte de los item que integran el
valor del presupuesto y que en dicho documento se sefiala que son quince (15), como se

observa:

| : BANOS Y ] &b
S amoRY. 23:750.000.

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
COMBO SANITARIO
INCLUYE(HINGDOR
a0 O, LAVAMAMNOS ¥ sbo
ACCESORIQA PARA
BARO)
ECONOMIZADOR
DE DOBLE PUSKS

POEBLE v ESPEIC
LN PARA BAKKD DE
[Cleig Tielot

F4+

700.000.0 | 10.500.004.0
o a

500.000.0
) 7500000060

i

En el acta de recibo parcial, se hace mencién de la entrega de dos cantidades y como
cantidades del contrato se refiere a doce (12) unidades, asi:

T RS EERRE
IBUMINISTRC E NSTALACION DE COMBG SANITARK) INCLUYEIHINOCORO, 280 s
40 LAVAMANOS Y ACGESORICS A PARA BARC) ECONOMZAROR D DOBLE FUSH b
e uu&?zvssﬂampmmnswtmm UM 4206 200 20613 495 G0H00 1S 336,556
ez ;m?noexwwﬁﬁmﬁmmﬁnnwuoﬂm w prryry P Al s g 1256263
S IRETRO € NSTR AT N ERCHIAPS FIS0S. CERMAICH ANTIDEE TERNTE e e PPUnyE Iy a0
.i&.__ﬁ..m«— PARA PISO 8ARO B N— ,m T T T AT T T T T T

Esta misma situacion se observa en otros items, en donde la cantidad de obra actualizada
difiere de las cantidades que justificaron el presupuesto, como se observa:
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En contraste, se observd la adicidén y prérroga del contrato, por la mitad de lo iniciaimente
pactado; es decir, por el valor de $625.343.200 y sesenta (60) dias mas.

Lo anterior, denota deficiencias en la etapa de planeacion, en relacion con los analisis
realizados para determinar las cantidades, términos y valor del presupuesto, las cuales se ven
reflejadas en la prorroga, adicion y documentos analizados, generando ademas del desgaste
administrativo, riesgo de pérdida de recursos, por desconocimiento al principio de planeacién
que orienta la contratacion publica, contemplado en el articulo 12 del Decreto 2145 de 1999 y
Decreto 1082 de 2015.

En cuanto a la informacion relativa sobre la ejecucion del contrato, consultado el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP I, no se observoé la publicacién de los informes de
supervision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
2015.

; “Contrato 767 de 2017 : -
En virtud de este contrato EL CONTRATISTA se obliga a prestar con plena autonomla
tecnica y administrativa sus servicios como DIGITADOR, que desarrolle las actividades
establecdias para las lineas de produccion bajo los lineamientos del programa de gestién
documental de la SNR. Para la recepcion, alistamiento, organizacion, digitalizacion,
tipificacion, control de calidad y disposicion en unidades de conservacion de los
documentos misionales en oficinas de registro de instrumentos publicos.

Verificaicon Etapa Pre Contractual

e Valor total del contrato: $ 4.988.000;)
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ingere e nty

e Recursos: Inversién (Sistematizacion de los procesos administrativos y juridicos de la
SNR — Garantizar [a operacién del sistema de gestién documental en las Orips.)

Plazo de ejecucion: Dos (2) meses y veintisiete (27) dias

Acta de inicio: No se encontré dentro del expediente digitalizado

Registro Presupuestal: 30 de octubre de 2017

Pdliza: 28 de octubre de 2017

Modalidad de contratacién: Contratacién Directa

Tipo de Contrato: Prestacién de Servicios

Revisada la informacién ailegada, se observé lo siguiente:

El registro presupuestal No. 524417, del contrato bajo estudio, es de fecha 30 de octubre de
2017, como segln se observa:

Reporte Compromise Presupuestat de Gasta
Comprabante

dHcipalanin
2 205.00 000

EICORE 58 VLS FETR

SR EG1Y - 30-4.03 o,

REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMIBEO

Con base on &f CLP Ng. 10

Lk Shkiba - ST Gifostal con at siguients databe
Nusneea: [Ensiia Regivtros 26171030 i 1704 00-000 SUR NOskL, GENT AL GRS
Vigenois Prosupusstal ARRRTY % Tipo de Monmda; {GrPPoenoe
Vator infciut: i 4588 T00.D0{Valor Total Oporaciones: { Vator Actuil ]

TERCERC ORIGINAL.
oy hatitiiaanll | 7153133 7m2 [Raxon Soctal [RLBSIBG ALEKS GARCH LEAL

CUBNTA BANGARIA,
Funarcs: Ji Teiaaso: 1 TTipo:

CROENADOR DEL GASTD
tdanlicagisn: 1 &Umwn&immmq: [ALBERTO PRRRG ARAS [ewrgo: !Mcﬂ&rﬂmo
MM MERDR 1 BOCUMEN
i etifieanion: | JFasha do Registro: { {Mumers: FATN0T S {Tipn:
: ITEM PARA AFECTACION DE GASTD
DEPENDENCIA POSICION CATALOGT DE GASTO FRENTE
T2 ORIRSIDG SR RS
i I - 208-Q800-4.0 1 SARAMTIZAR LA OPERACION ORL . PECHS
SENTRAL GES “ A . o
JaNIRAL GESTION SISTEMA OC GESTION DOGLIMENTAL BN LAR DRy | F1omes 20 S oseracion VALOR INIGEAL VALOR G
4, PEE DD OV

Por su parte, la péliza cuenta con fecha de expedicién 28 de octubre de 2017; es decir; dos (2)
dias antes de la emisién del registro presupuestal:

T 880.524 8546 POLIZA DE GARANT(A UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE X ’
ENTIIADES ESTATALES - DECRETO 7082 98 2015
. - PATRICLSUSP‘OQ\Is
NOMERD “gt.’g‘%’ggbmco . o
: . POLIZA No: 420- 47~ 994&0083 737 NEXG: 0

4206789606 : 2 173 A
9| AGENCIA TXPEDDDRA CALL NORTE o o BODARENGA 420 Aawr 47
: .
%: ) . . tha wES AN
s THPG T MUNEAENIT Y &xgﬁx‘: CICH TP DE TRRESON TMPREE IO 28 n)i 2017
LA - .
: ; . DHYOS DEL KFANZANC L.
5] vowsie:  ALBRIRG ALEXIS GABCIA LEAL -~ o - wevusCaadR oo 1144.133.7827° fw
E : ' 2
;f GRECUON.  CARRERA. LOAN F 15%~10 oL CehmEn YN, VALLE THARGMO. o sge s §

La designacion del supervisor se realizé6 mediante oficio de fecha 30 de octubre de 201&
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(rperst e pRken

l Bogotd, 30 de octubre de 2017, i

Setior {a)
P NN

de ta Reg Pacifica
Aswunto: Acto Administrative para Ja Designacién como Bupervisor de contrato
Respetado (a) sefior (a):

Se ie ha designado como Supervisor del Contrato de prestacidn de servicios N°® 787 de 2047,
suscritn con ALBEIRO ALEXIS GARCIA LEAL, con .0, 1144132782, jabor que debe cumplir,
teniendo en cuenta jo estipulado por e articulo 4 de la Ley 80 de 1993, & cusl establece os
deberss y derechos de las entidades estatalss on la sjecucidn del objeto de jos contratos
celebrados, fundidn de vigilends que se realize a través de fos Interventores o supervisares,
Ademnds toner en cuenta lo ordenado en ef  arbiculc 53 de la norma citends, que establecs ig
responsebilidad que les asiste tanto por e cumplimiento. de las obligaciones come por fas hechos 4
omisiones gue le Tueren lrputables ¥ que causen perivicio a la Entidad a onsecuancia de la
afecucidn det mismo,

La firma del acta de inicio, de acuerdo a la informacién que obra en los informes de supervisién,
ya que la misma no se encontré en el expediente digitalizado, es 28 de octubre de 2017; es
decir, antes de la designacion del supervisor, asi:

CONTRATSTA:  ALBEIRQO ALEXIS GARCIA LEAL

CEGULA DE CIUDADANIA o RIT Hp. 1.144.933 782 de Cali

CONTRATO Ne 767 de 2047

En vidud de esle contrats, EL CONTRATISTA se obligs 3 masier con plens
OBJETD DEL CONTRATO fa técnica y administrativa sus servicios para desastoliar las actividades

establecidas pars i8s lingas de produncidn, bujo lox Hneamientos det programa de
Sesitn Documental de & SHR, pova fa pedin, ab Gankzacion,
digitedizacion, lipficanitn, contrsl de calidad y disposicitn gn de
conservacitn de los o nos en 51 ofich de Regisiro de
nstsnentes Piblicos.

LUGAR OF SIECUCION: CALY PLAZO pE Execucion | D | Wes | Afio |
: L2t 1 32 (2077

FECHMA DE SUSCRIPCION DEL ACTA-| Dlg | Mes FECHA  APROBACION | Cia | Mes | Afo |
BE WICIO ERERE RN [.28 1 18 | 2037

COPF Mo, 102317 8 du oondue de 2017 CRP NO. 526812+

En ese orden, el acta de inicio se suscribié antes del registro presupuestal, lo cual a pesar de no
ser una condicion de existencia del contrato o de su perfeccionamiento, si es requisito
fundamental para su ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 |
de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el cual reza:

“(...) Para la ejecucion se requeriré de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de Ia
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley orgéanica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.”

Esta situacién, sin perjuicio de que los valores sean o no representativos, ademas de evidenciar
deficiencia en la aplicacion de los controles que garantizan la realizacién de las actividades, de
conformidad con las normas vigentes, se constituye en hechos cumplidos, por generarse un
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f2pekidk 0 0RR

obligacion que afecta recursos publicos, sin que previamente se hubiera expedido el registro
presupuestal.

Verificacién Etapa Contractual

En cuanto a los informes de supervision, no se evidencié el informe correspondiente al mes de
noviembre, Gnicamente los que se relacionan a continuacién:

Informe del 1 al 15 de diciembre y del 16 al 31 de diciembre de 2017, en los cuales se certifica
el cumplimiento de las obligaciones del contrato, las cuales se sintetizan para indicar su
realizacion.

En cuanto a la informacion relativa sobre la ejecucién del contrato, consultado el Sistema
Electronico de Contratacidon Puablica SECOP |, no se observé la publicacién del contrato ni de
los informes de supervision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del
Decreto 1081 de 2015.

Tigso (0 Proten
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RRB 2 5 1087 384000
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Contrato 906 de 2017
Prestar eI servicio de limpieza, desinfecciéon general e inventario de libros de antiguo
sistema, levantamiento de inventario en estado natural de archivo para la
Superintendencia de Notariado y Registro — SNR de los fondos documentales FONANOT
y FONPRENOR.
A%

Verificacién Etapa Pre Contractual

e Modalidad de contratacion: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
¢ Tipo de Contrato: Prstacion de Servicios
e Valor total del contrato: $ 96.101.610
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¢ Recursos: Inversién (Sistematizacién de los Procesos Administrativos y Juridicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro — Ejecutar Labores Técnicas de Soporte de
Archivo y Brindar Soporte Técnico y de Organizacién de Archivos en Sitio en las Orip)

e Plazo de ejecucidén: Hasta el 31 de diciembre de 2016

» Acta de inicio: 02 de diciembre de 2016

¢ Registro Presupuestal: 01 de diciembre de 2016

e Pdliza: 02 de diciembre de 2016

» Prorroga: De fecha 27 de diciembre hasta el 16 de enero de 2017

Verificada la informacién de la etapa pre contractual, se observé la documentacién propia del
proceso de seleccion, la cual permite evidenciar su desarrollo.

Verificaciéon Etapa Contractual

Para efectos de revisar la ejecucion del contrato bajo estudio, se tuvo en cuenta tanto lo
dispuesto en el contrato como la oferta realizada por el contratista, la cual es parte integral del

mismo.

En ese sentido, se procedio a verificar los soportes que acreditan la entrega de los productos de
la ejecucion del contrato:
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Asi como la entrega del ofrecimiento adicional realizado por el
economic
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OFRECIMIENTOS ADICIONALES

item Cantidad adicional ofrecida
Metros lineales adicionales de inventario en 20 ML
estade natural de cajas X 200 o0 X 100

Cajas para almacenamiento de libros 140

Analizada la informacidén suministrada por la Direccidn de Contratos, se observo:
Informe de Supervision No. 1

Revisado el informe de supervision, se observd la certificacion del cumplimiento de las
siguientes actividades:

1. (..

2. “Se realiza el levantamiento de inventario en estado natural del Fondo cerrado
Fonprenor las cuales se encontraban en cajas referencia X-100, para las cuales
se procedi6 a almacenar dicha documentacién en 461 cajas X-300 para lo cual la
firma contratista hace entrega del inventario documental en estado natural.”

.) limpieza y desinfeccion general al area.”

3. “(...) se cumplié con la actividad de desinfecciéon y limpieza de folio a folio de
2114 Libros de Antiguo Sistema”

Por su parte, en la factura de venta No. 10355 del 30 de diciembre de 2016, se realizaron los
siguientes cobros:
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De acuerdo con lo anterior, los items demarcados no se encuentran certificados en el infor
de supervision del contrato, como se observo.
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Lygonses e 220 pitR

No obstante, obra una certificaciébn general en la documentacién allegada, para efectos de
realizar el pago de la factura en mencion.

Informe de Supervision No. 2

En el informe de supervision se sefiala el cumplimiento de las siguientes actividades por parte
del contratista:

1. “Se realiza por parte de la firma contratista el levantamiento de inventario en estado natural
del Fondo cerrado Fonanot las cuales se encontraban en cajas referencia X-200, para las
cuales se procedié a almacenar dicha documentacion en 645 cajas X- 300 para lo cual la
firma contratista hace entrega del inventario documental en estado natural.”

2. “Asimismo se realiz6 el levantamiento en estado natural de los Libros de Antiguo Sistema, los
cuales se encontraban en estanteria del almacén de la SNR, se procedié a almacenar estos
libros en 974 cajas segln referencia es 57*12*560 cm, para lo cual la firma contratista hace
entrega del inventario documental en estado natural.”

De la misma manera, obra certificacién general para efectos del pago; sin embargo, revisada la
factura No. 10371 del 06 de marzo de 2017, se observa que los items que alli se cobran, no se
encuentran relacionados en el informe de supervision:
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En cuanto al ingreso de éstos elementos al almacen, consultada la Herramienta de Gestion
Financiera Integral, se observé solamente este ingres@;,
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De acuerdo a lo anterior, la cantidad ingresada al alamacen, no corresponde a la entregada por
el contratista, en relacién con las obligaciones del contrato.

Aunado a lo anterior, no se observé soporte del recibo de las ciento cuarenta (140) cajas
adicionales que fueron ofrecidas por el contratista, para efectos de mejorar su oferta.

En relacion a las obligaciones referentes al inventario documental en estado natural, cajas X100
y cajas X-200, pactadas en el contrato asi:
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Se observa en las facturas que la cantidad entregada es inferior:
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Lo anterior, a pesar de haber sido parte de la propuesta econémica del contratista y de Ia%\
obligaciones del contrato.
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En este sentido, es preciso sefialar que el valor del contrato correspondia a la suma de $
96.101.610, el cual incluia como ya se menciond, las cifras antes sefialadas; de acuerdo a lo
verificado, el valor pagado fue $ 96.101.610.

Todo lo anterior, evidencia deficiencias en el seguimiento a la ejecucion del contrato, lo cual
contraviene lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como los numerales 2y 3
del Titulo Il Aspecto Administrativo del Manual de Supervisién de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

CONCLUSIONES GENERALES

En desarrollo a la evaluacién del objetivo No. 3 del proyecto de Inversion, se solicité a los
lideres de macroprocesos que intervinieron o que participaron de alguna manera en el
proceso de formulacién y/o estructuracién de proyecto, la informacion suficiente y completa
frente aspectos técnicos relevantes del mismo, sin embargo, no recibié respuesta para
algunos de los requerimientos de informacién solicitados. Hecho que afecta notablemente
no solo el cumplimiento del objetivo del presente informe, sino que también vulnera los
objetivos del Sistema de Control Interno en la Entidad al prescindirle de informacién crucial
para el proceso auditor. Situacion que se constituye en una falta disciplinaria, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 31 de Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de 1755 de 2015
Ante el incumplimiento en la entrega de la informacion requerida, se trasgrede la
responsabilidad que tiene la Oficina de Control Interno de Gestion frente a la funcion como
evaluador independiente de los procesos, planes, proyectos y gestion de la Entidad, las
cuales tiene como propésito fundamental el verificar que las actividades técnicas, operativas
y administrativas, objeto de evaluacion, dispongan de los procedimientos y controles
apropiados para garantizar que las operaciones y servicios de la Entidad, se ejecuten con
eficiencia, eficacia, seguridad (Integridad, Confidencialidad, Confiabilidad y Disponibilidad), y
cumplan con las normas legales.

Es importante resaltar, que al prescindir la Oficina de Control Interno de Gestién de la
informacién técnica, administrativa y financiera relevante relacionada con la formulacion y
ejecucion del proyecto de inversién, en ausencia de la misma podria inferir en condicionar o
sesgar los resultados de la presente evaluacion.

Se tuvo como referencia para efectuar el presente informe la informacién reportada por la
Entidad en la herramienta de Seguimiento a Proyecto de Inversién - SPI del Departamento
Nacional de Planeacion-DNP, ademés de aquella suministrada por el dltimo formulador del
Proyecto.

Aunque se encuentra bajo la responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacion, el
cumplimiento de los procedimientos para el Seguimiento a Proyectos de Inversion®,
ademas de los procedimientos de Registro y Actualizacion de Proyectos de Inversion en el
Banco de Proyectos de Inversion Nacional (WEB BPIN)'S, y de Gesti6on Presupuesta’:; el
lider del macroproceso, no se allegd de informacién alguna pese a los requerimiento y
reiteraciones realizadas por la Oficina de Control Interno de Gestic')ep

14 Codigo: DE- FEPI — PR-03, Version 04, FECHA: 05- 08- 2015
15 Codigo: DE-FEPI-PR-01, Version 04, FECHA: 05- 08- 2015
18 Codigo: DE-FEPI-PR-02, Versién 04, FECHA: 05- 08- 2015
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e De acuerdo a los registros en el SPI y a la informacién suministrada, el proyecto de
inversion “SISTEMATIZACION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO” describe un periodo de
ejecucion del 2008 a 2017.

e Dado el horizonte de planificacion del proyecto de inversion, se resalta que previo a la
implementacion del procedimiento bajo la metodologia de cadena de valor en la vigencia
2014, el proyecto tenia formulada la Actividad No. 2 relacionada con “Definir, Disefar,
Estructurar e Implantar el programa de Gestion Documental”, |la cual estaba prevista
para desarrollar para las vigencia 2007 al 2013 distribuida en dos (2) grandes actividades, la
primera relacionada con la “/Implementacién del Sistema de Gestién Documental’, la
segunda con la “Organizacion del archivo de gestién documental™’, situacién por la cual a
partir de la vigencia 2014 se desprendi6 las cuatro (4) actividades estratégicas que se
identifican el SPI.

e En cumplimiento al objetivo del presente informe y teniendo de precedente las limitaciones e
incumplimientos con la entrega de la informacién frente aspectos técnicos, financieros, y
administrativos del proyecto de inversion, se determiné por parte de la Oficina de Control
Interno de Gestién analizar y evaluar la ejecucién de los recursos erogados en las vigencias
2016 y 2017 con ocasidn a las cuatro (4) actividades estratégicas formuladas.

e Se observé concentracién de recursos para la vigencia 2017 en la actividad estratégica
relacionada con “Garantizar la Operaciéon del Sistema de Gestion Documental en las
ORIPs” equivalente al 91%, mientras que en comparacion con la vigencia 2016 esta misma
actividad alcanzo solo un 49%, siendo oportuno precisar que la actividad de “Sostenibilidad
Funcional y Técnica del SGD” revelo un 41% para la vigencia 2016; situacion particular, si
observamos que la totalidad de los registros que integran estas dos (2) actividades
estratégicas esta dirigidos a la contratacion de personal profesional para la lineas de
produccién, lo que indica que a pesar de estar formuladas para fines especificos las dos (2)
actividades soportan el desarrollo y cumplimiento del proceso de lineas de produccién.

e |Los recursos asignados para el cumplimiento de las actividades estratégicas que refiere el
objetivo especifico No. 3, estan dirigidos para suscribir contratos de prestacién de servicios,
6rdenes de compra, pago de viaticos, convenios, entre otros conceptos. Si bien es cierto, la
mayoria de los objetos contractuales estdn orientados al desarrollo de actividades
relacionadas con la implementacioén del Programa de Gestiéon Documental en la Entidad, se
identificd conforme a la muestra de contrataciéon seleccionada, que el contrato No. 368 de
2017 sustenta obligaciones especificas enfocadas en el desarrollo de actividades propias de
la Direcciéon de Contratos, hecho que contraviene el objeto pactado el cual reza: “En virtud
de este contrato, el contratista se obliga a prestar con plena autononima técnica y
administrativa sus servicios profesionales especializados en el area de derecho, para
apoyar la gestion, preparacion y ejecucién de los procesos contractuales y/o actividades
derivadas del proyecto de “Sistematizacion de los Procesos Administrativos y Juridicos de la
SNR”. Situacion particular que no solo expone las debilidades en materia de controles en la
aplicacion del manual de contratacion de la Entidad, sin que tambien se vulnera el principio
de la Planeacion frente a las actividades que enmarcan el proceso de contratacién, toda vez ,
que el fin ultimo es satifacer el interes general, haciendo uso de los recursos de manel%k
eficiente y eficaz.

17 Radicado No. SNR20181E021806 del 25 de junio de 2018.
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e Aunque existe el formato “DOCUMENTO SOPORTE DE LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION”* donde se identifica el responsable de SUIP y SPI, el cual
esta asociado al procedimiento “REGISTRO Y ACTUALIZACION DE PROYECTOS DE
INVERSION EN EL BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL (WEB
BPIN)”*?, no se evidencio la designacion formal de la funcién de formulador del proyecto a
los dos (2) funcionarios que estuvieron con la responsabilidad de registrar y actualizar la
informacién en del proyecto de inversion en el sistema de informacion del DNP para el
periodo comprendido entre el 2009 y 2017, actividad que debe ser evaluada por la OAP a fin
de estabiecer la necesidad de incluir en el procedimiento la responsabilidad que adquiere el
formulador designado por Ia Entidad con el DNP.

o Cabe advertir, que aunque se contintia con la ejecucion de las actividades relacionadas con
las lineas de produccion a través de recursos de funcionamiento para la vigencia 2018, no
existe delegaciéon formal que sustente la responsabilidad al Coordinador de Gestion
Documental (tltimo formulador del proyecto de inversion) frente a mantener, verificar y
reportar avances de la gestion del cumplimiento de las actividades.

e Conforme las limitaciones con la entrega de la informacién relacionada con la etapa de
formulaciébn del proyecto de inversién, asi como también informacién relevante frente
aspectos relacionado con la planificaciones de los recursos, se desconoce si el lider de
proceso tuvo en cuenta la realizacién de un diagnoéstico integral que permita establecer las
condiciones iniciales de los archivos de gestion en cada una de las 195 Orips, con el
propésito de haber priorizado la intervencion de acuerdo necesidad, deficiencias y
oportunidades de mejora identificados en cada una de ella.

o La actividad de “Garantizar la operacion del sistema de Gestion documental en las
Orips”, solo impacta una 27% de las 195 Orips, es decir, solo 53 Orips se encuentran
intervenidas por el proyecto de inversion, lo cual contraviene lo previsto frente a la
focalizacion de proyecto o cobertura al indicar que su impacto esta dirigido entre 44 y 50
millones de beneficiarios.

e Dada la informacion suministrada y conforme la ejecucion de gastos discriminados por
actividad con ocasion a la implementacion del Programa de Gestion Documental para el
periodo comprendido entre el 2013 y 2017, se observa que los recursos comprometidos
para el logro del objetivo alcanzaron $22.254.336.562, lo que corresponde al 26% del total
de recursos comprometidos para el proyecto de inversién bajo este periodo.

» Se observé que para cada una de las vigencia en estudio, se erogan recursos por
cualquiera de las actividades estratégicas formuladas para efecto de surtir los viaticos y/o
comisiones al personal contratado, en esta medida no existe una actividad especifica por la
cual solventar tales necesidades de manera planificada, es decir se ven afectados los
recursos asignados a las actividades estratégicas en la medida que se requiera hacerlo, lo
cual refleja la falta de planeacion y debilidades en la aplicaciones de los controles
existentes.

e El proyecto de inversion comprendié entre sus objetivos especificos la necesidad
implementar el Programa de Gestion Documental (PGD) en la Entidad y por ende se
entenderia la necesidad de encausar recursos para el proyecto USAID. Es importante
aclarar que tal decision pudo haber afectado la planificacién de los recursos inicialmente,
presupuestados para cada una de las actividades formuladas para el proyecto de inversiér(é

18 Cédigo: DE-FEPI-PR-01-FR-01, Version No. 2, Fecha: 06-08-2015
19 cédigo:DE-FEPI-PR-01,versién No. 4, FECHA: 05-08-2015
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al destinar recursos para apoyar actividades no programadas como las identificadas para
las comisiones y/o viaticos para el proyecto USAID, situacion particular que debe ser
revisada de manera completa en la medida que limité a la Oficina de Control Interno de
Gestién de la informacion técnica, administrativa y financiera relevante para efecto de
identificar y establecer hechos que posiblemente hayan conducido a privar del desarrollo de
algunas de las actividades presupuestadas en ausencia de recursos utilizados para otros
fines.

+« Es necesario que se incluya de manera complementaria, la evaluacion al proyecto USAID
en atencién a determinar la correlacion de las actividades desarrolladas a través de
recursos del objetivo No. 3 del proyecto de inversion, a fin de establecer cumplimiento de
metas.

¢ Riesgo identificado: “PAGO POR VALORES SUPERIORES A LOS PERMITIDOS POR EL
ARTICULO QUINTO DE LA RESOLUCION 3025 DE 2015 EN CUMPLIMIENTO A
COMISION DE SERVICIO, como resultado del proceso de evaluacion de los recursos
comprometidos para el objetivo No. 3 del proyecto de inversion se encuentra materializado,
a razon de identificarse que algunas de las comisiones efectuadas durante la vigencia 2017
fueron calculadas sobre el 100% del valor diario de la comision sin atender lo establecido
por la resolucién que al superar los 15 dias calendario deben pagarse sobre el 85%,
situacion que contraviene lo definido por el articulo quinto de la resolucién 3025 de 2015,
frente a que“...cuando el lapso de la comision sobrepase los quince (15) dias calendario, a partir del
dia dieciséis (16) al comisionado se le reconoceré el 85% del valor de los viaticos correspondiente;
salvo que la comision se realice para efectuar remplazos por vacaciones, licencias, incapacidades o
suspensiones en el ejercicio del cargo por orden de autoridad competente, en cuyo caso se liquidara
el 100% durante todo el proceso”.

¢ Se evidencia una incorrecta clasificacion de los registros en la herramienta SIIF-NACION,
relacionados con el registro “OFICIO”, por cuanto hace referencia a contratos de prestacion
de servicios en todos los casos, se identificaron para la vigencia 2017 un total de 42
registros equivalente a $674.552.873, y para la vigencia 2016 un total de 2 registros
equivalente a $1.090.683, hecho que contraviene lo establecido el numeral 2.1.1.3. frente a
lo establecido por la actividad de registro y ajustes de la Resolucion 357 de 2012 de la
Contaduria General de la Nacion.

o La SNR presento en el cuarto trimestre de la vigencia 2017, los documentos que soportan la
prérroga del proyecto de inversion por un afio mas, sin embargo, la Alta Direccion dejé
finalizar el proyecto de inversion en diciembre de 2017, y decide continuar a través de
recursos de funcionamiento.

s Conforme la decision de continuar con el desarrollo de algunas de las actividades del
objetivo No. 3 del proyecto de inversion a través de recursos de funcionamiento, es
importante establecer el cumplimiento de las obligaciones desprendidas de los contratos
suscritos, asi como determinar los centros de costos afectados, controles en la supervision
de los mismos, entre otros aspectos que permitan ejercer control sobre los recursos
comprometidos, a fin de medir su impacto sobre el presupuesto de la vigencia 2018.

e En cumplimiento al rol de asesoria y conforme a las situaciones presentadas en desarrollo
de la evaluacion del Objetivo No.3 del proyecto de inversion “SISTEMATIZACION DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO”, la Oficina de Control Interno de Gestién, proyectara un
documento técnico que tiene como propdsito el prevenir a la Alta Direccion de la Entidad de
la materializacion de los posibles riesgos identificados en el proceso auditor y la necesida@Q
de atender a las recomendaciones realizadas por la Oficina.
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A continuacién se relacionan las conclusiones sobrevenidas de la evaluacion al componente
contractual:

e Los riesgos identificados por el proceso “Incumplimiento del contratista y Carpetas de
contratos con soportes incompletos (Actas, Cuentas de Cobro, etc.)” y el identificado
en el desarrollo de la evaluacion “Insatisfaccion de la necesidad identificada en los
estudios previos”, se encuentran materializados, sobre los cuales el proceso no tiene el
control para eliminar las causas que generaron su materializacion.

¢ Del 100% de la muestra seleccionada, no se publicaron los informes de supervisiéon que se
generan periédicamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.8. del
Decreto 1081 de 2015.

e En el 27% de la muestra seleccionada y evaluada, se evidenci6 deficiencias en lo
relacionado a los informes de supervision, porque éstos no se encontraban en el expediente
digitalizado o porque los mismos, no permitian evidenciar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, para efectos de garantizar el efectivo control administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011y
literales a y b del numeral 11 del Titulo Il “Aspecto Administrativo” del Manual de
Supervision de la Superintendencia de Notariado y Registro.

e A traves de la evaluacién al contrato 910 de 2016, y la verificacién de la licitaciéon publica
No. 3 de 2018, se evidenciaron deficiencias en la planeacion y ejecucién de los recursos,
asi como falta de optimizacion de los recursos de funcionamiento, por realizarse la
contratacion de obras por este rubro, las cuales podian haberse lievado a cabo con los
recursos apropiados por el rubro de inversién.

+« En la revisiéon del contrato 552 de 2017, se observd deficiencias en la verificacion de la
idoneidad y experiencia requerida para la ejecucion del contrato.

e En los contratos 590 y 906 de 2017, se evidenciaron deficiencias en el ejercicio de la
actividad de supervision, en relacién al seguimiento de las obligaciones del contrato.

¢ De la verificacién al contrato 685 de 2017, se observé deficiencias en la etapa de planeacién
en relacién con los analisis realizados, para determinar las cantidades, términos y valor del
presupuesto del contrato.

e En la revision del contrato 767 de 2017, se evidenci6 deficiencia en la aplicacién de los
controles que garantizan la realizacién de las actividades, de conformidad con las normas
vigentes, asi como hechos cumplidos, por expedirse el registro presupuestal con fecha
posterior al acta de inicio.

e Frente a la revisién del contrato 368 de 2017, se observa que aunque su objeto contractual
esta orientado al desarrollo de actividades relacionadas con la implementaciéon del
Programa de Gestién Documental en la Entidad, se evidencia que sus obligaciones
especificas estan enfocadas a realizar labores generales propias de la Direccién de
Contratacién.

No conformidades y Observaciones

A continuacién, se detalla de manera discriminada las No Conformidades y Observaciones
identificadas en el desarrollo del presente informe, con el propésito de, que se formulen las
acciones que permitan eliminar las causas que dieron origen a las misma
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- DESCRIPCION NC jOBS RECOMENDACION RESPONSABLE
Se contraviene la responsabilidad que Establecer e implementar los controles
tiene la Oficina de Control Interno de necesarios para efectos de asegurar el
Gestion frente a la funcibn como cumplimiento en la entrega de la
evaluador independiente de los informacién requerida de manera
procesos, planes, proyectos y gestién oportuna y completa a través de los
de la Entidad, ademas de la canales de informacién que disponga la
verificacion del manejo de los recursos Entidad, como también evaluar la
y bienes que profiere el literal e y g del posibilidad de incorporar sanciones
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, disciplinarias. Oficina Asesora de
generada por la falta de entrega de la Planeaciéon
informacién  requerida para el
desarrollo del proceso auditor, X
situacién que se constituye en una
falta disciplinaria, en virtud de lo Lider del proyecto
dispuesto en el articulo 31 de Ley de inversion
1437 de 2011, sustituido por el articulo
1 de 1755 de 2015.
Asi mismo, se vuinera el cumplimiento
del procedimiento de Seguimiento y
Evaluacién a Planes, Programas,
Proyectos, Politicas, Directrices y
Procesos?® que se encuentra bajo
responsabilidad de la Oficina.
A partir de la informacion suministrada Teniendo referente  los  hechos
y aquella reportada por la Entidad a identificados frente a la ausencia de la
través de la herramienta SPI del entrega de informacion respecto al

SUIFP, no se evidencia que se haya
efectuado un diagnéstico integral que

diagnéstico integral, es necesario se
establezcan los controles efectivos en el

Oficina Asesora de

permita establecer las condiciones X procedimiento  previsto para la Planeacion
iniciales de los archivos de gestidén en formulacion de los proyecto de

cada una de las 195 Orips, con el inversion.

propésito de priorizar la intervencidn

de acuerdo necesidad, deficiencias y

oportunidades de mejora identificados

en cada una de ella.

Aunque existe el formato Revisar y evaluar por parte de la OAP la

‘DOCUMENTO SOPORTE DE LA necesidad de incluir en el procedimiento
FORMULACION DE PROYECTOS DE previsto para el seguimiento a los

INVERSION”?! donde se identifica el proyectos de inversién un registro que

responsable de SUIP y SPI, el cual articule la responsabilidad que adquiere | Oficina Asesora de
estd asociado al procedimiento X | el profesional del area al ser designado Planeacion

“REGISTRO Y ACTUALIZACION DE
PROYECTOS DE INVERSION EN EL

BANCO DE PROYECTOS DE
INVERSION NACIONAL (WEB
BPIN)”?2, no se evidencio una

como Formulador del proyecto ante el
DNP.

20 Godigo: CIG-CIG-PR-01, Version: 03, FECHA: 26-08-2015
21 Codigo: DE-FEPI-PR-01-FR-01, Versién No. 2, Fecha: 06-08-2015

22 Codigo:DE-FEPI-PR-01,version No. 4, FECHA: 05-08-2015
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designaciéon formal de la funcion de
formulador del proyecto a los dos (2)
funcionarios que estuvieron con la
responsabilidad de  registrar y
actualizar la informacién en del
proyecto de inversion en el sistema de
informacién del DNP para el periodo
comprendido entre el 2009 y 2017.

Se evidencio una incorrecta
clasificacion de los registros en la
herramienta SIIF-NACION,

relacionados con el registro “OFICIO”,
por cuanto hace referencia a contratos
de prestacién de servicios en todos los
casos, se identificaron para la vigencia
2017 un total de 42 registros
equivalente a $674.552.873, y para la
vigencia 2016 un total de 2 registros
equivalenie a $1.090.683, hecho que
contraviene lo establecido el numeral
2.1.1.3. frente a lo establecido por la
actividad de registro y ajustes de la
Resolucion 357 de 2012 de Ia
Contaduria General de la Nacién.

Establecer los controles efectivos para
el reporte de la informacion en el SIIF-
NACION, con el propésito de evitar
inconsistencias en la informacién por
error en la clasificacion de los registros,
a fin de contravenir lo establecido por
Resoluciéon 357 de 2012 de |la
Contaduria General de la Nacién, frente
a la actividad Registro y Ajustes.

Direccién
Administrativa y
Financiera

Oficina de
Presupuestos

Se identific6 que algunas de las
comisiones realizadas en la vigencia
2017 fueron liquidadas sobre el 100%
del valor diario de la comisién, sin
atender que al superar los quince (15)
dias calendario deben pagarse sobre
el 85%. Situacidn que contraviene lo
definido por el articulo quinto de la
resolucion 3025 de 2015, frente a que
“...cuando el lapso de la comisién
sobrepase los quince (15) dias
calendario, a partir del dia dieciséis
(16) al comisionado se le reconocera
el 85% del valor de los viaticos
correspondiente; salvo que la comisién
‘se realice para efectuar remplazos por
vacaciones, licencias, incapacidades o
suspensiones en el ejercicio del cargo
por orden de autoridad competente, en
cuyo caso se liquidara el 100%
durante todo el proceso”. Hecho que
ademas evidencio la ausencia en
aplicacién o falta de controles que
eviten errores en la aplicaciéon del
procedimiento de viaticos y comisién.

Es necesario que el macroproceso
Gestidon Administrativa y el proceso
Gestion Servicio Administrativo realicen
en compafiia de la Oficina Asesora de
Planeacién el analisis correspondiente
al riesgo materializado en
correspondencia al errores identificados
en la aplicacién del procedimiento de
viaticos y comision, a fin de formular
acciones correctivas que permitan
eliminar o mitigar la causa de hallazgo
detectado.

Direccién
Administrativa y
Financiera

Oficina Asesora de
Planeacion

En el 27% de la muestra seleccionada
y evaluada, el 18% presenta ausencia
de informes de supervision y el 9%

X

Implementar un mecanismo en la
Direccion de  Contrataciéon, para
garantizar la eficacia y efectividad de

Direccién de A
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restante, no permite evidenciar el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales, que evidencien el
efectivo control administrativo.

Lo anterior, evidencia deficiencias en
el ejercicio de la actividad de
supervisién, incumpliendo lo dispuesto
en el numeral 9 y literales a y b del
numeral 11 del Titulo I “Aspecto
Administrativo  del Manual de
Supervision de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

los controles existentes disefiados para
asegurar que la totalidad de los
expedientes contractuales contengan
toda la documentacion relacionada con
la supervisién del contrato y permitan
evidenciar con claridad el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Devolver las cuentas de cobro, que no
cuenten con informes de supervision
que reflejen en su contenido, las
evidencias que soportan el
cumplimiento de las

Obligaciones del contrato.

Contratacion

Direccién
Administrativa y
Financiera

De la revision al contrato 552 de 2017,
se observd que la contratista no
acredité experiencia relacionada con la
gestién documental o actividades con
funciones similares a las del objeto del
contrato.

Lo anterior incumple lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, por no \verificarse la
idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con area.

Definir puntos de control en el
Procedimiento  “ADQUISICION  DE
BIENES Y SERVICIOS”, que garanticen
la ejecucion del proceso de
contratacién, de conformidad a las
normas vigentes, a fin de garantizar que
los contratistas seleccionados cuenten
con el perfil, idoneidad y experiencia
relacionada con el objeto del contrato y
obligaciones del mismo.

Direccién de
Contratacion

Tras la revisiéon del contrato 368 de
2017, se observé que las obligaciones
especificas del contratista estan
enfocadas en el desarrollo de
actividades propias de la Direccién de
Contratacién, lo cual difiere del
propésito por el cual se cre6 la
necesidad y la justificacién del objeto
pactado, el cual estd orientado a
desarrollar actividades derivadas del
proyecto de Sistematizacion de los
Procesos Administrativos y Juridicos
de la SNR. Situacién particular que no
solo expone las debilidades en materia
de controles en la aplicacion del
manual de contratacion de la Entidad,
sin que también se vulnera el principio
de la Planeaciéon frente a las
actividades que enmarcan el proceso
de contratacion que promueve la Ley
80 del 1993, y demas
reglamentaciones vigentes sobre la
materia.

Definir puntos de control en el
procedimiento  “ADQUISICION  DE
BIENES Y SERVICIOS”, que garanticen
la ejecucion del proceso de
contratacion, de conformidad a las
normas vigentes.

Direccién de
Contratacion

Revisados los soportes que acreditan
el cumplimiento obligacional del
contrato 590 de 2017, se evidencié

X

Continuar con el proceso de
capacitacion a los supervisores de
contratos, sobre el impacto que conlleva
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incumplimiento a la obligacién nimero
cuatro (4) “Visita técnica evaluacion
condiciones locativas a las oficinas del
Nivel central de la SNR y de 20
Oficinas de Registro y de Instrumentos
puablicos ~ Orip”, por haberse
efectuado dicha visita solo a dieciocho
(18) oficinas de registro.

Asimismo, de la verificacion realizada
al contrato 906 de 2017, se observo
deficiencias en el seguimiento a la
ejecucion del contrato, por cuanto los
item que se registran en las facturas
Nos. 10355 del 30 de diciembre de
2016 y 10371 del 06 de marzo de
2017, no se encuentran relacionados
en el informe de supervision. De igual
forma, no se observd soporte del
recibo de las ciento cuarenta (140)
cajas adicionales que fueron ofrecidas
por el contratista, para efectos de
mejorar su oferta.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto
en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011, asi como los numerales 2 y 3 del
Titulo Il Aspecto Administrativo del
Manual de Supervision de Ila
Superintendencia de Notariado vy
Registro.

un deficiente ejercicio de supervision.

Ejecutar controles adicionales, en los
procesos de contabilizacion y pago de
las obligaciones, a fin de coadyuvar a
los controles ejercidos por el supervisor
del contrato.

Direccion de
Contratacion

Direccion
IAdministrativa
Financiera

De la verificacion realizada al contrato
685 de 2017, se observé diferencia en
las cantidades de obra actualizadas en
las actas de recibo, en relacion al
Anexo 5 “JUSTIFICACION DEL
PRESUPUESTO OFICIAL", teniendo
en cuenta que en éste se registran
mayores cantidades que justificaron el
presupuesto del contrato.

Lo anterior, desconoce el principio de
planeacion contemplado en el articulo
12 del Decreto 2145 de 1999 vy
Decreto 1082 de 2015, el cual puede
conllevar a la materializacion de
pérdida de recursos.

Por otra parte, en la revision realizada
al contrato 767 de 2017, el acta de
inicio del contrato se suscribié antes
de la expedicion del registro
presupuestal, lo cual a pesar de no ser

Definir puntos de control en el
Procedimiento  “ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS”, que garanticen
que cada una de las etapas
contracuales se realicen de
conformidad con las normas vigentes.

Direccion de
Contratacion
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una condicion de existencia del
contrato o de su perfeccionamiento, si
es requisito fundamental para su
ejecucion.

Lo anterior incumple lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

Del 100% de la muestra seleccionada
y evaluada, no se publicaron los
informes de supervisién que se deben
generar periodicamente, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081
de 2015.

Definir el responsable de la publicacién
de los informes de supervision y
establecer los términos para su
publicacién en el Sistema Electronico
de Contractacién SECOP.

Direccion de
Contratacion

Los riesgos identificados por el
proceso “Incumplimiento del contratista
y Carpetas de contratos con soportes
incompletos (Actas, Cuentas de Cobro,
etc.)” y el identificado en el desarrollo

Darle tratamiento a los riesgos que se
encuentren materializados, a partir de
los parametros definidos por la Entidad,
a través de la politica para la
administracién de riesgos de proceso y
de corrupcion.

Direccién de
Contratacion

de la evaluacidon “Insatisfacciéon de la X
necesidad identificada en los estudios
previos’, se encuentran
materializados, sobre los cuales el
proceso no tiene el control para
eliminar las causas que generaron su
materializacion.

No Conformidad Real: Incumplimiento de un norma o requisito.
Observacion: Situacion identificada, que puede dar lugar al incumplimiento de una norma o a la materializacién de

un riesgo.

Finalmente, agradecemos la colaboracion prestada para llevar acabo el ejercicio de evaluacion.

CECILIA COTES COTES

Jefe Oﬂcin@COntrol Interno
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