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INTRODUCCIÓN 

La Superintendencia de Notariado y Registro presenta al honorable Congreso de la 
República el informe de gestión correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio 
de 2025 y el 30 de junio de 2026. Este documento da cumplimiento a los principios de 
transparencia, acceso a la información pública y rendición de cuentas, con el fin de facilitar 
el ejercicio de control político sobre los servicios públicos notariales y registrales. 
 
Durante este periodo, la entidad orientó su gestión al fortalecimiento de la seguridad jurídica 
de la propiedad inmobiliaria, la mejora de la calidad y la eficiencia, y el fortalecimiento de la 
confianza ciudadana a través de resultados con impacto en los territorios. 
 
La gestión institucional se desarrolló en el marco de las competencias misionales de la 
entidad, incluidas las funciones de Orientación, Inspección, Vigilancia y Control (OIVC) 
sobre los Sujetos Objeto de Supervisión (SOS); el apoyo a la implementación de la Reforma 
Rural Integral, mediante acciones de formalización y acceso a la propiedad; y el avance en 
la modernización tecnológica del Sistema de Información Registral (SIR) y la 
interoperabilidad registro - catastro. Como soporte transversal se presentan, igualmente, 
los principales avances en fortalecimiento institucional, gestión del talento humano, 
transformación digital y atención a la ciudadanía. 
 
De igual manera, la entidad ha orientado acciones hacia el mejoramiento continuo, la 
modernización tecnológica y la consolidación del enfoque territorial y diferencial. El fin es 
facilitar el acceso de la población a los servicios notariales y registrales en todo el país, y 
contribuir al cierre de las brechas históricas en materia de acceso a la propiedad formal y 
seguridad jurídica. 
 
La información contenida en este documento se encuentra alineada con el Plan Nacional 
de Desarrollo 2022 - 2026: Colombia, potencia mundial de la vida; el Plan Estratégico 
Sectorial; y el Plan Estratégico Institucional de la SNR. Están, además, los principales 
resultados, avances y desafíos superados durante el segundo semestre de 2025 y el primer 
semestre de 2026. 
 
Así mismo, da cuenta de cómo la gestión del periodo reportado contribuyó al cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, especialmente, en lo 
relacionado con la reducción de la pobreza, la igualdad de género, el desarrollo territorial 
sostenible, el fortalecimiento institucional y la construcción de alianzas. 
  



 

Página | 8  

 
________________________________________________________________________ 

 Superintendencia de Notariado y Registro 

 Dirección: Calle 26 número 13 49 - Interior 201  

 Bogotá D.C., Colombia 

                                      Código: AC-FR-004 

                                               Versión: 1 

                                     Fecha: 09/Jul/2025 

  

 

1. Naturaleza de la SNR 

La Superintendencia de Notariado y Registro, de acuerdo con el Decreto 2723 de 2014, es 

una entidad descentralizada, de carácter técnico, con personería jurídica y autonomía 

administrativa, financiera y patrimonial, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho. La 

SNR ejerce sus funciones a nivel nacional.  

 

Su objetivo es garantizar la orientación, la inspección, la vigilancia y el control de la 

prestación de los servicios públicos notariales y registrales, así como asegurar la adecuada 

organización, administración, sostenimiento y supervisión de las Oficinas de Registro de 

Instrumentos Públicos. Para el desarrollo de este propósito, la entidad ejerce funciones de 

inspección y control del servicio público notarial, conforme a la normatividad vigente; 

formulación de propuestas al Gobierno Nacional, para la creación, la supresión, la fusión y 

la recategorización de notarías y sus respectivos círculos; e implementación de sistemas 

administrativos y operativos, orientados a garantizar una prestación eficiente, oportuna y 

modernizada del servicio público de registro, y, de esta forma, promover su racionalización 

y el fortalecimiento institucional. 

  

Así mismo, de conformidad con la Ley 1796 de 2016, la Superintendencia de Notariado y 

Registro cumple con la inspección, la vigilancia y el control sobre la función pública 

delegada en los curadores urbanos. Por otra parte, de acuerdo con la Ley 2294 de 2023, 

ejerce las funciones de inspección, vigilancia y control sobre el ejercicio de la gestión 

catastral adelantada por los sujetos encargados, incluidos gestores y operadores 

catastrales, así como sobre los usuarios de este servicio. 

2. Misión 

La Superintendencia de Notariado y Registro garantiza la guarda de la fe pública y la 

seguridad jurídica de la propiedad inmobiliaria en Colombia. Lo hace, mediante la 

prestación del servicio público registral, a través de los registradores de Instrumentos 

Públicos; y la orientación, la inspección, la vigilancia y el control que ejerce sobre el servicio 

público notarial y registral, el prestado por los curadores, y el que está a cargo de los 

gestores y los operadores catastrales.  

 

Soporta la excelencia operacional en la transformación digital, la interoperabilidad de la 

información, la transformación humana, el enfoque territorial, el relacionamiento con el 

ciudadano y la gestión del conocimiento. De igual forma, cuenta con un talento humano 

competente, cualificado, honesto, respetuoso, diligente, motivado y comprometido con el 

servicio, la innovación, la investigación y la generación de valor público en un gobierno 

social que le apuesta al cambio. 

3. Estructura 
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En cumplimiento de su misión institucional y de las funciones asignadas por el 

ordenamiento jurídico, la Superintendencia de Notariado y Registro tiene una estructura 

organizacional diseñada para articular los procesos, fortalecer la gestión institucional y 

asegurar el logro de los objetivos estratégicos. A continuación, se presenta su estructura 

orgánica. 

 
Ilustración 1. Estructura organizacional 

 
Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro 

 

4. Sujetos Objeto de Supervisión 

En el marco del fortalecimiento de las funciones de Orientación, Inspección, Vigilancia y 
Control (OIVC), que garantizan la seguridad jurídica de la propiedad inmobiliaria y la 
adecuada prestación de los servicios notariales, registrales y catastrales, resulta 
indispensable identificar y caracterizar los actores sobre los cuales recae el ejercicio de 
estas competencias. 
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En este contexto, es pertinente presentar los aspectos que definen a los Sujetos Objeto de 
Supervisión (SOS), toda vez que constituyen el ámbito sobre el cual la Superintendencia 
de Notariado y Registro estructura sus estrategias de orientación, seguimiento, vigilancia y 
control, con el propósito de promover el cumplimiento de las disposiciones legales y el 
mejoramiento continuo de la prestación de los servicios a su cargo. 

Cabe precisar que el concepto de Sujetos Objeto de Supervisión hace referencia a las 
personas que ejercen labores o roles asociados a la prestación de servicios o al 
cumplimiento de funciones públicas, cuya supervisión corresponde a la Superintendencia 
de Notariado y Registro. En este sentido, las competencias de Inspección, Vigilancia y 
Control recaen sobre quienes desempeñan dichos roles, entre los que se encuentran los 
notarios, los registradores de Instrumentos Públicos, los curadores urbanos y los gestores 
y operadores catastrales. 

En cuanto a los SOS se debe considerar no sólo a los responsables del ejercicio de la 
función o de la prestación del servicio, sino también a las entidades y las dependencias en 
las que estas actividades se desarrollan, tales como las notarías, las Oficinas de Registro 
de Instrumentos Públicos, las curadurías urbanas y las instancias vinculadas a la gestión 
catastral. 

A continuación, se presentan los datos que permiten dimensionar la institucionalidad sujeta 
a las funciones de Orientación, Inspección, Vigilancia y Control, ejercidas por la 
Superintendencia de Notariado y Registro. 

Tabla 1. Sujetos Objeto de Supervisión 

Sujeto Objeto de Supervisión Cantidad 2026 

Notarías 922 

Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos 195 

Curadores urbanos 103* plazas viabilizadas 

Gestores y operadores catastrales 
47 gestores 

73 operadores 

Total vigilados 1.340 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 
Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 

Nota*: De las 103 plazas viabilizadas para curadores urbanos, actualmente, 94 se encuentran en ejercicio. 
Las restantes están pendientes de designación, de conformidad con el desarrollo del concurso de méritos. 

La entidad ejerce supervisión sobre un total de 1.340 SOS, de acuerdo con la 
institucionalidad relacionada; entre ellos, se destacan las notarías, como el grupo más 
representativo, seguidas por las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos (ORIP). Así 
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mismo, se evidencia la participación de actores del sistema catastral, lo que refleja la 
articulación institucional en la gestión de la información de carácter territorial. 

A continuación, se describe de manera detallada cada uno de los Sujetos Objeto de 
Supervisión de la SNR y sus características.  

4.1. Notarios 

 
El servicio notarial cuenta con presencia en todo el territorio nacional. Esta función se ejerce 
a través de las 922 notarías, distribuidas y organizadas por círculos notariales, lo que 
garantiza la cobertura y el acceso en todo el territorio nacional. 

Tabla 2. Notarías por regiones 

Región natural Numero de notarías 

Amazonía 21 

Andina 554 

Caribe 165 

Orinoquía 36 

Pacífica 146 

Total 922 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 
Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 
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Ilustración 2. Notarías a nivel nacional 

 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación  

El comportamiento de los actos de naturaleza jurídica notarial evidencia una dinámica 
asociada a las condiciones del mercado inmobiliario y a otros actos jurídicos. 
 
A continuación, se presenta el análisis comparativo de los actos de naturaleza notarial 
registrados, durante los períodos correspondientes a las vigencias objeto del presente 
informe. 
 

Tabla 3. Actos de naturaleza jurídica notarial 

Actos de 
naturaleza jurídica 

notarial 
2025 2026* 

Autenticaciones 19.141.675 13.919.127 

Registros civiles de 
nacimiento 

190.570 114.634 

Registros civiles de 
matrimonio 

71.704 45.277 

Matrimonios civiles 
entre heterosexuales 

43.628 24.766 

Sucesiones 44.938 15.936 

Divorcios 15.743  9.962 

Cambios de nombre 7.753  5.447 
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Actos de 
naturaleza jurídica 

notarial 
2025 2026* 

Corrección del 
componente sexo de 

F a M 
183 127 

Corrección del 
componente sexo de 

M a F 
289 196 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 

 
Nota: La información del año 2026 corresponde a los reportes entregados por, aproximadamente, 730 

notarías, en cumplimiento de lo establecido en la Circular 229 de 2015. Las cifras no indican el 
comportamiento del total de las 922 notarías existentes a nivel nacional. 

 

En términos generales, la actividad notarial presenta una alta concentración en las 
autenticaciones, las cuales constituyen el acto más representativo.  
 
Es importante recordar que la función notarial en Colombia es ejercida por particulares que 
prestan este servicio público, por delegación del Estado, conforme a lo establecido en el 
Artículo 131 de la Constitución Política.  
 
Por su parte, la Superintendencia de Notariado y Registro se encarga de cumplir las labores 
de Inspección, Vigilancia y Control sobre estos actores, en su calidad de prestadores del 
servicio. La misión de la SNR, ejecutada a través de la Superintendencia Delegada para el 
Notariado, es garantizar que las notarías actúen en concordancia con el marco normativo 
vigente. 
 

De forma paralela, la entidad avanza en el fortalecimiento institucional. Lo hace con 
concursos públicos, como mecanismos orientados a proteger los principios de 
transparencia, idoneidad y mérito en el desempeño de la función notarial. 

4.2. Registradores de Instrumentos Públicos 

La Superintendencia de Notariado y Registro presta el servicio público registral, en todo el 
territorio nacional, mediante un esquema de administración centralizada, cuya sede 
principal se encuentra en Bogotá. 

Esta función se desarrolla a través de 195 ORIP, que son las encargadas de adelantar el 
registro de los actos, los contratos y las providencias que afectan la propiedad inmobiliaria. 
Organizadas por círculos registrales, ofrecen cobertura territorial integral y acceso al 
servicio en las diferentes regiones del país. 

Desde el punto de vista administrativo, las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos 
están agrupadas en cinco Direcciones Regionales, responsables de la coordinación, el 
seguimiento y la articulación de la operación registral en su respectiva jurisdicción. Esta 
estructura permite prestar el servicio de manera organizada, eficiente y con presencia en 
todo el territorio nacional.  
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Tabla 4. Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos por regiones 

Región Número de ORIP 

Andina 50 

Caribe 31 

Central 69 

Orinoquía 18 

Pacífica 27 

Total 195 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 
Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 

 

Ilustración 3. Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos 

 
 Fuente: Oficina Asesora de Planeación 

  

El comportamiento de los actos de naturaleza jurídica registral evidencia una dinámica 

asociada a las condiciones del mercado inmobiliario y otros actos jurídicos. 

 

Tabla 5. Actos de naturaleza jurídica registral 

Actos de naturaleza jurídica registral 2025 2026* 

Matrículas nuevas 239.363 192.276  
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Actos de naturaleza jurídica registral 2025 2026* 

Documentos radicados 784.046  715.868 

Compraventas 412.169  358.646  

Cancelaciones de hipotecas 416.263  184.344  

Embargos 73.700 51.302 

Sucesiones 24.457 25.180 

Cancelaciones de embargos 38.797 33.471 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 

 
Nota: Los datos correspondientes al 2025 y 2026 son datos preliminares, toda vez que existen reportes de 

oficinas de registro que se encuentran en validación 

  

Desde una perspectiva territorial, la mayor concentración de trámites registrales se presenta 
en Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca, mientras que departamentos como Amazonas, 
Guainía y Vaupés registran los menores volúmenes, en concordancia con su menor 
dinámica poblacional y económica. 
 
Entre julio de 2025 y junio de 2026, se registró una actividad registral significativa. Se 
destacan los documentos radicados y las compraventas como los actos de mayor 
participación.  
 
Así mismo, las cancelaciones de hipotecas y las matrículas nuevas representaron una 
proporción importante del total de las actuaciones registrales. En menor medida, se 
registraron embargos, cancelaciones de embargos y sucesiones.  
 
En conjunto, los resultados evidencian una dinámica registral activa, impulsada 
principalmente por las transacciones inmobiliarias y la gestión de derechos reales sobre 
bienes inmuebles.  
 
De forma paralela, la SNR continúa fortaleciendo el servicio registral. Lo hace por medio de 
los registradores de Instrumentos Públicos, que son funcionarios adscritos a la entidad. Su 
vinculación se enmarca en el régimen de carrera registral, conforme a lo dispuesto en la 
Ley 1579 de 2012 - Estatuto de Registro de Instrumentos Públicos. 

El nombramiento, la permanencia y la evaluación de los registradores responden a criterios 
de mérito y disposiciones propias. La supervisión de su gestión es ejercida por la 
Supernotariado, a través de las dependencias encargadas, es decir, la Superintendencia 
Delegada para el Registro y las Direcciones Regionales. Ellas adelantan acciones de 
seguimiento, control y orientación sobre la prestación del servicio registral. 
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4.3. Curadores urbanos 

Los curadores urbanos son particulares que ejercen funciones públicas. Su designación 
está en manos de los alcaldes municipales o distritales, según el caso, previo concurso de 
méritos. 

Este ejercicio meritrocrático corresponde al Departamento Administrativo de la Función 
Pública, con el apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro, de conformidad con 
lo establecido en la Ley 388 de 1997 y sus disposiciones reglamentarias (Ley 1796 de 2016 
y Decreto 1077 de 2015). 

Los curadores urbanos se encuentran distribuidos, en las diferentes regiones del país, de 
la siguiente manera. 

Tabla 6. Curadores urbanos por regiones 

Región natural Número de curadores urbanos 

Amazonía 0 

Andina 64 

Caribe 16 

Orinoquía 4 

Pacífica 19 

Total 103 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 
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Ilustración 4. Curadores urbanos a nivel nacional 

 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 

El comportamiento de las licencias urbanísticas, entre julio de 2025 y junio de 2026, 
evidencia una actividad constante en la expedición de actos administrativos relacionados 
con licencias urbanísticas y reconocimientos de edificaciones existentes. Durante este 
periodo, los curadores urbanos cargaron, en el repositorio de licencias urbanísticas de la 
entidad, un total de 24.477 actos administrativos, lo que refleja la continuidad de los 
procesos de desarrollo urbano y la formalización de los proyectos constructivos. 

Tabla 7. Licencias urbanísticas y actos de reconocimiento de edificaciones existentes  

Año 
Actos administrativos 

cargados 

2025 13.612  

2026* 12.827 

Total general 26.439 

 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 
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Es importante precisar que los curadores urbanos son particulares que ejercen funciones 
públicas, consistentes en verificar el cumplimiento de las normas urbanísticas y de 
edificación vigentes. Lo hacen a través del otorgamiento de licencias de parcelación, 
urbanización, subdivisión y construcción.  

La Superintendencia de Notariado y Registro, por su parte, tiene a cargo labores de 
Inspección, Vigilancia y Control sobre estos actores, en el marco de las competencias 
definidas en la Ley 1796 de 2016. En virtud de esta reglamentación, a la entidad le fueron 
asignadas obligaciones específicas para supervisar el ejercicio de la función pública de los 
curadores urbanos y, así, garantizar el cumplimiento de la normativa urbanística vigente.  

Esta supervisión viene siendo desempeñada por la Superintendencia Delegada para la 
Protección, Restitución y Formalización de Tierras, dependencia que lo hará hasta tanto 
sea creada la Superintendencia Delegada para Curadores Urbanos. 

4.4. Gestores y operadores catastrales 

 
Los gestores catastrales son las entidades públicas del orden nacional o territorial y los 
esquemas asociativos de los entes territoriales habilitados por el Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, según la reglamentación dispuesta. De igual manera, se considera como 
gestores catastrales a los catastros descentralizados y los delegados titulares de la gestión 
catastral.  

En este mismo espectro se encuentra la Agencia Nacional de Tierras, que también funge 
como gestor catastral, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 80 de la Ley 1955 de 
2019.  

Entre tanto, los operadores catastrales, como personas jurídicas de derecho público o 
privado, son los responsables de las labores operativas que se convierten en insumo para 
adelantar los procesos de formación, actualización y conservación catastral, así como los 
procedimientos de enfoque multipropósito que sean adoptados por el Gobierno Nacional. 
Cumplen su función, mediante contratos suscritos con uno o varios gestores catastrales. 

Todos ellos, distribuidos a lo largo y ancho del país, reflejan una alta concentración en la 
región Andina, con 32 gestores y 57 operadores, seguida por la región Caribe. En contraste, 
las regiones Amazonía y Orinoquía presentan una mínima participación.  

Unos y otros avanzan bajo la mirada de la Superintendencia de Notariado y Registro, 
entidad que, en el marco de las competencias definidas en el Decreto 1077 de 2015 
(modificado por el Decreto 1203 de 2017) y la reglamentación expedida en 2016, cumple 
con actividades de Inspección, Vigilancia y Control sobre estos actores, quienes ejercen 
funciones públicas o prestan servicios públicos por delegación del Estado.  

En virtud de lo anterior, a la SNR le fueron asignadas obligaciones específicas, relacionadas 
con la supervisión de la gestión catastral y el cumplimiento de la normativa vigente. Estas 
acciones se encuentran en manos de la Superintendencia Delegada para el Registro, tal 
como lo establece la estructura interna de la entidad. 
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Por último, es preciso señalar, el gestor catastral por excepción es el IGAC. Él presta el 
servicio de gestión catastral en aquellos municipios donde no hay gestores catastrales 
habilitados. 

Tabla 8. Gestores y operadores catastrales por regiones 

Región 

natural 

Número de gestores 

catastrales 
 

Región 

natural 

Número de operadores 

catastrales 

Amazonía 1  Amazonía 2 

Andina 32  Andina 57 

Caribe 10  Caribe 8 

Orinoquía 1  Orinoquía 1 

Pacífica 3  Pacífica 5 

Total 47  Total 73 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 
Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 

 

Ilustración 5. Gestores y operadores catastrales 

GESTORES CATASTRALES  
 

 

OPERADORES CATASTRALES 
 

 

 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 
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5. Relación con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 

La gestión de la Superintendencia de Notariado y Registro, durante el periodo comprendido 

entre julio de 2025 y junio de 2026, se cumplió en armonía con las orientaciones y las 

prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026: Colombia, potencia 

mundial de la vida. Particularmente, en relación con el ordenamiento territorial, la justicia 

social, la convergencia regional y el fortalecimiento de la administración pública. 

Si bien la SNR no cuenta con metas sectoriales asignadas para su seguimiento, dentro del 

Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, su función contribuye de manera directa a la 

ejecución de disposiciones contenidas en su articulado. En especial, la entidad aporta a la 

implementación de lo previsto en el Artículo 54 de la Ley 2294 de 2023, relacionado con la 

consolidación del catastro multipropósito y la transición hacia el Sistema de Administración 

del Territorio (SAT).  

Esto ha sido posible gracias a acciones encaminadas a la articulación de la información 

registral y catastral, el fortalecimiento de la gobernanza territorial y el ejercicio de las 

funciones de Inspección, Vigilancia y Control sobre la prestación del servicio público 

registral. 

De igual manera, desde las bases del Plan Nacional de Desarrollo, la gestión de la 

Supernotariado ha contribuido al avance de iniciativas estratégicas orientadas al 

mejoramiento de los sistemas de información territorial y a la consolidación de instrumentos 

que favorecen la toma de decisiones públicas basadas en datos confiables y actualizados.  

Así mismo, la entidad ha aportado a la materialización de acciones encaminadas a 

promover la equidad y la inclusión, mediante mecanismos que facilitan el acceso formal a 

los derechos sobre la propiedad y la disponibilidad de información para el diseño y la 

implementación de políticas públicas con enfoque diferencial. 

La Superintendencia de Notariado y Registro ha contribuido también a la consolidación del 

catastro multipropósito como herramienta fundamental para la gobernanza territorial. Así, 

ha dado impulso a la articulación de los sistemas de información, la modernización de los 

procesos institucionales y el aprovechamiento de las capacidades del Estado para la 

planificación, la administración y la gestión del territorio. 

6. Aportes al PND - Artículo 54 

Durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 2026, la Superintendencia de 
Notariado y Registro avanzó en el cumplimiento del Artículo 54 del Plan Nacional de 
Desarrollo, con el fortalecimiento de la gestión registral y la integración de la información 
catastral y jurídica de los bienes inmuebles, a nivel nacional. 
 
En este marco, la entidad impulsó: 
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• La modernización tecnológica de las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos.  

• La digitalización y la conservación de los archivos históricos registrales.  

• La interoperabilidad entre las bases de datos registrales y catastrales, como apoyo 
a la implementación del catastro multipropósito y la política de tierras del Estado.  

 
Así mismo, la SNR cumplió acciones orientadas a la corrección de inconsistencias en la 
información inmobiliaria y el fortalecimiento de la seguridad jurídica sobre la propiedad rural 
y urbana. Estas actividades contribuyeron también al cumplimiento de compromisos 
asociados al Acuerdo Final de Paz, en materia de formalización de tierras, restitución de 
derechos y acceso a información pública confiable, para comunidades y entidades 
territoriales. 
 
Finalmente, la entidad destinó recursos y capacidades institucionales para consolidar un 
sistema de información único e interoperable, mejoró la eficiencia de los trámites notariales 
y registrales, amplió la cobertura de servicios y garantizó mayor transparencia y trazabilidad 
en la administración de la propiedad inmobiliaria en Colombia. 
 
Los avances se relacionan, a continuación, por cada meta relacionada en el Artículo 54. 

6.1 Intervención física de Libros del Antiguo Sistema y Antecedentes Registrales 

(conservación, digitalización, sistematización e indexación) 

La estrategia institucional para la organización, la preservación y la digitalización de la 
información registral tiene como universo de intervención 101.513 Libros del Antiguo 
Sistema (LAS) y 95.279 metros lineales de Antecedentes Registrales (AR) a nivel nacional.  

En el inicio del cuatrienio, con corte a la vigencia 2022, la Superintendencia de Notariado y 
Registro contaba con una línea base de 1.322 Libros del Antiguo Sistema, equivalentes al 
1,3 % del universo nacional, y 18.643 metros lineales de Antecedentes Registrales, 
correspondientes al 19,5 % del total objeto de intervención. 

Para el periodo comprendido entre 2023 - 2025 (junio), la entidad intervino 12.054 Libros 

del Antiguo Sistema y 12.171 metros lineales de Antecedentes Registrales, lo que 

representó un avance adicional de 11,8 % y 12,7 %, respectivamente, frente al universo 

nacional de intervención. Estas cifras reflejan el fortalecimiento progresivo de las 

actividades de organización, preservación y digitalización de la información registral. 

Durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 2026, objeto del presente 
informe, la SNR intervino 14.417 Libros del Antiguo Sistema y 7.760 metros lineales de 
Antecedentes Registrales; un avance de 14,20 % y 8,14 %, respectivamente, frente al 
universo nacional. Este comportamiento evidencia que, en el tiempo reportado, la entidad 
incrementó la intervención de la información para su incorporación a SIR. 

En consecuencia, con corte a junio de 2026, la gestión acumulada asciende a 27.793 Libros 
del Antiguo Sistema, equivalentes al 27,38 % del universo nacional, y 38.574 metros 
lineales de Antecedentes Registrales, correspondientes al 40,49 % del total objeto de 
intervención. 



 

Página | 22  

 
________________________________________________________________________ 

 Superintendencia de Notariado y Registro 

 Dirección: Calle 26 número 13 49 - Interior 201  

 Bogotá D.C., Colombia 

                                      Código: AC-FR-004 

                                               Versión: 1 

                                     Fecha: 09/Jul/2025 

  

 

6.2 Migración jurídica a un sistema de información misional 

La migración jurídica corresponde a la estrategia adoptada por la Superintendencia de 
Notariado y Registro, mediante la Resolución 05944 de junio 13 de 2023, en cumplimiento 
de la Sentencia SU-288 de 2022 y de la política de catastro multipropósito.  
 
El objetivo es incorporar a SIR la información contenida en los Libros del Antiguo Sistema, 
a través del estudio jurídico de cada registro, para determinar la procedencia de la apertura 
del folio de matrícula inmobiliaria, de conformidad con la Instrucción Administrativa 01 de 
2013. 
 
La entidad cuenta con 195 Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos, de las cuales 
180 conservan Libros del Antiguo Sistema. Existen, aproximadamente, 98.152 LAS, 
incluidos 23.397 tomos de matrícula que contienen entre 200 y 300 registros, cada uno, 
para un universo estimado de 5.849.250 registros de matrícula que deben ser objeto de 
revisión jurídica. El Plan de Migración Jurídica estableció metas de corto (2024), mediano 
(2027) y largo (2029) plazo, con el fin de culminar este proceso. 
 
En el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 2026, se revisaron 426.153 
registros, lo que representa un avance del 7,29 % respecto del universo total definido para 
la estrategia. De manera acumulada, a la fecha de corte, se han revisado 3.450.121 
registros, equivalentes al 58,98 % de la meta prevista para la migración jurídica. 

6.3 Depuración de secuenciales de los Libros del Antiguo Sistema (LAS) 

Esta disposición corresponde a una actividad de implementación continua, en la cual la 

Supernotariado inició el proceso de depuración de secuenciales a partir de mayo de 2024.  

 

Se trata de la revisión detallada de la información registral asociada a personas naturales, 

con el propósito de identificar y validar los números de documento de identidad contenidos 

en los soportes. Esta actividad busca fortalecer la calidad de la información registral y 

facilitar la interrelación entre los sistemas de registro y catastro. 

6.4 Diseño y desarrollo de un sistema de información misional interoperable 

 

Con corte a junio de 2026, la implementación del Modelo de Gobierno de Datos alcanzó un 

avance acumulado del 75 %. Durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 

2026, se continuó con la ejecución de actividades orientadas al fortalecimiento de la 

gobernanza de datos como soporte al diseño y desarrollo de un sistema de información 

misional interoperable. En este sentido, se avanzó en la consolidación del ambiente de 

producción de la bodega de datos, la replicación de la información contenida en el Sistema 

de Información Registral (SIR), el diseño del modelo de datos, la elaboración y 

documentación del diccionario de datos, así como en la clasificación, catalogación y 

priorización de los datos institucionales, contribuyendo a la interoperabilidad, la 

disponibilidad y el aprovechamiento de la información registral para la toma de decisiones 

institucionales. 
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De igual manera, se adelantaron las gestiones necesarias para la estructuración y la 

contratación de servicios especializados, que permitirán desarrollar los componentes 

pendientes, relacionados con la transferencia de información registral, los servicios de 

consulta y el fortalecimiento de capacidades institucionales. La meta es contribuir al proceso 

de transformación digital y modernización tecnológica de la Superintendencia de Notariado 

y Registro. 

6.5 Identificación y corrección de inconsistencias entre las bases registrales y catastrales 

 
Esta disposición se encuentra en implementación continua. Su ejecución se materializa 
mediante las actividades de interrelación registro – catastro; el acompañamiento a notarios, 
registradores y gestores catastrales; así como la construcción y la implementación de 
protocolos técnicos de interoperabilidad. 
 
Son acciones con las que se busca garantizar la coherencia entre la información física, 
jurídica y económica de los predios; mejorar el ejercicio de actualización de las bases de 
datos; y permitir que la información catastral produzca efectos registrales en el marco del 
catastro multipropósito. 

7. Relación con el Plan Estratégico Sectorial de Justicia 

La gestión de la Superintendencia de Notariado y Registro, durante el periodo reportado, 
se desarrolló en armonía con los objetivos y los lineamientos definidos en el Plan 
Estratégico Sectorial e Institucional de Justicia y del Derecho 2023 - 2026.  
 
Desde el ejercicio de sus competencias misionales, la entidad está contribuyendo al acceso 
de los ciudadanos a los derechos y la justicia, la modernización de los servicios públicos a 
su cargo y el fortalecimiento de la capacidad institucional del Estado. 
 
En este contexto, las acciones adelantadas por la SNR se integran con el propósito sectorial 
de consolidar una justicia más eficiente, incluyente y cercana a la ciudadanía, a través del 
robustecimiento de la gestión de la información, la transformación digital, la articulación 
interinstitucional y el mejoramiento continuo de los servicios notariales y registrales. 
 
De igual manera, la gestión institucional aporta al cumplimiento de los principios 
orientadores del sector justicia y del derecho, relacionados con la transparencia, la 
eficiencia administrativa, la innovación pública y la generación de confianza ciudadana. 
 
Así las cosas, es preciso señalar que la Supernotariado se articula al PES a través del 
Objetivo Estratégico 9: “Garantizar la guarda de la fe pública, así como la seguridad jurídica 
y la administración del servicio registral inmobiliario”. 
 
En desarrollo de este objetivo, la SNR tiene a su cargo el cumplimiento de las siguientes 
metas: 
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• Índice de Desempeño Institucional (IDI). Mejorar la calificación obtenida en el Índice 
de Desempeño Institucional evaluado por el Departamento Administrativo de la 
Función Pública (DAFP). 

• Estudios traditicios. Realizados como apoyo a los procesos de formalización, desde 
la vigencia 2023.  

• Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos. Ingresan en modo interoperable con 
el catastro multipropósito.  

8. Cumplimiento de metas del Plan Estratégico Sectorial 

Teniendo en cuenta que el periodo de reporte de este informe, presentado al Congreso de 
la República, es del 1 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026, la Superintendencia de 
Notariado y Registro ha hecho seguimiento a los indicadores del Plan Estratégico Sectorial, 
en el cual viene presentando los avances acumulados dentro del cuatrienio, hasta la 
vigencia 2025, ya que se reporta anualidad vencida.  
 
Para esto se usa una metodología que permite visibilizar el progreso de la entidad en la 
ejecución de metas, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, durante el periodo 
evaluado, y contextualizarlo dentro del marco de las metas a largo plazo. 
 
A continuación, se evidencian los avances cuantitativos y cualitativos de los indicadores de 
la entidad frente al sector. 
 

8.1 Índice de Desempeño Institucional (IDI) 

 
Avance cuantitativo 
 
En la vigencia 2025, se obtuvo un puntaje de 90,3 % respecto a la meta de 90 puntos. En 
el caso de 2026, se proyecta un puntaje de 93 para el final de la vigencia y del cuatrienio. 
En este sentido, al comparar la línea base de 2021, de 76,7 %, con la calificación obtenida 
en 2025, de 90,3 %, se evidencia un crecimiento de 13,6 puntos porcentuales. 
 
Avance cualitativo 
 
Durante el período reportado, la Superintendencia de Notariado y Registro continuó 
fortaleciendo su gestión institucional, mediante la implementación de acciones orientadas 
al mejoramiento de las políticas de gestión y desempeño establecidas en el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión (MIPG). Los resultados obtenidos reflejan una evolución 
positiva en el desempeño institucional, producto de la consolidación de estrategias de 
planeación, seguimiento y mejora continua, desarrolladas por las diferentes dependencias 
de la entidad. 
 
Los avances responden a la ejecución de planes de mejoramiento dirigidos a cerrar las 
brechas identificadas en mediciones anteriores, particularmente, en aspectos relacionados 
con la gestión estratégica institucional, la articulación de instrumentos de planeación, la 
gestión del talento humano, la transparencia, la contratación pública, la transformación 
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digital, la gestión documental y la gestión del conocimiento. Estas acciones permitieron 
impulsar progresivamente las capacidades institucionales y afianzar una cultura 
organizacional orientada a resultados. 
 
De igual forma, la entidad mantuvo un desempeño destacado en componentes asociados 
a la defensa jurídica y la prevención del daño antijurídico, así como en la consolidación de 
mecanismos de seguimiento y control que contribuyen a una gestión más eficiente, 
transparente y alineada con el Gobierno Nacional. 
 
En términos generales, la evolución de los resultados evidencia una tendencia favorable en 
el desempeño institucional de la Superintendencia de Notariado y Registro, sustentada en 
su compromiso con la mejora continua, la modernización de la administración pública, el 
fortalecimiento de la transparencia y la generación de valor público para la ciudadanía. 

8.2 Estudios traditicios realizados como apoyo a los procesos de restitución, saneamiento 
y vocación reparadora 

 
Avance cuantitativo 
 
Desde el 1 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026, se han ejecutado 11.326 estudios 
traditicios. En el marco del PES, el acumulado del cuatrienio asciende a 42.259 estudios 
frente a los 26.000 programados.    
 
 
Avance cualitativo 
 
A junio de 2026, la Superintendencia de Notariado y Registro, a través de la Delegada para 
la Protección, Restitución y Formalización de Tierras, mantuvo un esfuerzo sostenido para 
garantizar la seguridad jurídica de los predios, así como el acceso a la propiedad formal por 
parte de los ciudadanos, especialmente, en procesos relacionados con bienes baldíos y 
tierras objeto de restitución. 
 
El incremento y la variación en la cantidad de estudios, desarrollados a lo largo de los años, 
responde a la necesidad de atender de manera oportuna las órdenes judiciales y 
administrativas, así como de dar cumplimiento a sentencias constitucionales que exigen la 
identificación precisa de predios y la verificación de derechos de dominio.  
 
Este trabajo ha implicado la realización de diagnósticos jurídicos sobre los bienes 
inmuebles, incluidos aspectos de ocupación, posesión, falsa tradición y otros casos 
complejos de informalidad. De esta forma, ha sido posible fortalecer la seguridad jurídica 
sobre los predios y facilitar la regularización de la propiedad. 
 
Además, la SNR ha extendido sus esfuerzos a procesos con vocación reparadora, así como 
a investigaciones relacionadas con extinción de dominio, lavado de activos y comiso, entre 
otros. La elaboración de estudios, que determinan la relación jurídica de las personas con 
los folios de matrícula, aporta información confiable y oportuna, que respalda la toma de 
decisiones judiciales y administrativas. 
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Los avances reflejan la consolidación de un enfoque integral de gestión, en el que la 
combinación de seguimiento judicial, análisis técnico-jurídico y apoyo a procesos 
administrativos contribuye a mejorar la eficiencia y la efectividad de la restitución y la 
formalización de tierras. Tal circunstancia explica los aumentos o las reducciones en la 
ejecución de estudios, frente a las metas anuales. En conjunto, estas acciones fortalecen 
la transparencia, la trazabilidad y la confianza en la gestión de la propiedad. 
 

8.3 Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos interconectadas con el catastro 
multipropósito 

 
Avance cuantitativo 
 
Con corte al 30 de junio de 2026, se registró un acumulado de 187 acciones de 
interoperabilidad entre el registro y el catastro, desarrolladas en las Oficinas de Registro de 
Instrumentos Públicos. De este total, 47 acciones fueron ejecutadas entre el 1 de julio de 
2025 y el 30 de junio de 2026. Es así como ha ido consolidándose el proceso de 
interoperabilidad entre los sistemas de registro y catastro. 
 
 
Avance cualitativo 
 
A corte del 30 de junio de 2026, la Superintendencia de Notariado y Registro continuó 
fortaleciendo su papel como entidad coejecutora de la política de catastro multipropósito. 
Esto ha sido posible gracias al desarrollo de acciones orientadas a mejorar la 
interoperabilidad entre los sistemas de registro y catastro, así como la calidad, la coherencia 
y la confiabilidad de la información inmobiliaria del país. 
 
Las actividades estuvieron enfocadas en la actualización, la corrección y la armonización 
de la información registral y catastral; la migración de la información histórica a plataformas 
tecnológicas modernas; la depuración de los registros; y el fortalecimiento de los 
mecanismos de intercambio de información entre entidades.  
 
Estas acciones contribuyeron a la consolidación de una gestión de la propiedad inmobiliaria 
más eficiente, con mayor seguridad jurídica para los ciudadanos y la garantía de la toma de 
decisiones informadas por parte de las entidades públicas. 
 
La evolución de los resultados observados, durante las vigencias analizadas, respondió a 
distintos factores asociados a la ejecución del programa de catastro multipropósito. Esto 
incluyó ajustes institucionales, revisiones metodológicas y procesos de reestructuración 
financiados con recursos de cooperación y banca multilateral, que modificaron la 
programación de intervenciones y el ritmo de ejecución de algunas de las actividades 
previstas. Tal condición incidió, temporalmente, en el cumplimiento de ciertas metas, 
aunque sin afectar la continuidad de los procesos estratégicos de modernización registral. 
 
Una vez superadas estas etapas, la entidad amplió significativamente la cobertura de 
intervención en las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos y fortaleció los procesos 
relacionados con el cierre de migraciones jurídicas, la actualización de información 
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catastral, la depuración de registros históricos, la digitalización documental y la migración 
de información a SIR. Así, fue posible consolidar avances importantes en la integración de 
la información registral y catastral a nivel nacional. 
 
Las variaciones presentadas entre las vigencias obedecen, principalmente, a la naturaleza 
progresiva de los procesos de modernización tecnológica y saneamiento de la información, 
así como a la complejidad técnica de las intervenciones realizadas. Las diferencias en los 
niveles de ejecución reflejan la adaptación de las actividades a las necesidades de cada 
etapa del programa y a los recursos disponibles para su implementación. 
 
En términos generales, esta gestión permitió alcanzar un acumulado de 187 acciones de 
interoperabilidad (30 de junio de 2026) entre el registro y el catastro, en las Oficinas de 
Registro de Instrumentos Públicos. De ellas, 47 fueron ejecutadas entre el 1 de julio de 
2025 y el 30 de junio de 2026, y contribuyeron al fortalecimiento de la articulación entre 
ambos sistemas, la modernización de la gestión de la información registral y catastral, y la 
mejora de la calidad de la información inmobiliaria. 
 
Para el cierre de la vigencia 2026, el proyecto tiene previsto llegar a una meta acumulada 
de 213 acciones de interoperabilidad entre el registro y el catastro. Con base en los 
resultados hasta ahora alcanzados (30 de junio de 2026) y en el cronograma de ejecución 
definido para el segundo semestre, se prevé la materialización de este objetivo, mediante 
la continuidad de las actividades orientadas a la integración de la información registral y 
catastral de los bienes inmuebles, en el marco del catastro multipropósito a nivel nacional. 
 
En conjunto, los avances acumulados a 30 de junio de 2026 reflejan el cumplimiento de las 
metas del Plan Estratégico Sectorial y muestran la efectividad de las estrategias 
implementadas por la SNR para fortalecer la gestión registral, la seguridad jurídica sobre la 
propiedad inmobiliaria y la transparencia en la administración pública. 

9. Relación con el Plan Estratégico Institucional de la SNR 

La gestión de la Superintendencia de Notariado y Registro, durante el periodo comprendido 

entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026, se desarrolló en atención a los 

lineamientos definidos en su Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026. El PEI orienta la 

acción de la entidad hacia la seguridad jurídica, la modernización de los servicios registrales 

y notariales, la transformación digital, el fortalecimiento institucional y la generación de valor 

público para la ciudadanía. 

 
En este marco, las competencias y los programas de la SNR se articulan con los objetivos 
estratégicos institucionales, y buscan garantizar la eficiencia, la transparencia y la 
confiabilidad del sistema registral y notarial. Así mismo, el PEI guía la planificación de 
proyectos y actividades relacionadas con la gestión de la información; la interoperabilidad 
de los sistemas; la Orientación, la Inspección, la Vigilancia y el Control de los Sujetos Objeto 
de Supervisión; y la atención efectiva en los territorios. 
 
De esta manera, la relación entre la gestión reportada y los lineamientos del PEI evidencia 
la orientación estratégica de la entidad hacia la consolidación de servicios públicos más 
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modernos, eficientes y accesibles, en línea con las metas institucionales establecidas para 
el periodo 2023 - 2026. 

10. Cumplimiento de metas del Plan Estratégico Institucional 

La Superintendencia de Notariado y Registro, durante el periodo comprendido entre el 1 de 
julio de 2025 y el 30 de junio de 2026, cumplió con una serie de actividades de gestión 
institucional que le permitieron alcanzar resultados y superar retos, en el marco de sus 
competencias.  
 

10.1 Objetivo 1: Fortalecer el ejercicio de Orientación, Inspección, Vigilancia y Control 
(OIVC), para garantizar la seguridad jurídica de la propiedad inmobiliaria y la adecuada 
prestación del servicio. 

 

Modelo de IVC enfocado en riesgos 
 

Entre julio de 2025 y junio de 2026, la SNR adelantó diversas acciones, encaminadas a 
consolidar el ejercicio de las funciones de Inspección, Vigilancia y Control, en concordancia 
con las competencias establecidas en los decretos 2723 de 2014 y 1554 de 2022. 

Como parte de este proceso, ha avanzado en la estructuración de herramientas para la 
consolidación y la implementación de esquemas diferenciados de control y seguimiento.  

De igual manera, la entidad elaboró la caracterización de los Sujetos Objeto de Supervisión, 
ejercicio que incluyó la identificación de variables relevantes para el análisis de la gestión, 
la capacidad operativa y los niveles de riesgo. Es este un insumo fundamental para la 
priorización de actuaciones y la definición de estrategias acordes con las particularidades 
de cada vigilado. 

Estos avances contribuyen a la modernización de los mecanismos de seguimiento 
institucional, fortalecen la capacidad analítica de la entidad y sientan las bases para la 
implementación de modelos más eficientes, consistentes y orientados a resultados, en 
armonía con los principios de transparencia, prevención y mejora continua de la función 
pública. 

Función de IVC frente a notarios 
 
En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026, la 

Superintendencia Delegada para el Notariado ejecutó un total de 305 visitas a notarías. De 

ellas, 208 fueron visitas generales, 94 especiales y 3 focalizadas. Con estas jornadas, la 

entidad reafirmó su función de Inspección, Vigilancia y Control, sin dejar de lado el deber 

de brindar acompañamiento institucional. 
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Tabla 9. Visitas generales y especiales a notarios 

Periodo 
Visitas 
generales 

Visitas 
especiales 

Visitas 
focalizadas 

Total de visitas 

2025 138 55 1 194 

2026* 132 50 7 189 

Total 208 94 8 383 

Fuente: Superintendencia Delegada para el Notariado  
Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 

 
La Superintendencia de Notariado y Registro, a través de la Superintendencia 

Delegada para el Notariado, avanzó en la implementación de estrategias orientadas a 

garantizar el acceso efectivo a los servicios notariales, de personas pertenecientes a 

la comunidad LGBTIQ+ en condición de vulnerabilidad. Esto fue posible durante las 

jornadas de atención con enfoque diferencial, de género y territorial, realizadas entre 

el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026. Así, la entidad promovió el reconocimiento 

efectivo de los derechos fundamentales de esta población. 

 
En este marco, se llevaron a cabo actividades de prestación gratuita del servicio notarial 
para el cambio de nombre y la corrección del componente sexo en el registro civil, 
dirigidas a población privada de la libertad, en establecimientos penitenciarios del país 
como la Cárcel y Penitenciaría para Mujeres El Buen Pastor (Bogotá), la Cárcel y 
Penitenciaría para Mujeres La Badea (Pereira) y el Establecimiento Penitenciario y 
Carcelario para Hombres San Bernardo (Armenia). De esta forma, la SNR aportó a la 
reivindicación del derecho al libre desarrollo de la personalidad de la población 
carcelaria y amplió la cobertura del servicio notarial hacia contextos históricamente 
excluidos. 
 
Por otra parte, en articulación con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se desarrolló 
una jornada gratuita de cambio de nombre y componente sexo en el municipio de 
Santuario (Risaralda), con enfoque étnico y territorial, dirigida a mujeres trans 
pertenecientes a la comunidad indígena de este territorio.  
 
En esa ocasión fueron beneficiadas 22 mujeres trans, incluida población proveniente 
de veredas rurales, en situación de desplazamiento. Así, la entidad contribuyó a la 
reivindicación del derecho al libre desarrollo de la personalidad de estas ciudadanas y 
a la restitución de tierras con el nombre y el género que corresponden a su identidad. 
 
Con estas acciones, la entidad avanzó en la eliminación de barreras para acceder a 
derechos fundamentales como la salud, la educación, la justicia y la propiedad, 
mediante la actualización de los documentos de identidad. Así mismo, se fortalecieron 
la inclusión social y la garantía de los derechos en contextos urbanos y rurales, para 
poblaciones históricamente excluidas. Además, se generaron precedentes 
institucionales que permitirán la réplica de estas jornadas en otros establecimientos y 
territorios del país. 
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Función de IVC frente a prestación de servicio público registral 

 
La Superintendencia Delegada para el Registro avanzó en el desarrollo y la implementación 
de una herramienta que permite el monitoreo semanal de la operación de las 195 Oficinas 
de Registro de Instrumentos Públicos, así como el cotejo del volumen y la caracterización 
de las quejas y los reclamos remitidos a esta dependencia. 

 
Sus resultados son fundamentales para fortalecer el proceso de IVC, a través de la toma 
de decisiones, y priorizar de manera técnica y objetiva las visitas.  

 
• Realización de 33 visitas de Inspección, Vigilancia y Control sobre el servicio público 

registral. De ellas, fueron 28 generales, orientadas a evaluar el cumplimiento 
normativo del proceso, es decir, desde la radicación hasta la entrega de los 
documentos. Y 5 especiales, focalizadas en la verificación de posibles 
incumplimientos normativos o procedimentales.  

• Apertura de 235 expedientes de proceso disciplinario.  

• Finalización de 106 expedientes. Quedaron 437 activos. 

• Expedición de 12 autos de cargos en contra de funcionarios y exfuncionarios 

prestadores del servicio público registral. Estos actos se derivan de presuntas faltas 

disciplinarias, detectadas mediante el ejercicio de la función de IVC. 

• Atención oportuna a requerimientos de la alta dirección, los entes de control y la 

ciudadanía, por medio de actuaciones específicas de supervisión.   

• Orientación a los vigilados y los usuarios del servicio, a través de 120 mecanismos: 

Boletines registrales, instrucciones administrativas, circulares y eventos con 

comunidades y grupos de valor. 

 

De esta forma, la entidad previene y mitiga aspectos que pueden afectar la prestación del 
servicio público registral.  

Función de IVC frente a operadores y gestores catastrales 
 
La Superintendencia de Notariado y Registro, por medio de la Superintendencia Delegada 
para el Registro, viene cumpliendo la función de Inspección, Vigilancia y Control sobre la 
gestión catastral. El propósito de la entidad es evidenciar la correcta prestación de este 
servicio.  

 

• Realización de siete visitas de IVC frente a la gestión catastral.  

• Evaluación de la implementación de los procesos catastrales, lo que permitió 

identificar oportunidades de mejora en la operación de los gestores.  

• Imposición de una sanción, equivalente a $26.602.754 de multa, como resultado 

del ejercicio de la función de IVC. Así se está contribuyendo al cumplimiento 

normativo, la mejora en la prestación del servicio catastral y la generación de 

efectos disuasivos frente a posibles incumplimientos.  

• Identificación de prácticas contrarias a las pautas técnicas y operativas de la 

gestión catastral.  
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• Implementación de acciones correctivas para garantizar la adecuada ejecución 

de las actualizaciones catastrales.  

• Fortalecimiento de la calidad, la consistencia y la confiabilidad de la información 

catastral en el país. 

 

Función de IVC frente a curadores urbanos 
 
a. La Superintendencia de Notariado y Registro, en el marco de su ejercicio de Inspección, 

Vigilancia y Control, adelantó una serie de acciones sobre la función que cumplen los 
curadores urbanos.  

 
• Realización de 46 visitas de inspección, entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de 

junio de 2026. Así se avanzó en la supervisión de la función pública delegada a 
los curadores urbanos.  

• Verificación integral del cumplimiento normativo en el estudio, el trámite y la 
expedición de licencias urbanísticas, en municipios y distritos donde el Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio ha viabilizado la figura del curador urbano. 

• Identificación de 367 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, en 
componentes jurídico, arquitectónico, estructural y financiero.  

• Fortalecimiento del control sobre la legalidad urbanística y mejora de los 
procesos operativos asociados al licenciamiento.  

• Evaluación de aspectos administrativos, técnicos y financieros en la gestión de 
los curadores urbanos.  

• Promoción del cumplimiento de las normas de desarrollo urbano y licenciamiento 
en los municipios donde operan los curadores.  

• Contribución al fortalecimiento de la transparencia, el debido proceso y la 
confianza ciudadana en la gestión urbanística.  

• Aporte al ordenamiento territorial responsable y sostenible a través de la 
supervisión efectiva.  

• Articulación con profesionales de planta, del Grupo de Control y Vigilancia, para 
garantizar soporte técnico especializado en las visitas. 

 
Por otra parte, es importante precisar que la SNR ha venido haciendo visitas a los curadores 
urbanos, acción que permite verificar si se está dando cumplimiento a las normas 
urbanísticas y de edificabilidad vigentes, en los municipios y los distritos donde ellos ejercen 
sus funciones. Así, la entidad garantiza el debido proceso y la transparencia en la gestión; 
promueve la confianza ciudadana en las actuaciones de los curadores urbanos; asegura la 
correcta aplicación de la normativa; y contribuye al ordenamiento territorial de manera 
responsable y sostenible. 

 

Tabla 10. Tipo de visitas efectuadas a los curadores urbanos por año 

Periodo 
Visitas de IVC 

efectuadas 

Visitas 

generales 

Visitas 

especiales 

2025 22 22 0 
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Periodo 
Visitas de IVC 

efectuadas 

Visitas 

generales 

Visitas 

especiales 

2026* 24 0 24 

Total 46 22 24 

Fuente: Grupo CVCURB – Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de 
Tierras 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 

  
Durante las visitas, se revisó un total de 132 expedientes de licenciamiento urbanístico y se 

determinaron 367 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, para trámite, de acuerdo 

con el régimen disciplinario especial que aplica para los curadores urbanos. 
 

Tabla 11. Expedientes de licenciamiento urbanístico revisados y hallazgos resultantes de 
las visitas de inspección 

Periodo 
Expedientes 

revisados 

Hallazgos con incidencia 

disciplinaria 

2025 108 331 

2026 24 35 

Total 132 366 

Fuente: Grupo CVCURB – Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de 
Tierras 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 

 

b. En cuanto al fortalecimiento del control disciplinario ejercido sobre los curadores 
urbanos, mediante el impulso efectivo de los procesos, puede hablarse de importantes 
resultados. 

 

• Gestión de 614 expedientes disciplinarios activos, reportados hasta junio de 
2026. Así es como la entidad garantiza el control sobre la función pública 
delegada a los curadores urbanos.  

• Emisión de 374 autos de trámite y de fondo, que impulsaron de manera efectiva 
el avance de los procesos disciplinarios.  

• Remisión de 11 expedientes con pliego de cargos a fase de juzgamiento. Esta 
acción fortalece la toma de decisiones frente a presuntas faltas disciplinarias.  

• Fortalecimiento del control disciplinario, a partir del incremento de hallazgos 
derivados de visitas de inspección que generaron nuevos procesos.  

• Consolidación de un flujo procesal continuo, que permite garantizar el debido 
proceso en las etapas de indagación, investigación y juzgamiento.  

• Impulso a la gestión de las etapas procesales, con avance hacia las fases 
finales, como el cierre de investigación y el traslado para alegatos 
precalificatorios.  
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• Ejecución de 850 millones de pesos, aproximadamente, para fortalecimiento del 
proceso disciplinario.  

• Garantía de transparencia, legalidad y confianza ciudadana, mediante la 
aplicación del régimen disciplinario especial para los curadores urbanos. 

 
Para finalizar este capítulo, orientado al modelo de IVC enfocado en riesgos y al ejercicio 
de la función de Inspección, Vigilancia y Control sobre los diferentes Sujetos Objeto de 
Supervisión, es preciso reconocer que uno de los grandes retos para la Superintendencia 
de Notariado y Registro es consolidar un modelo integral de IVC. Este debe articular, de 
manera coherente, la supervisión de todos los SOS, incorporar sus particularidades y 
fortalecer la capacidad institucional para la identificación, la priorización y la gestión de 
riesgos.  
 
En tal sentido, para la vigencia 2026, la entidad proyecta contar con este modelo, 
consolidado a nivel institucional. La meta es implementarlo mediante el desarrollo de una 
herramienta tecnológica robusta, que permita optimizar los procesos de supervisión, 
mejorar la trazabilidad de la información y fortalecer la toma de decisiones basada en 
evidencias. 
 
De esta forma, los avances en la estructuración del modelo de Inspección, Vigilancia y 
Control enfocado en riesgos y los resultados obtenidos en su aplicación confirman una 
contribución directa y verificable al cumplimiento de los objetivos de política pública, en línea 
con las competencias de la SNR. Esto, en relación con la implementación de esquemas de 
vigilancia focalizada que han abierto el paso del control reactivo al preventivo, basado en 
evidencias. 
 
Tal circunstancia se traduce en la detección temprana de incumplimientos (como en el caso 
de las escrituras con aportes no realizados), la activación oportuna de mecanismos 
disciplinarios y la recuperación efectiva de recursos del sistema notarial. Así mismo, se 
observa cómo el incremento en la cobertura y la profundidad de las visitas de inspección 
registral y catastral, y de la función pública ejercida por los curadores urbanos, ha fortalecido 
la verificación del cumplimiento normativo, la estandarización de los procesos y la mejora 
continua en la prestación de los servicios a la ciudadanía. Sin duda, este hecho ha 
impactado directamente en la seguridad jurídica, la confiabilidad de la información y la 
transparencia institucional.  
 
Por otra parte, las acciones con enfoque diferencial en el servicio notarial han contribuido a 
la eliminación de barreras de acceso a derechos fundamentales para poblaciones 
vulnerables, lo que se articula con los principios de inclusión y equidad territorial.  
 
En conjunto, estos resultados no sólo reflejan el robustecimiento de la capacidad 
institucional de supervisión, sino que materializan aportes concretos a las apuestas del Plan 
Nacional de Desarrollo, particularmente en materia de acceso a la justicia, formalización de 
la propiedad, implementación del catastro multipropósito, ordenamiento territorial y 
fortalecimiento del Estado en los territorios. Este ha sido el mejor método para demostrar 
que el ejercicio técnico y estratégico del IVC es un habilitador clave para la aplicación 
efectiva de las políticas estatales y la generación de valor público sostenible.  
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10.2 Objetivo 2: Fortalecer los procesos de formalización y saneamiento de la propiedad, 
para reducir las brechas históricas en el acceso a la tierra. 

 
La Superintendencia de Notariado y Registro desempeña un rol estratégico en la 
implementación de la Reforma Rural Integral. La entidad aporta a la seguridad jurídica sobre 
la propiedad rural, mediante el fortalecimiento de los sistemas de registro, la articulación 
interinstitucional y el apoyo a los procesos de formalización y saneamiento. 

En este sentido, la SNR contribuye a la reducción de las brechas históricas en el acceso a 
la tierra, a través de acciones que promueven la transparencia, la actualización de la 
información registral y la protección de los derechos de los ciudadanos, especialmente, en 
territorios rurales y poblaciones vulnerables. 

Los principales avances que ha alcanzado la Supernotariado, de la mano con los 
organismos del sector, dan cuenta del cumplimiento de sus compromisos institucionales.  
 

Implementación de la estrategia integral para la seguridad jurídica de la propiedad, la 
formalización urbana y el apoyo a la justicia transicional 
 
La implementación de la estrategia integral para la seguridad jurídica en el sector 
inmobiliario, la formalización urbana y el apoyo a la justicia transicional, ha llevado a la 
Superintendencia de Notariado y Registro a desarrollar un conjunto de acciones 
encaminadas a garantizar el acceso a la propiedad, fortalecer la articulación 
interinstitucional y brindar soporte técnico y jurídico a la política de paz. Así lo confirman los 
principales resultados. 
 

• Formalización de 12.052 predios. 

• Entrega de 6.673 títulos a mujeres, dentro del proceso de legalización de la 

propiedad con enfoque de género. 

• Fortalecimiento del ordenamiento territorial, la seguridad jurídica y el acceso a 

programas de vivienda y subsidios para las familias beneficiarias.  

• Articulación interinstitucional con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), 

mediante un convenio para la implementación de la Reforma Rural Integral y el 

Acuerdo Final de Paz. 

• Entrega de bases registrales con información de folios de matrícula de 1.113 

municipios, en los 32 departamentos colombianos y Bogotá. 
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Gráfico 1. Cobertura nacional: Municipios con bases registrales e información de folios de 
matrícula 

 
Fuente: Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de Tierras 

Fecha de corte: 30 de junio de 2026 

 

• Transferencia de archivos digitalizados, de antecedentes registrales y del 

antiguo sistema, para apoyar procesos de regularización de tierras.  

• Apoyo a la gestión de expedientes jurídicos para fortalecer la toma de decisiones 

en procesos de acceso a la tierra.  

• Aplicación de la interoperabilidad, a través de la plataforma X-Road. Esta acción 
permite el intercambio seguro, trazable y eficiente de información con la ANT.  



 

Página | 36  

 
________________________________________________________________________ 

 Superintendencia de Notariado y Registro 

 Dirección: Calle 26 número 13 49 - Interior 201  

 Bogotá D.C., Colombia 

                                      Código: AC-FR-004 

                                               Versión: 1 

                                     Fecha: 09/Jul/2025 

  

 

• Disponibilidad de servicios de consulta registral, incluidos datos básicos, 

información jurídica, certificados, copias simples y consultas de propietarios.  

• Fortalecimiento de la gestión y el ordenamiento de la propiedad, mediante el 

acceso oportuno a información confiable.  

• Expedición de 2.605 certificados de carencia de antecedentes registrales. Esta 

acción facilita la identificación de la titularidad de los predios y los procesos de 

formalización. 

• Realización de 259 jornadas de asesoría jurídica gratuita. En total, fueron 

beneficiados 6.259 ciudadanos.  

• Atención con enfoque diferencial. Resultaron favorecidas 3.691 mujeres, 

además de 2.556 hombres, 10 personas LGBTIQ+ y 2 personas jurídicas.  

• Ejecución de 31 jornadas en municipios PDET, con atención de 484 personas 

en territorios priorizados.  

• Acercamiento del servicio registral a las zonas rurales y las poblaciones 

vulnerables. Así, la entidad facilita el acceso a la información y los procesos de 

formalización de la propiedad. 
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Tabla 12. Número de personas atendidas por departamento en el marco del servicio 
registral 

# Departamento Personas atendidas 

1 Valle del Cauca 1.018 

2 Cundinamarca 368 

3 Nariño 590 

4 Tolima 0 

5 Huila 22 

6 Magdalena 234 

7 Caldas 26 

8 Cauca 54 

9 Risaralda 140 

10 Sucre 369 

11 Córdoba 369 

12 Atlántico 144 

13 Cesar 168 

14 Bolívar 154 

15 Quindío 41 

16 La Guajira 169 

17 Meta 332 

18 Casanare 754 

19 Antioquia 95 

20 Santander 781 

21 Chocó 105 

22 Norte de Santander 255 

23 Arauca 70 

 

Fuente: Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de Tierras 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 
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A continuación, la relación de las jornadas y las personas asesoradas desde el 1 de julio de 

2025 hasta el 30 de junio de 2026. 

 

Tabla 13.Número de jornadas y personas asesoradas por vigencia 

Vigencia Jornadas Personas asesoradas 

2025 162  4.665 

2026 97 1.594 

Total 259 6.259 

 Fuente: Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de Tierras 

Fecha de corte: 1 de enero de 2025 a 30 de junio de 2026 

 
Uno de los grandes retos a los que se ha enfrentado la Superintendencia de Notariado y 
Registro es la consolidación del conocimiento técnico y jurídico, como herramienta efectiva 
al servicio del ciudadano. El fin es que sea posible simplificar y agilizar los procesos de 
formalización, saneamiento y protección de la propiedad.  
 
La entidad busca que los trámites asociados sean cada vez más oportunos, claros y 
seguros, además de avanzar en la eliminación de las barreras de acceso, especialmente, 
en favor de poblaciones vulnerables y víctimas del conflicto armado. 
 

Consolidación de la seguridad jurídica y protección técnica de los derechos territoriales 
 
La Superintendencia de Notariado y Registro adelantó acciones orientadas a fortalecer los 
procesos administrativos, mejorar la calidad de la información registral y brindar soporte 
técnico a las rutas jurídicas asociadas a la gestión de la propiedad y la tenencia de la tierra. 
 

• Atención de 521 solicitudes, como parte de la implementación del Decreto 578 
de 2018, que modifica parcialmente las funciones de la SNR en lo relacionado 
con la protección, la restitución y la formalización de las tierras rurales en 
Colombia.   

• Expedición de 385 oficios de improcedencia, para garantizar el cumplimiento de 
los requisitos; y 136 actos administrativos, para reconocer, negar o aclarar 
derechos sobre la propiedad. De esta forma, la entidad facilita el acceso a 
programas de formalización, la definición de rutas jurídicas para la titulación de 
predios y la seguridad jurídica de la propiedad rural. 

• Apoyo a la Fiscalía General de la Nación y la Policía Nacional, en la investigación 
de bienes inmuebles. Se adelantaron 25.007 consultas por índice de 
propietarios, 93.352 impresiones de folios y 4.187 estudios registrales. 

• Seguimiento a 1.062 medidas cautelares (843 inscripciones y 219 
cancelaciones) y elaboración de 22 informes sobre 1.792 predios que abarcan 
cerca de 20.114 hectáreas, con un valor aproximado de 235.104 millones de 
pesos. Así, la SNR ha contribuido a la identificación de bienes para reparar a las 
víctimas y combatir las economías ilícitas.  
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• Desarrollo de 160 actividades en temas étnicos y ambientales (63 étnicos y 97 

ambientales), con el fin de apoyar el saneamiento de predios en zonas 

protegidas, como es el caso de los páramos. La idea es continuar aportando a 

la protección de las comunidades indígenas y afrodescendientes, y de otros 

grupos étnicos. 

 

Fortalecimiento de la seguridad jurídica y celeridad en el registro de predios objeto de la 
Reforma Rural Integral 
 
Con el propósito de fortalecer la seguridad jurídica y dar celeridad al registro de predios 
objeto de la Reforma Rural Integral, la Supernotariado ha venido adelantando acciones 
estratégicas. Así, ha sido posible optimizar los procesos registrales, garantizar la efectiva 
materialización de las decisiones judiciales y administrativas, y consolidar los mecanismos 
de protección de la propiedad rural. 
 
Los resultados evidencian el impacto de estas acciones en la mejora de la gestión registral, 
el acceso a la tierra y la garantía de los derechos en los territorios. 
 
Apoyo a procesos de Restitución de Tierras (1 de julio a 30 junio de 2026) 

 

• Realización de 4.458 estudios traditicios registrales, de folios de matrícula 
inmobiliaria, requeridos como elemento probatorio en el proceso de restitución 
de tierras.  

• Seguimiento a la gestión de 6.557 órdenes de restitución. De esta forma, fue 
posible garantizar la materialización de decisiones judiciales sobre 4.594 
predios.  

• Supervisión de 529 sentencias y registro de 946 órdenes. Estas acciones, con 
enfoque de equidad de género, beneficiaron a 866 personas. 

• Publicidad de 2.810 alertas registrales, con lo cual fueron protegidos más de 
2.780 folios de matrícula inmobiliaria, que estaban en riesgo por posibles actos 
de despojo o enajenación irregular.  

• Atención de 2.633 solicitudes de consulta de índice de propietarios, que 
favorecieron a más de 6.544 personas. Y generación de, aproximadamente, 
11.025 copias simples. De esta manera, la entidad viene facilitando el acceso a 
la información registral.  

• Garantía en el seguimiento al debido cumplimiento de 1.559 resoluciones de 
protección patrimonial (Registro Único de Predios y Territorios Abandonados), 
que involucraron a más de 1.559 predios.  

• Incremento de la capacidad de respuesta institucional, como estrategia para 
consolidar la seguridad jurídica de la tierra, base para la paz y el desarrollo rural.  
 

Implementación de la inspección y la vigilancia registral (1 de julio a 30 junio de 2026)  
 

• Realización de nueve visitas de inspección y vigilancia, para verificar la debida 

aplicación de normas y procedimientos en materia registral, durante la revisión 

de 11.438 folios de matrícula inmobiliaria y 3.825 datos, en temas de 
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competencia de la Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y 

Formalización de Tierras. 

 

Análisis jurídico interinstitucional de presuntos baldíos en cumplimiento de la 
Sentencia SU-288 de 2022 y de órdenes judiciales en procesos de pertenencia (1 
de julio de 2025 a 30 de junio de 2026)  

 

• Seguimiento a 2.419 folios, en virtud de las sentencias T-488 de 2014 y SU-288 

de 2022.  

• Atención de 15.456 solicitudes relacionadas con procesos de pertenencia, en el 

marco de las Leyes 1564 y 1561 de 2012. 

• Estudio registral de 19.149 folios e identificación de 2.681 con presunta 

condición de baldíos. Estos son insumos para la Agencia Nacional de Tierras. 

 

Aporte a la Reforma Rural Integral - RRI (1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026) 

 

• Realización de 2.758 estudios de aseguramiento jurídico registral, que fortalecen 

el blindaje jurídico de la propiedad rural del programa de compra de tierras.   

• Articulación con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), para la implementación 

de la Reforma Rural Integral, con el registro de 886 folios de matrícula 

inmobiliaria. 

 

Tabla 14. Número de intervenciones técnicas sobre folios 

ESTADÍSTICAS AÑOS 2025 - 2026 

Temas   2025 2026 Total   

Aseguramiento 
jurídico 
registral 

Estudios 474 18 492 

2.477 Notas 
devolutivas 

1.274 711 1.985 

Apoyo a 
calificación 

Calificación 283 603 886 886 

Total 2.031 1.332 3.363 3.363 

 
 Fuente: Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de Tierras 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 
 

10.3 Objetivo 3: Garantizar la interoperabilidad entre la información registral y catastral 
para la salvaguarda del registro de la propiedad inmobiliaria y la gestión del territorio. 

 
La Superintendencia de Notariado y Registro orienta parte de sus esfuerzos hacia la 
articulación entre los sistemas registral y catastral, como base para la consolidación de 
información confiable, actualizada y coherente en torno a la propiedad inmobiliaria del país. 
La interoperabilidad entre el registro y el catastro constituye un elemento clave para 
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garantizar la seguridad jurídica, mejorar la calidad de los datos y facilitar la toma de 
decisiones en la gestión del territorio. 
 
Los principales avances en el fortalecimiento de la interoperabilidad reflejan el aporte de la 
SNR a la transparencia, la planeación territorial y la consolidación de la política de 
ordenamiento social de la propiedad. 
 

Consolidación de la transición al sistema registral actual y fortalecimiento de la 
interoperabilidad catastro - registro 
 
La Supernotariado viene adelantando acciones dirigidas a modernizar la gestión de la 
información, asegurar la consistencia entre los sistemas registral y catastral, y afianzar la 
seguridad jurídica de los predios. Algunas de ellas se listan a continuación. 
 

• Cierre del proceso de migración jurídica en 18 Oficinas de Registro de 

Instrumentos Públicos. Esto permitió avanzar en el traslado de la información, 

del antiguo sistema al sistema registral actual.  

• Apertura de 4.744 folios de matrícula inmobiliaria, con base en la información del 
antiguo sistema. Así fue posible incorporar predios al tráfico jurídico y fortalecer 
la seguridad jurídica de la propiedad. 

• Realización de 171 verificaciones técnicas en ORIP, encaminadas a la correcta 

implementación de los procedimientos catastrales con efectos registrales. 

• Reducción de inconsistencias en áreas y linderos, para mejorar la calidad de la 

información y la confiabilidad del sistema, además de promover la armonización 

entre la información registral y la información catastral. Para ello, fue necesario 

aplicar la normativa conjunta SNR - IGAC (resoluciones 11344 de 2020 y 1732 

de 2018 (modificada por la 5204 de 2019) e instrucción 0111 de 2010).  

• Generación de beneficio institucional, gracias al fortalecimiento de las 

capacidades de las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos en la 

aplicación de los procedimientos técnicos y normativos.  

• Desencadenamiento de impacto positivo en 18 municipios del país, incluidos los 

territorios priorizados para la implementación de la Reforma Rural Integral. 
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Ilustración 6. Impacto territorial  

 

Fuente: Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de Tierras 

Uno de los grandes retos para la Superintendencia de Notariado y Registro es lograr la 
plena interoperabilidad entre el registro y el catastro, con la incorporación de información 
catastral en los folios de matrícula inmobiliaria que están a cargo de las 195 ORIP del país. 
 
Es esta la razón por la cual la entidad trabaja para que, en 2028, todos los folios estén 
integrados. El fin es fortalecer los niveles de interrelación registro - catastro, mejorar la 
coherencia de la información predial y garantizar la seguridad jurídica alrededor de la 
propiedad inmobiliaria. 
 

Modernización tecnológica del sistema registral y fortalecimiento de la seguridad jurídica y 
la gestión del territorio 
 

La modernización tecnológica del sistema registral ha sido posible gracias a que la 

Superintendencia de Notariado y Registro adelantó acciones para mejorar la infraestructura; 

elevar los índices de calidad, integridad y disponibilidad de la información; y consolidar las 

herramientas que contribuyen a la seguridad jurídica y la gestión eficiente del territorio.  

 

• Implementación del Repositorio de Datos Maestro (RDM), que consolida la 

verdad física y jurídica de los bienes inmuebles, en cumplimiento del Conpes 

3951 de 2018. 

• Puesta en operación de SIR, en el 100 % de las 195 ORIP. Esto fue posible con 

la migración total de la información registral.  
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• Unificación de la operación registral, con una plataforma única e interoperable, 

en todo el país.  

• Implementación de cinco categorías de servicios web, a través de la plataforma 

X-Road. Esta acción facilita el intercambio de información en tiempo real, con 

gestores catastrales y entidades públicas.  

• Disponibilidad de servicios, como consultas de propietarios, actualizaciones 

catastrales, novedades masivas, modelos de intercambios y servicios 

paramétricos.  

• Fortalecimiento de la integridad, la calidad y la confiabilidad de la información 

registral para la toma de decisiones.  

• Aporte a la implementación del Sistema de Administración del Territorio, 

mediante la integración de la información.  

• Cobertura nacional en los 32 departamentos, gracias al funcionamiento de las 

195 ORIP, distribuidas en todo el territorio colombiano.  

• Generación de beneficio directo para todos los usuarios del servicio público 

registral, con procesos más ágiles, seguros y transparentes.  

• Reducción de barreras de acceso a la información. Esto se logró con la 

digitalización y la estandarización de los datos registrales. 

 

Integración de la información registral y catastral para la gestión de la propiedad 
inmobiliaria en el país 
  
La Superintendencia de Notariado y Registro viene adelantando acciones orientadas a 
mejorar la interoperabilidad entre sistemas, garantizar la consistencia de la información y 
fortalecer la toma de decisiones sobre el territorio. Algunas de ellas se listan a continuación.  
 

• Para el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 2026, se ejecutaron 
los procesos de primeros auxilios, conservación, digitalización e indexación 
sobre 14.417 libros del Antiguo Sistema, con el propósito de preservar y 
garantizar la integridad de la información registral. Con esta gestión, se alcanzó 
un acumulado de 27.793 libros intervenidos del universo total establecido 

• De igual manera, durante el periodo objeto del presente informe, se adelantaron 
los procesos de organización, digitalización e indexación de 7.760 antecedentes 
registrales, orientados a asegurar la conservación y disponibilidad de la 
información. Como resultado, se alcanzó un acumulado de 38.574 antecedentes 
registrales intervenidos del universo total.  

• Revisión y análisis jurídico, desde 2017, de 3.450.121 folios de Libros del 
Antiguo Sistema, de un universo aproximado de 5.849.250. El fin de esta 
actividad es verificar la información y determinar la procedencia de la apertura 
de folios de matrícula inmobiliaria. Entre julio de 2025 y junio de 2026, se 
revisaron 426.153 folios de Libros del Antiguo Sistema.    

• Integración de datos clave, como cédula catastral, nomenclatura y Número Único 
Predial Registral (Nupre). 

• Implementación del Nupre como identificador único, para asegurar la 
correspondencia entre la información registral y la información catastral.  
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• Reducción de inconsistencias en la información de los inmuebles, 
especialmente, en identificación y localización predial.  

• Fortalecimiento del proceso de intercambio de información, en tiempo real, entre 
la SNR y los gestores catastrales.  

• Aporte al desarrollo y la consolidación de la política de catastro multipropósito 
en todo el país.  

• Generación de impacto directo en más de cinco millones de matrículas, con la 
actualización y/o la incorporación de índices catastrales. Esta acción ha 
permitido mejorar la calidad y la confiabilidad de la información predial.  

• Ampliación de la cobertura territorial con intervención en varias de las ORIP del 
país, incluidas las localizadas en Antioquia, Valle del Cauca, Santander, 
Cundinamarca y Bogotá.   

• Robustecimiento de la seguridad jurídica de la propiedad, mediante la 
armonización de la información técnica y jurídica.  

• Mejoramiento en la gestión del territorio y en la toma de decisiones públicas, 

basadas en información integrada. 

• Avance en la modernización digital e institucional de la Superintendencia de 

Notariado y Registro, con miras a integrar la información registral con las 

plataformas geográficas del Estado y fortalecer la planificación territorial y la 

gestión del suelo.  

• Desarrollo de capacidades de georreferenciación, estandarización e 

interoperabilidad de los datos registrales, mediante su articulación con la 

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), que integra y 

estandariza la información geográfica; y el Sistema Nacional de Información 

Catastral (Sinic), plataforma que consolida la información catastral de todo el 

país. De forma paralela, fue implementado el Repositorio de Datos Maestros 

(RDM), liderado por el IGAC con el apoyo de la SNR. Esta herramienta 

contribuye a la operación del Sistema de Administración del Territorio (SAT) y al 

fortalecimiento del ecosistema nacional de datos territoriales.  

En conjunto, estos avances evidencian una contribución directa al cumplimiento de los 
lineamientos de política pública establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. 
Particularmente, en lo relacionado con la consolidación del catastro multipropósito, la 
articulación catastro - registro y el fortalecimiento del Sistema de Administración del 
Territorio.  

En conclusión, puede decirse que la implementación del Sistema de Información Registral, 
en el 100 % de las ORIP; la interoperabilidad, mediante plataformas como X-Road; la 
adopción del Nupre, como identificador único predial; y la integración progresiva de la 
información catastral, en los folios de matrícula inmobiliaria, materializan el mandato del 
PND de avanzar hacia sistemas de información territorial interoperables, confiables y 
actualizados.  

Así mismo, la reducción de las inconsistencias en la información predial y el aumento en la 
calidad de los datos le han permitido a la SNR contribuir al mejoramiento de la planeación 
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territorial, la gestión del suelo y la toma de decisiones públicas, en línea con la estrategia 
de ordenamiento del territorio alrededor del agua y el cierre de brechas en la información.  

De esta manera, la Superintendencia de Notariado y Registro está aportando, de forma 
estructural, a la consolidación de un Sistema de Administración del Territorio integrado, 
condición necesaria para garantizar la seguridad jurídica de la propiedad. 

Sin duda, uno de los grandes retos para la Supernotariado es llegar a 2028 con la 
interoperabilidad plena entre el Sistema de Información Registral y las bases de datos 
catastrales de todo el país, a partir de la culminación de los desarrollos tecnológicos 
requeridos y el mantenimiento continuo de esta infraestructura.  

Esto incluye la incorporación de la información catastral, en la totalidad de los folios de 
matrícula inmobiliaria; el crecimiento de los niveles de interrelación registro – catastro; la 
coherencia de la información predial; y la sostenibilidad técnica del Repositorio de Datos 
Maestro, como eje central para la gestión del territorio y la seguridad jurídica de la propiedad 
inmobiliaria. 

10.4 Objetivo 4: Fortalecer las capacidades institucionales, para garantizar la accesibilidad 
y la seguridad de la información, y generar valor público. 

La Superintendencia de Notariado y Registro ha avanzado, de forma contundente, en su 
consolidación como una entidad cada vez más eficiente, moderna y articulada, capaz de 
responder a los retos asociados a la gestión de la información registral y catastral en todo 
el país.  

Este proceso implica no sólo el fortalecimiento de las capacidades técnicas y tecnológicas, 
sino la optimización de los procesos internos y la mejora continua en la prestación del 
servicio. 

En este sentido, la SNR ha venido implementando herramientas que garantizan la 
accesibilidad, la seguridad y la calidad de la información, con el fin de promover su uso 
estratégico en la toma de decisiones y la generación de valor público. Esto le ha permitido 
alcanzar logros que evidencian el impacto del fortalecimiento institucional en la mejora de 
la gestión y la prestación de servicios a la ciudadanía.  

Consolidación de la Radicación Electrónica (Rel) como canal estratégico para la 
modernización del servicio público registral 
 
La Supernotariado fortaleció la transformación digital del servicio registral, con la 
consolidación del Sistema de Radicación Electrónica (Rel). Esta herramienta le ha dado la 
oportunidad de optimizar la gestión de trámites, mejorar la eficiencia operativa y ampliar el 
acceso de la ciudadanía a sus servicios. Estos son algunos de los resultados.   
 

• Gestión de 868.518 trámites, a través de la plataforma Rel, entre julio de 2025 y 
junio de 2026.  

• Incremento del 3 % en el volumen de los trámites realizados por medios 
electrónicos, para un total de 52 %. 
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• Simplificación de procesos registrales, con reducción de tiempos de atención y 
cargas operativas.  

• Eliminación de barreras asociadas a la presencialidad. De esta forma se facilita 
el acceso al servicio, en todo el territorio nacional.  

• Adopción progresiva de la plataforma, por parte de notarías, Oficinas de Registro 
de Instrumentos Públicos y entes administrativos. 

• Fortalecimiento de la interoperabilidad con gobernaciones y otras entidades del 
Estado.  

• Afianzamiento de la autenticidad y la integridad de los documentos, con el uso 
de la firma digital como mecanismo para reforzar la seguridad jurídica.  

• Optimización de los tiempos de gestión, a través de procesos digitales seguros 
y estandarizados.  

• Integración con seis gobernaciones (Nariño, Valle del Cauca, Bolívar, Caldas, 
Atlántico y Meta), entre 2025 y 2026. Ahora, en estos departamentos es posible 
validar en línea el impuesto de registro.  

• Fortalecimiento de los mecanismos de control, transparencia y eficiencia en la 
gestión del impuesto de registro.  

• Integración con entidades del orden nacional y territorial, entre ellas, la 
Superintendencia de Sociedades y el Distrito de Medellín.  

• Optimización del proceso de intercambio de información interinstitucional, que 
garantiza autenticidad, validez y trazabilidad en los pagos.  

• Registro de 1.128 usuarios en Rel. De ellos, 422 corresponden a notarías; 733, 
a ORIP; y 26, a entes administrativos.  

• Uso efectivo del sistema, con un promedio de 2.800 usuarios concurrentes en 
horas hábiles. Esta cifra evidencia la capacidad de Rel.  

• Consolidación del Sistema de Radicación Electrónica como plataforma clave 
para la transformación digital del servicio registral. Allí se integran la eficiencia 
operativa, la seguridad jurídica y la transparencia institucional.  

• Mejoramiento en materia de transparencia y trazabilidad de los recursos 
asociados a la función registral.  

• Posicionamiento de un canal digital que mejora la experiencia del usuario y 
fortalece la eficiencia institucional. 

• Incremento de la eficiencia administrativa, con la implementación de la 
radicación por vía electrónica y la expedición digital de certificados.  

• Optimación de los tiempos, reducción de los costos operativos y mejoramiento 
del acceso de la ciudadanía a los servicios registrales. 

• Integración del módulo Rel-Híbrido en 67 Oficinas de Registro de Instrumentos 
Públicos y 255 notarías. Esto garantiza la prestación del servicio público registral 
de manera presencial, con los beneficios de Rel: Idoneidad de la información 
sujeta a registro, notificaciones electrónicas y autenticidad en el pago de los 
derechos registrales. Es así como la entidad cumple con lo establecido en el 
Estatuto de Registro, frente a la prestación del servicio virtual y presencial a 
través de un sólo canal. 
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Fortalecimiento del bienestar integral y desarrollo del talento humano institucional 

La actual planta de personal de la Superintendencia de Notariado y Registro está asignada 

desde el 29 de diciembre de 2014, cuando fue emitido el Decreto 2723. Por esta razón, no 

ha tenido variación. La distribución de los cargos en el último año se refleja en la siguiente 

tabla. 

Tabla 15. Cargos de la planta según el nivel de ocupación por vigencia 

Nivel ocupación (cargos) 2025 2026 

Asesor 15 15 

Asistencial 764 762 

Directivo 215 215 

Profesional  897 898 

Técnico 390 390 

Total 2.281 2.280 

Fuente: Dirección de Talento Humano 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026  

Para este universo, desde la Secretaría General se impulsó el desarrollo integral de los 

servidores públicos, gracias al mejoramiento de los procesos de vinculación; la 

implementación de las estrategias de bienestar, estímulos e incentivos; y el robustecimiento 

del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo. Estas actuaciones han impactado 

positivamente en las dimensiones personal, familiar y laboral de los colaboradores de la 

entidad. Los resultados lo confirman.   

• Ingreso de 1.540 cargos a la carrera administrativa, a través del concurso de 

méritos adelantado en 2023 por la Comisión Nacional del Servicio Civil. Esta 

cifra corresponde al 75 % de la planta de empleos de carrera que tiene la SNR. 

• Desarrollo del proceso de inducción con 1.226 funcionarios, que equivalen al 

100 % de los servidores vinculados en el marco del concurso de méritos, 

durante las vigencias 2025 y 2026. 

• Implementación del servicio de Atención Psicológica Individual (API) con el que 

la entidad benefició a 132 funcionarios, entre julio de 2025 y junio de 2026. 

• Desarrollo progresivo del Plan de Bienestar, con un incremento en el número 

de actividades y en la inversión, que en 2025 superó los 8.220 millones de 

pesos.  

• Fortalecimiento del bienestar emocional de los servidores, mediante acciones 

de acompañamiento psicológico en situaciones personales y laborales.  

• Intervención del clima organizacional, en diferentes dependencias del país. En 

total, entre julio de 2025 y junio de 2026, fueron impactados 195 colaboradores. 
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• Mejoramiento de los entornos laborales, con la promoción de espacios de 

diálogo, la gestión de conflictos y la construcción de soluciones colectivas.  

• Impulso al desempeño institucional, gracias al cumplimiento de actividades de 

bienestar, salud mental y calidad de vida dirigidas al talento humano de la 

Supernotariado. 

Tabla 16. Desarrollo del Plan de Bienestar, Estímulos e Incentivos 

Desarrollo del Plan de Bienestar, Estímulos e Incentivos (2025 - 2026) 

Vigencia 

Número de 

actividades 

desarrolladas 

Presupuesto ejecutado 
Número de 

participaciones 

2025  18 $ 8.220.878.211  6.985 

Fuente: Dirección de Talento Humano  

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2025 

 

Estado de la gestión contractual – Cierre de 2025 y avance a junio de 2026 
 

Como parte del ejercicio de seguimiento, control y transparencia de la gestión contractual, 

se presenta la información correspondiente al cierre de la contratación en la vigencia 2025 

y el avance de la contratación con corte al 30 de junio de 2026. El reporte incluye el número 

de los contratos suscritos y el estado de ejecución de los procesos contractuales del 

periodo. Esta información evidencia la gestión adelantada por la entidad en esta materia. 

 

Tabla 17. Contratación - Vigencia 2025 

CONTRATACIÓN 2025 (cifras en millones) 

Link de Secop PAA vigencia 2025 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=688510 

Modalidad de contratación Cantidad Valor total 

Licitación pública 
Licitación pública de obra 1 $ 4.331 

Licitación pública 7 $ 76.439 

Concurso de méritos 1 $ 569 

Mínima cuantía 7 $ 159 

Selección abreviada 

Menor cuantía 4 $ 2.908 

Subasta inversa 7 $ 30.315 

Marco de precios 80 $ 34.664 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=688510
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Contratación directa 

Prestación de servicios de apoyo 

a la gestión 
1.302 $ 28.196 

Prestación de servicios 

profesionales 
1.634 $ 70.955 

Prestación de servicios - 

Personas jurídicas 
5 $ 11.800 

Arrendamiento 6 $ 1.178 

Interadministrativo 5 $ 864 

Convenios interadministrativos 77 $ 0 

Banca Mundial 
Consultoría 26 $ 21.678 

No consultoría (procesos) 3 $ 1.226 

Fuente: Dirección de Contratación 

 

 

 

 

Tabla 18. Contratación - Vigencia 2026 (1 de enero - 30 de junio) 

Fecha de corte: 30 de junio de 2026 

 

Comportamiento de la ejecución presupuestal 
 

La gestión financiera de la entidad refleja un fortalecimiento sostenido, evidenciado en el 

crecimiento de los ingresos y en el cumplimiento oportuno de las obligaciones de 

transferencia de recursos al Estado, circunstancia que contribuye a la sostenibilidad 

institucional.  

 

Los recursos provienen, principalmente, del recaudo por derechos de registro y expedición 

de certificados. El 72 % de ellos, de acuerdo con la Ley 55 de 1985, son transferidos al 

Ministerio de Justicia y del Derecho, la Rama Judicial, la Fiscalía General de la Nación y el 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.  

 

A continuación, se presenta el detalle de los ingresos y las transferencias efectuadas a las 

entidades beneficiarias, durante el periodo objeto de reporte. 

 

Gráfico 2. Recaudo efectivo 2021 – 2026 
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Fuente: Grupo de Presupuesto - Dirección Administrativa y Financiera 

 

 

CONTRATACIÓN 2026 (cifras en millones) 

Link de Secop PAA vigencia 2026 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=749997 

Modalidad de contratación Cantidad Valor total 

Mínima cuantía 3 $ 118.449 

Selección abreviada 
Menor cuantía 1 $ 1.025 

Subasta inversa 1 $ 1.519 

Selección abreviada Acuerdo marco 5 $ 4.760 

Contratación directa 

Prestación de servicios de apoyo a la 

gestión 
693 $ 16.250 

Prestación de servicios profesionales 918 $ 45.701 

Prestación de servicios – Personas 

jurídicas 
4 $ 16.449 

Arrendamiento 4 $ 2.349 

Convenios interadministrativos 1 $ 10.000 

Banca Mundial Consultoría 4 $ 1.519 

 

La información consolidada, correspondiente al cierre de la vigencia 2025 y el avance con 

corte a 30 de junio de 2026, detalla los valores presupuestados y los recursos y los 

$ 495.595 

$ 656.215 

$ 808.302 $ 844.356 

$ 1.102.426 

$ 453.240 
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porcentajes de ejecución alcanzados. Estas cifras permiten analizar el comportamiento de 

la gestión presupuestal de la entidad, durante el periodo objeto de reporte.  

 

Cabe destacar que, en el cuatrienio 2022 - 2026, la vigencia 2025 registró los mejores 

resultados en materia de ejecución. La SNR logró un nivel de compromisos del 86,0 % y de 

obligaciones del 79,8 %, desempeño que cobró especial relevancia porque fue obtenido 

sobre un escenario de reducción presupuestal. 

 

Tabla 19. Ejecución presupuestal 2025 

Concepto del gasto 

Valor 

presupuestado 

(millones de 

pesos) 

Valor 

comprometido 

(millones de pesos) 

Valor obligado 

(millones de 

pesos) 

Porcentaje de 

ejecución o 

pago 

Funcionamiento $ 473.648 $ 451.724 $ 440.544 93,0 % 

Inversión $ 288.242 $ 203.469 $ 167.407 58,1 % 

Otros conceptos    0,0 % 

Fuente: Grupo de Presupuesto - Dirección Administrativa y Financiera 

  

Tabla 20. Ejecución presupuestal 2026 (junio 30 de 2026) 

Concepto del 

gasto 

Valor 

presupuestado 

(millones de 

pesos) 

Valor 

comprometido (millones de 

pesos) 

Valor 

obligado 

(millones 

de pesos) 

Porcentaje 

de ejecución 

o pago 

Funcionamiento $ 709.752 $ 215.923 $ 185.242 26,10 % 

Inversión $ 194.474 $ 77.619 $ 26.112 13,43 % 

Otros conceptos    0,0 % 

Fuente: Grupo de Presupuesto - Dirección Administrativa y Financiera 

 

Consolidación de la gestión estratégica de PQRSDF y fortalecimiento del relacionamiento 
con la ciudadanía 

La Supernotariado consolidó la gestión de las PQRSDF, como componente estratégico del 
relacionamiento con la ciudadanía. La entidad está fortaleciendo la trazabilidad, el control, 
la capacidad de respuesta institucional y la transformación digital del servicio. 

• Gestión de 407.034 solicitudes, entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 

2026. La Oficina de Atención al Ciudadano se posicionó como el principal canal 

de interacción de la SNR con los colombianos. Esto evidencia mayor acceso y 

visibilidad del servicio.  
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• Fortalecimiento del rol estratégico de la OAC, que traspasó su carácter operativo 

para convertirse en una instancia de orientación, pedagogía y facilitación.  

• Identificación de la ciudadanía como actor demandante de orientación y 

acompañamiento.   

• Implementación de acciones correctivas y de crecimiento institucional, que han 

incluido controles semanales, lineamientos de mejora y ajustes de trazabilidad.  

• Avance en la modernización tecnológica, con la transición hacia el Sistema de 

Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo – Docu. Esta plataforma llegó 

para reforzar la administración documental y el seguimiento de las solicitudes.  

• Desarrollo de capacidades institucionales, con procesos de cualificación, 

asistencia técnica, gestión del conocimiento y analítica de datos.  

Tabla 2120.Evolución de la tipología de las peticiones (2025 - 2026) 

Tipología 
Número de 

peticiones 

Peticiones de información  
53.306 

Peticiones de documentos 
21.719 

Peticiones de interés 

particular/general 45.224 

Quejas 
2.210 

Reclamos 
32.330 

Sugerencias 
186 

Denuncias 
43 

Felicitaciones 
31 

Consultas 
3.103 

Traslados por no competencia 
8.841 

Desistimientos tácitos 
64 

Consultas de 

información/atención 

presencial 
239.977 

TOTAL 407.034 

Fuente: Oficina de Atención al Ciudadano 

Fecha de corte: 1 de julio de 2025 a 30 de junio de 2026 
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Gráfico 3. Principales temas de consulta en la SNR 2025 - 2026 

 
Fuente: Oficina de Atención al Ciudadano 

Fecha de corte: 30 de junio de 2026 

 

Fortalecimiento de la medición de la experiencia ciudadana como insumo para el 
mejoramiento del servicio 

La medición de la experiencia ciudadana se consolidó como una herramienta estratégica 
para la retroalimentación institucional, circunstancia que reafirmó su uso en la toma de 
decisiones y derivó en el mejoramiento continuo del servicio. Estos son los resultados.  

• Aplicación de encuestas. En el segundo semestre de 2025, se reportaron 43.839 
encuestas diligenciadas.  

• Consolidación de la medición de la experiencia ciudadana, con mayor cobertura 
territorial y mejor aprovechamiento de las conclusiones.  

• Resultados arrojados por las ORIP. En el segundo semestre de 2025, el nivel de 
satisfacción fue del 97,8 %, mientras que durante el primer semestre de 2026 se 
estableció en el 97 %. 

• Posicionamiento de la experiencia ciudadana como insumo para el análisis 
institucional. Tal circunstancia permitió comparar comportamientos y orientar 
acciones de mejora.  

• Incorporación de la medición como herramienta de retroalimentación para las 
ORIP y el Nivel Central.  

• Integración progresiva de la experiencia ciudadana en los procesos de 
mejoramiento continuo y toma de decisiones.  
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• Identificación de la necesidad de analizar el nivel de satisfacción, junto con otros 
indicadores (PQRSDF, demanda y operación), con el fin de conseguir una visión 
más integral del servicio. 

Fortalecimiento de la participación ciudadana y la presencia territorial con enfoque en el 
relacionamiento con los grupos de valor 

La Superintendencia de Notariado y Registro amplió su presencia en los territorios y reforzó 
el relacionamiento con la ciudadanía y otros grupos de valor. Esto fue posible gracias a las 
jornadas, las ferias, los talleres y los espacios de diálogo, con los que la entidad promovió 
la pedagogía institucional.  

• Participación en ferias distritales, en dos localidades de Bogotá. Así, fue posible 
ampliar la cobertura en entornos urbanos.  

• Continuidad de la estrategia de fortalecimiento de capacidades, con 
intervenciones en 14 ORIP y tres notarías de Bogotá.   

• Desarrollo de espacios de participación con la academia, en los que fueron 
vinculados los estudiantes de cinco universidades.  

• Afianzamiento del rol como agente de pedagogía pública y orientación 
ciudadana, sobre los servicios notariales y registrales.  

• Incremento de la cercanía institucional y los niveles de comprensión del servicio 
por parte de la ciudadanía.  

• Identificación de la necesidad de evolucionar hacia un modelo de participación 
continuo, estructurado y medible. 

En adelante, la entidad deberá mantener acciones que le permitan consolidar la 
estabilización operativa del sistema de PQRSDF y, así, fortalecer la apropiación de los 
procedimientos y mejorar de manera sostenida la oportunidad, la trazabilidad y la calidad 
de las respuestas.  

Este proceso deberá ir a la par con el reto de profundizar el uso analítico de la información, 
para focalizar la atención, por sede, canal y tipo de servicio. La meta es avanzar hacia un 
modelo de medición integral de la experiencia ciudadana. 

Por último, la SNR tiene en sus manos la responsabilidad de consolidar un paradigma de 
presencia territorial y relacionamiento con grupos de valor, que sea continuo, estructurado 
y medible. Que le dé a la entidad la oportunidad de traducir la escucha activa en acciones 
concretas, con miras a mejorar el servicio, incrementar la confianza ciudadana y generar 
valor público en todo el territorio nacional. 

11. Contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 2026, la Superintendencia de 
Notariado y Registro, en cumplimiento de su misión institucional y en articulación con la 
Agenda 2030, orientó su gestión hacia el avance de seis Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS). El aporte de la entidad se dio en concordancia con sus competencias, en materia 
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de seguridad jurídica inmobiliaria, formalización de la propiedad, modernización registral y 
fortalecimiento institucional. 
  

Tabla 22. Objetivos de Desarrollo Sostenible 

ODS Área de contribución Resultado destacado 

ODS 1 

META 1.4 
Formalización de la propiedad 

Entrega de 12.052 títulos y asesoramiento de 6.259 

ciudadanos.  

ODS 5 

META 5 
Igualdad de género 

Otorgamiento del 55,37 % (6.673) de los títulos a 

mujeres cabeza de familia y realización de jornadas con 

comunidades LGBTIQ+ y étnicas 

ODS 11 

META 11.a 
Ciudades sostenibles 

Realización de 31 jornadas en municipios PDET y 160 

actividades étnicas y ambientales 

ODS 11 

META 11.1 

Desarrollo de 46 visitas a curadores urbanos y gestión 

de 24.477 licencias urbanísticas 

ODS 16 

META 16.b 
Paz, justicia e instituciones 

Implementación de SIR en el 100 % de las ORIP y 

resultado de 90,3 puntos en IDI 

ODS 17 

META 17.17 
Alianzas institucionales 

Funcionamiento de 133 ORIP interoperables, 

integración de dos entidades en Rel y con ANT a través 

de X-Road 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación 

 

11.1 ODS 1 – Fin de la pobreza 

 
El acceso a la propiedad formal es uno de los mecanismos más eficaces para reducir la 
vulnerabilidad económica de los hogares. 
 

• Formalización y entrega de 12.052 títulos de propiedad en el marco de la Reforma 
Rural Integral. 

• Atención de 521 solicitudes (Decreto 578 de 2018), con 136 actos administrativos 
de reconocimiento de derechos sobre predios rurales. 

• Realización de 259 jornadas de asesoría jurídica gratuita, en 26 departamentos, 
donde fueron beneficiados 6.259 ciudadanos. 

• Expedición de 2.605 certificados de carencia de antecedentes registrales, como 
apoyo a procesos de formalización. 

 

11.2 ODS 5 – Igualdad de género 

 
La SNR incorporó el enfoque diferencial de género en sus procesos de formalización y 
atención ciudadana. 
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• El 55,37 % (6.673) de los títulos otorgados, entre julio de 2025 y junio de 2026, 

quedaron en manos de mujeres cabeza de familia.  
• Un total de 3.691 ciudadanas recibieron asesoría jurídica registral en jornadas con 

enfoque diferencial, en 26 departamentos. 
• Jornadas notariales gratuitas para población LGBTIQ+, privada de la libertad, fueron 

adelantadas en Bogotá. Y para mujeres trans, pertenecientes a comunidades 
indígenas, en Santuario (Risaralda). De esta forma, la entidad ha aportado a la 
eliminación de las barreras de acceso a derechos fundamentales. 

11.3 ODS 11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

 
La Supernotariado focalizó buena parte de sus acciones en territorios y poblaciones 
históricamente marginados del sistema registral: 
 

• Ejecución de 31 jornadas en municipios PDET, con atención de 484 personas en 
territorios priorizados por el conflicto. 

• Realización de 160 actividades con comunidades étnicas y ambientales (63 étnicas 
y 97 ambientales). Esta es una forma de protección de las comunidades indígenas 
y afrodescendientes. 

• Presencia institucional en nueve municipios priorizados: Tumaco, Puerto Concordia, 
Hacarí, Ataco, Tadó, Tierralta, Santa Rosa del Sur, Ocaña y Argelia. 

• Registro de 1.128 usuarios en Rel y tránsito de un promedio de 2.800 usuarios 
concurrentes, en horas hábiles. Este sistema permite reducir las barreras de la 
presencialidad en todo el territorio nacional. 

 
Así mismo, la SNR, a través del control sobre la función urbanística de los curadores 
urbanos, ha venido contribuyendo al ordenamiento territorial legal y sostenible. 
 

• Realización de 46 visitas de inspección a curadores urbanos (julio de 2025 – junio 
de 2026). Fueron revisados 520 expedientes de licenciamiento e identificados 1.260 
hallazgos disciplinarios. 

• Gestión de 580 expedientes disciplinarios activos y emisión de 1.690 autos de 
trámite y fondo. 

• Cargue de 24.477 licencias urbanísticas y actos de reconocimiento de edificaciones 
en el Repositorio de Licencias. Esta acción garantiza la transparencia en el proceso 
de licenciamiento.  

  

11.4 ODS 16 – Paz, justicia e instituciones sólidas 

 
Este es el ODS de mayor convergencia con la misión de la SNR. La entidad actúa como 
soporte técnico y jurídico del Estado Social de Derecho. 
 

• Realización de 4.458 estudios traditicios registrales para procesos de restitución de 
tierras. Labores de seguimiento a 6.557 órdenes sobre 4.594 predios. 

• Publicación de 2.810 alertas registrales. Esta es una acción que protege los folios 
de matrícula frente al despojo. 
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• Atención de 15.456 solicitudes de procesos de pertenencia. Estudio de 19.149 
folios, con identificación de 2.681 predios en presunta condición de baldío. 

• Implementación de SIR en el 100 % de las 195 ORIP del país. Resultado de 90,3 
puntos en IDI institucional en 2025 vs. 76,7 en 2021. 

• Desarrollo de 33 visitas de IVC al servicio registral y siete visitas a gestores 
catastrales. Imposición de una sanción con multa, por $26.602.754, a gestores que 
incurrieron en incumplimientos. 

  

11.5 ODS 17 – Alianzas para lograr los objetivos 

 
La articulación interinstitucional fue pilar estratégico en la gestión de la SNR, durante el 
periodo analizado.  
 

• Interoperabilidad con la ANT, a través de la plataforma X-Road, para el intercambio 
seguro de información registral en el marco de la Reforma Rural Integral. 

• Intervención de 133 ORIP para garantizar la interoperabilidad catastro – registro. La 
meta sectorial programada era de 91, lo cual indica que fue superada en 46 %. 

• Integración de dos entidades (nacional y territorial) en la plataforma Rel. Son 
Supersociedades y Distrito de Medellín. 

• Vinculación de seis gobernaciones al proceso de validación en línea del impuesto 
de registro. Se trata de Nariño, Valle del Cauca, Bolívar, Caldas, Atlántico y Meta. 

• Entrega de bases registrales de 1.113 municipios (32 departamentos) y Bogotá, a 
la ANT. Este es un insumo para la política de tierras. 

  
La contribución de la SNR a los ODS refleja una gestión coherente con la Agenda 2030. 
Cada acción, en materia de formalización, seguridad jurídica, equidad territorial y 
fortalecimiento institucional, es un aporte concreto al desarrollo sostenible del país. 

12. Asuntos pendientes o en proceso 

A la fecha de entrega de este informe, los temas pendientes o en proceso identificados son 
los listados a continuación. 
 

12.1 Consolidación del modelo integral de Inspección, Vigilancia y Control (IVC) basado 
en riesgos  

 
Se requiere avanzar en la implementación de un modelo integral de IVC, que articule la 
supervisión de todos los sujetos vigilados, incorpore sus particularidades y refuerce la 
capacidad institucional para la identificación, la priorización y la gestión de riesgos. Esto 
incluye el desarrollo de herramientas tecnológicas que mejoren la trazabilidad de la 
información y la toma de decisiones basadas en evidencia.  
 

12.2 Concurso de notarios  
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La entidad avanza en el fortalecimiento institucional, mediante el desarrollo de concursos 
públicos y abiertos. Este mecanismo garantiza los criterios de transparencia, idoneidad y 
mérito en el ejercicio de las funciones.  
 
En lo que refiere al estado actual del Concurso de méritos público y abierto para el 
nombramiento de notarios en propiedad e ingreso a la carrera Notarial, convocado por el 
Consejo Superior de la Carrera Notarial a través del Acuerdo 1 de 2025, resulta necesario 
precisar que mediante Auto Interlocutorio del 22 de mayo de 2026, proferido por la 
Subsección A de la Sección Segunda del Consejo de Estado, dentro del medio de control 
de nulidad, se decretó la suspensión provisional de la totalidad del Acuerdo 01 de 2025, el 
cual constituía el fundamento normativo que establecía las reglas, etapas, condiciones y 
cronograma del concurso de méritos en mención. 
 
Como consecuencia directa de la medida cautelar decretada por el Consejo de Estado, se 
configuró una imposibilidad jurídica sobreviniente que impidió la continuidad del concurso 
de méritos. Esta circunstancia condujo a la terminación anticipada por mutuo acuerdo del 
Contrato de Prestación de Servicios No. 2189 de 2025, al desaparecer el soporte normativo 
que sustentaba el desarrollo de las actividades contratadas y la ejecución de las diferentes 
etapas del concurso. 
 

12.3 Concurso de curadores  

 
La Superintendencia de Notariado y Registro hizo un llamado a los mejores talentos del 
país, en Arquitectura, Ingeniería y Derecho, para proveer el cargo de curador urbano en 
103 curadurías, distribuidas en 45 municipios. Es una oportunidad de alto nivel, que busca 
a quienes deseen liderar la transformación territorial de ciudades como Medellín, 
Barranquilla, Bucaramanga y Bogotá. Este proceso es una de las ofertas laborales más 
importantes del sector, porque permite que profesionales con amplia trayectoria asuman un 
rol determinante en la legalidad y el desarrollo de la construcción en Colombia.  
 

12.4 Fortalecimiento de los procesos de formalización y saneamiento de la propiedad  

 
Es prioritario consolidar mecanismos que permitan agilizar, simplificar y hacer más 
accesibles los procesos de formalización, saneamiento y protección de la propiedad. El fin 
es eliminar barreras y mejorar los tiempos de respuesta, especialmente, en el caso de las 
poblaciones más vulnerables y los territorios priorizados.  
 

12.5 Interoperabilidad entre los sistemas registral y catastral  

 
Se identifica como un reto crítico la integración plena de la información catastral en los folios 
de matrícula inmobiliaria. Es fundamental consolidar la interrelación catastro - registro y 
garantizar la coherencia, la calidad y la confiabilidad de la información predial a nivel 
nacional.  
 
12.6 Fortalecimiento tecnológico y sostenibilidad de los sistemas de información 
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Es necesario continuar con la modernización tecnológica de la entidad, así como asegurar 
la sostenibilidad, la actualización y la robustez de los sistemas de información, en particular, 
del Sistema de Información Registral (SIR) y el Repositorio de Datos Maestro (RDM). Esta 
es la base para la gestión eficiente del territorio.  
 

12.7 Fortalecimiento de capacidades institucionales y operativas  

 
Se requiere fortalecer las capacidades técnicas, operativas y de gestión de la entidad, 
orientadas a mejorar la eficiencia en la prestación del servicio, la atención a la ciudadanía, 
la articulación interinstitucional y la generación de valor público.  
 

12.8 Atención de PQRS en relación con el concurso de méritos  

 
A partir del concurso de méritos se han presentado múltiples 
requerimientos, provenientes de exfuncionarios, funcionarios, aspirantes y entes de control. 
Dentro de las PQRS en mención, las más frecuentes son los derechos de petición de 
información y de nombramiento, las acciones de tutela por desvinculación de exfuncionarios 
y las solicitudes de condiciones especiales o acciones afirmativas.  
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CONCLUSIÓN 

Durante el periodo analizado en este informe, la Superintendencia de Notariado y Registro 
mostró avances significativos en el fortalecimiento de la seguridad jurídica de la propiedad 
inmobiliaria, la modernización de los servicios registral y notarial, y la implementación de la 
Reforma Rural Integral. Todo, gracias a una gestión institucional orientada a resultados, 
con eficiencia operativa y concebida para generar valor público. 

La entidad dio pasos importantes hacia la estructuración de un modelo de Inspección, 
Vigilancia y Control basado en riesgos; fortaleció el seguimiento a los Sujetos Objeto de 
Supervisión; y mejoró la capacidad de prevención, detección y corrección de 
irregularidades.  

Así mismo, consolidó estrategias dirigidas a la formalización de la propiedad, la articulación 
interinstitucional y el apoyo a la justicia transicional. De esta forma, contribuyó al 
ordenamiento del territorio y aportó a la garantía de los derechos de la población. 

En materia de modernización, se destaca el impulso que le ha dado al sistema de 
interoperabilidad entre catastro y registro; la implementación de plataformas tecnológicas 
(SIR, RDM y Rel); y el mejoramiento en la calidad, la integridad y la disponibilidad de la 
información, condición que beneficia la toma de decisiones y reafirma la confianza en el 
sistema registral. 

No obstante, es importante precisar, la SNR debe continuar alimentando sus procesos para 
cerrar brechas operativas y reforzar la sostenibilidad de lo que hasta el momento ha logrado.  

Particularmente, en el ejercicio de IVC sobre la función pública delegada a los curadores 
urbanos; la implementación de modelos integrales basados en riesgos; la interoperabilidad 
total de la información registral y catastral; la estabilización de los sistemas de atención 
ciudadana; y la optimización de las capacidades institucionales. 

Sin duda, la Superintendencia de Notariado y Registro lo hará y, con cada actuación, 
ratificará su compromiso con el mejoramiento continuo, la transparencia y la modernización 
del Estado. Esta entidad seguirá orientando sus esfuerzos hacia el robustecimiento de los 
servicios de catastro, curadores urbanos, notariado y registro, de forma tal que sean cada 
vez más eficientes, accesibles y confiables para todos los colombianos. 
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Índice de abreviaturas o acrónimos 

ANT Agencia Nacional de Tierras 

API Atención Psicológica Individual  

EBR Enfoque Basado en Riesgos  

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  

IGAC Instituto Geográfico Agustín Codazzi 

INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario  

LGBTIQ+ Lesbiana, gay, bisexual, transgénero, intersexual, queer y otras 
identidades (asexuales, pansexuales, género fluido, no binarios) 

OIVC Orientación, Inspección, Vigilancia y Control 

ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Públicos  

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 

PQRSDF Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones 

REL Radicación Electrónica 

SG - SST Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo 

SGDEA - 
DOCU  

Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo 

SISG  Sistema Integrado de Servicios y Gestión 

SNR Superintendencia de Notariado y Registro 

SOS Sujetos Objeto de Supervisión 

USPEC Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 

VIP Vivienda de Interés Prioritario 

 Vivienda de Interés Social 

 


