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Ciudad

Respetada doctora Goethny Fernanda:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica, practico auditoria
a los Estados Financieros de la Superintendencia de Notariado y Registro (en
adelante SNR) por la vigencia 2020, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el
Estado de Flujo de Efectivo y las notas a los mismos; asi como la informacién
presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera (en adelante AF).

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la SNR, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la SNR, dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que la SNR
emitiera un pronunciamiento al respecto.

1. INTRODUCCION
Objetivos Especificos

1. Emitir opinidon sobre si los estados financieros por la vigencia 2020 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.
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3. Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2020 y emitir la opinion
correspondiente.

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2020, para
efectos de su refrendacion.

5.  Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

6. Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2020.

7. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase
de ejecucion de la actuacién fiscal.

8.  Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afno 2020
recursos para la participacién ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la vigencia 2020.

9. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afo 2020
recursos para la mitigacion de la emergencia decretada por el COVID 19y la
gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos durante la vigencia
2020.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con las facultades conferidas por el articulo 26 de la Ley 19 de 1958, el
Presidente de la Republica expidio el Decreto Ley 3346 del 28 diciembre de 1959,
por el cual se crea la SNR.

De conformidad con el Decreto 2723 del 29 de diciembre de 2014, modificado por
el Decreto 578 del 2018, la SNR es una entidad descentralizada, técnica con

personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial, adscrita al
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los ingresos para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion que requiera la
Superintendencia de Notariado y Registrd, provendran de los siguientes conceptos:

1. Los recursos que obtenga por la venta de sus publicaciones y fotocopias. 2. Los
aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el cumplimiento sus fines 3.
Los recursos provenientes de los servicios que preste la Entidad. 4. Los recursos
originados en la venta o arrendamiento de sus activos. 5. Los recursos que se le
transfieran del Presupuesto General de la Nacion. 6. Los valores por concepto de
las multas que imponga en ejercicio de sus atribuciones. Los dineros provenientes
del recaudo coactivo. 8. Los intereses, rendimientos y demas beneficios que reciba
por el manejo de sus recursos propios. 9. Los demas ingresos que le sean
reconocidos por las leyes.

El Patrimonio de la SNR estara constituido por: 1. Los bienes, derechos y
obligaciones que a cualquier titulo haya adquirido o adquiera. 2. Los ingresos de las
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Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con excepcion de las reasignaciones
legales; 3. Los aportes a la Superintendencia establecidos en la ley a cargo de los
Notarios. 4. Los dineros y bienes que por cualquier otro concepto ingresen a la
Superintendencia.

Enla SNR, existen los fondos de: Cuenta especial de Reconocimiento de Pensiones
y Cartera de vivienda, Cuenta Especial de Recaudos y Subsidios Notariales y Fondo
de Curadurias, que manejan la informacion financiera a través de una Posicién de
catalogo institucional que detalla sus operaciones y que cuentan con la plataforma
del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF NACION para el ingreso de
la informacion financiera, que cobran importancia en la evaluacion financiera y
presupuestal a adelantar.

El Articulo 74, del Decreto 2411 de diciembre 30 de 2019, reza: “Con el propésito
de evitar una doble presupuestacion, la Superintendencia de Notariado y Registro girara
directamente los recaudos de la Ley 55 de 1985 por concepto de los ingresos provenientes de los
derechos por registro de instrumentos publicos y oforgamiento de escrituras en los porcentajes que
establece la normativa vigente a la Rama Judicial, la Fiscalia, USPEC, Ministerio de Justicia y del
Derecho y el ICBF, con cargo a los valores presupuestados en cada una de ellas, con esta fuente.
La Superintendencia hara los ajustes contables a que haya lugar”.

La SNR es responsable de la preparacion de los Estados Financieros objeto de la
presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.
También es responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la
CGR en el curso de la auditoria, como del control interno contable.

Regulacién Contable

e Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién y sus modificatorias, por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica el marco Normativo Aplicable a Entidades de Gobierno
y se dictan otras disposiciones.

e Instructivo No. 001 del 04 de diciembre de 2020 sobre Instrucciones
relacionadas con el cierre del periodo contable 2020-2021, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
Contable.

e Manual de politicas de operacion expedido por la SNR, relacionado con el
proceso contable, adoptado mediante Resolucién 14067 del 29 de diciembre
de 2017, version 1V del 23 diciembre de 2019, actualizada mediante acta de
Comité de Sostenibilidad Contable No.04 del 11 de diciembre de 2019 y
version V del 23 de diciembre de 2020 actualizada mediante acta de Comité
de Sostenibilidad Contable No.04 del 15 de diciembre de 2020.

e Manual de Politicas Contables expedido por la SNR, adoptado mediante
Resolucién 14067 del 29 de diciembre de 2017, version IV del 23 de
diciembre de 2019, actualizada mediante acta de Comité de Sostenibilidad
Contable No. 04 del 11 de diciembre de 2019 y version V del 23 de diciembre
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de 2020 actualizada mediante acta de Comité de Sostenibilidad Contable No.
04 del 15 de diciembre de 2020.

Regulacién Presupuestal

e Decreto Ley 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989 y la Ley
179 de 1994, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

e Ley 819 del 9 de julio de 2003, Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 2008 de 2019 de diciembre 27 por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

e Decreto 2411 del 30 dic 2019 Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos

e Circular Externa No. 031 del 17 de noviembre de 2020, Cierre Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020 e inicio de la ejecucion
de la vigencia fiscal 2021.

e Circular Externa No. 032 del 26 de noviembre de 2020, Ajustes a la Circular
de Cierre Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020
e inicio de la ejecucion de la vigencia fiscal 2021.

1.1 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, y el Decreto Ley 403 de 2020, en cuyos
Titulos I, V y VIII, se regulan los principios, sistemas y procedimientos técnicos de
control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes
de la Nacién. Asi mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene
la atribucidn de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico y conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No 0012 de 2017,
por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.
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Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacién de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas

por la SNR, asi como la evaluaciéon de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.

2. OPINION CONTABLE
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

Resultado del examen correspondiente la CGR concluyd que sobre la base de la
evidencia de auditoria obtenida y la respuesta de la SNR, los Estados Financieros
en su conjunto contienen incorrecciones materiales y no materiales no
generalizadas por $11.950.607.551, que impacta la materialidad cuantitativa,
principalmente por las diferencias que se presentan por concepto de ingresos, entre
los registros contables y la informacion que reportan los diferentes sistemas con que
cuenta la entidad, como son los misionales (SIR y FOLIO), SIN y SISG, informacién
que es la base y afecta las Transferencias por Pagar, por concepto de liquidacion
de la Ley 55 de 1985. Asi mismo, al registro de un proceso judicial como provision,
no obstante contarse con sentencia definitiva en su contra y al reconocimiento como
Otras Cuentas por Cobra por concepto de Cuotas Partes Pensionales que
presentan una antigliedad hasta de 9.466 dias con caracteristicas de dificil cobro e
irrecuperables.

Ademas, se evidencid incorrecion que impacta la materialidad cualitativa,
relacionada con circunstancias, que es material, pero no generalizada, respecto al
incumplimiento de aplicacién del deterioro de los activos intangibles con vida util
indefinida, sin presentarse los soportes que comprobaran el calculo correspondiente
a la estimaciéon del valor recuperable entre el valor en uso versus el valor del
mercado y/o el valor de reposicion.
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2.2. OPINION CON SALVEDADES

En nuestra opinidn, excepto por las incorrecciones senaladas en el parrafo de
fundamento, los Estados Financieros de la SNR, presentan razonablemente, en
todos sus aspectos materiales la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, asi
como los resultados de sus operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Con base en los resultados de la aplicacion de la metodologia establecida en la
CGR para la evaluacion del Control Interno Financiero, se emite un concepto,
Ineficiente, debido a que se presentaron deficiencias en los controles de algunos
riesgos y procesos, especificamente en lo relacionado con los Ingresos Fiscales No
Tributarios al presentarse diferencias entre la informacion que reportan los
diferentes aplicativos con que cuenta la entidad para ello, considerados los
proveedores de la informacion y los registros contables, situacion que igualmente
genera diferencias respecto las Transferencias por Pagar a otras entidades
beneficiarias de la Ley 55 de 1985, Gestion de cartera al presentar cuentas
pendientes de cobro por concepto de cuotas partes pensionales con una antigiedad
superior a 9.000 dias, sin realizarse el debido proceso de cobro, inobservancia de
criterio determinado por la CGN para el registro de las provisiones- procesos
judiciales de acuerdo con la realidad procesal e inconsistencias de revelacion en las
notas a los estados financieros respecto a los pasivos contingentes, e intangibles
con vida util indefinida al no contar la entidad con los soportes que comprueben si
el activo se ha deteriorado independientemente de que existan indicios de deterioro
de su valor, adicionalmente, se desarrollan procesos en forma manual que inciden
para que se materialicen riesgos que conllevan a incorrecciones.

Ademas, no se ejecutaron algunas reservas por lo que fenecieron, debilidades en
la programacion y ejecucion del presupuesto y en la constitucion del rezago
presupuestal de la vigencia auditada.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

Evaluada la Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye que la SNR,
no atendié las normas que le aplican a la programacion, planificacion y ejecuciéon
del presupuesto. Lo anterior se soporta en que en la SNR se constituyeron reservas
presupuestales que incumplen la normativa aplicable, fenecimiento de reservas que
afectan los productos y servicios a entregar. Estas incorrecciones, ascendieron a
$15.555.967.048, que corresponden a 3,29 veces, la materialidad de planeacion.
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4.2. OPINION NO RAZONABLE
En opinion de la CGR, la ejecucién presupuestal de la SNR es no razonable.
4.2.1. Refrendacioén de las Reservas

De la constitucion de las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2020, por
$27.359.791.190,28 se selecciond una muestra de 40 reservas constituidas por un
valor de $26.492.453.908,59 equivalente al 97% del total de las reservas de la SNR,
de la muestra seleccionada no se refrendan 31 reservas por valor de
$15.499.906.842,12 que representan el 59% del valor de la muestra. (Ver Anexo 3).

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Tabla No. 1.
FENECIMIENTO DE CUENTA FISCAL
Vigencia 2020 — Superintendencia de Notariado y Registro- SNR-

OPINION CONTABLE CONCEPTO PRESPUESTAL
Con salvedades No Razonable
NO SE FENECE

Con fundamento en la opinidon contable y el concepto presupuestal, la CGR NO
FENECE la Cuenta Fiscal de la SNR, por la vigencia fiscal 2020.

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La SNR cuenta con un plan de mejoramiento consolidado que contiene 102
hallazgos, para lo cual formul6 284 acciones. Se identificaron 21 hallazgos
relacionados con la Auditoria Financiera con 39 acciones que contienen 38
actividades para ejecutar con fecha de corte a 31 de diciembre de 2020. Estas
acciones fueron evaluadas y verificados los soportes de cumplimiento
encontrandose que las acciones de 3 hallazgos fueron efectivas y de 18 hallazgos
no fueron efectivas para una efectividad del 14,28%.

Por lo anterior y de acuerdo con la metodologia establecida por la CGR mediante el
Formato 8 de la Guia de Auditoria Financiera, se concluye que el Plan de
Mejoramiento fue INEFECTIVO y por lo tanto los 3 hallazgos con acciones efectivas,
pueden ser retirados del Plan de Mejoramiento y para los 18 restantes se les debe
reformular sus acciones de mejora. (Ver Anexo 5).

7. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

La SNR, para la vigencia 2020 no asigné recursos para la politica publica de
participacion ciudadana en virtud de la Ley 1757 de 2015, sin embargo, desarrolld
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acciones encaminadas a promover la transparencia y el acceso a la informacion
publica

En la informacién suministrada por la SNR se enfatiza que la vigencia 2020 fue un
afo atipico por diferentes factores externos, lo que conllevé a la necesidad de
reinventarse y acudir a la creatividad del talento humano de la Entidad e
implementar nuevas tecnologias con el objetivo de poder cumplir con los
compromisos institucionales en temas de participacion ciudadana y rendicion de
cuentas a cero (0) costo, en razdbn a que estaban prohibidas las reuniones
presenciales a causa de la pandemia del COVID-19, que si bien ha sido una
situacion critica respecto de los riesgos a los funcionarios, ha traido también consigo
la necesidad de acelerar los procesos de transformacién digital, para cumplir con
los objetivos propuestos.

Dentro de las actividades desarrolladas se destacan actividades relacionadas con
la traduccion de documentos a Lenguaje Claro y con el fortalecimiento de los
canales de atencion que comprendio la elaboraciéon y diseio de instructivos con el
paso a paso de los servicios en linea que ofrece la SNR entre ellos: Expedicion de
Certificados de Tradicion y Libertad en linea, con las diferentes formas de pago,
Certificado de No Propiedad de Bienes Inmuebles, Consulta indice de Propietarios,
Radicacion PQRSD, Pagos Derechos de Registro entre otros. No se evidencio la

materializacion del riesgo de incorreccidn material en la ejecucion de estos recursos.
(Ver Anexo 6).

8. RECURSOS PARA LA MITIGACION EMERGENCIA - COVID 19.

La SNR, en la vigencia 2020, incorporé en el presupuesto de funcionamiento
recursos por $877.350.922, para la adquisicién de elementos de proteccion
personal adquiridos a través del sistema de compras publicas y distribuidos a nivel
nacional, asi como la suscripcion de contratos de apoyo para la ejecucién de los
protocolos de bioseguridad en sus diferentes oficinas con atencion presencial de
usuarios. Por tanto, los procesos contractuales realizados con recursos de
funcionamiento focalizados en el presupuesto se emplearon para la mitigacion de la
emergencia sanitaria, como se constaté en los contratos de la muestra y de su
revision, no se evidencio la materializacion del riesgo de incorreccion material en la
ejecucion de estos recursos. (Ver Anexo 7)

9. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo del proceso auditor se atendieron cinco (5) solicitudes ciudadanas,
(Ver Anexo 4)

e Solicitud Ciudadana No. 2020-198424-82111-SE.
e Solicitud Ciudadana No. 2021-200751-82111-SE
e Solicitud Ciudadana No. 2021-201772-82111-SE
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e Solicitud Ciudadana No. 2021-202512-82111-SE
e Solicitud Ciudadana No. 2021-202983-82111-SE

10.RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos de los cuales dos
(2) tienen presunta incidencia disciplinaria y uno con incidencia fiscal por
$372.109.927. (Ver Anexo 1).

11. PLAN DE MEJORAMIENTO

La SNR debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en

el presente informe, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de
este. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de

Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion
del informe en la Entidad, a los correos electronicos:
soportesireci@Contraloria.gov.co, y claudial.vargas@contraloria.gov.co.

Atentamente,

-

oA\ \ -
WILLAAM-AUGUSTO SUAREZ SUAREZ
Contralor Delegado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Aprobo: Comité de Evaluacién Sectorial, Acta No. 12 del 6 de mayo dg 2021
Revisé: Maria Cristina Quintero Q, Directora de Vigilancia Fiscal

Superviso: Willian Torres Quevedo, Coordinador de Gestion

Elaboré: Equipo Auditor:

Sory Ruedas Zapardiel- Lider
Ayda Cecilia Cifuentes Lugo
Nidya Rocio Cortés Gonzalez
Asnaryn Romero Alape
Victor Ramiro Chitiva Acosta
Oscar Arturo Yory Chavarro
William Andrés Zapata Trullo
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Anexo 1. RELACION DE HALLAZGOS

En la AF se establecieron catorce (14) hallazgos de los cuales dos (2) tienen
presunta incidencia disciplinaria y uno con incidencia fiscal por $372.109.927. (Ver
Anexo No. 1).

HALLAZGOS CONTABLES
Hallazgo No. 01. Ingresos Fiscales No Tributarios

La Resolucion 193 de 2016" de la CGN determina los elementos y actividades de
control interno para gestionar el riesgo contable:

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacién. Con independencia de la forma que utilicen las
entidades para procesar la informacion, el _disefio_del sistema_implementado debera garantizar
eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de la informacion financiera. (Subrayado fuera
de texto).

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran
criterios de eficiencia en la adquisicién de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus
necesidades de informacién, atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate;
ademas, se debera procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los
principales procesos que tienen a su cargo las dependencias.

(...)

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion. Debe realizarse permanentemente el
analisis de la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias
que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda
publica, propiedad, planta equipo, entre otros.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
de las Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 167 de 2020
expedida por la CGN, establece:

“4, Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera

Las caracteristicas cualitativas de la informacioén financiera son los atributos que esta debe tener
para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma
de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

4.1.1. Relevancia La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que
han de tomar sus usuarios. La informacién financiera es capaz de influir en las decisiones de los
usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

1 Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para
la evaluacion del control interno contable”
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4.1.2. Representacion fiel La informacion financiera es util si representa fielmente los hechos
economicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripciéon del fenémeno es completa,
neutral, y libre de error significativo. (...)

4.2 Caracteristicas de mejora. Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser
indispensables para que la informacién financiera sea util, incrementan la utilidad de dicha
informacion. Las caracteristicas de mejora de la informacién financiera son Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad”. (...)

El Concepto 20192000005051 del 15 de febrero de 2019 concluye: “La forma de

organizacién y ejecucion del proceso contable de la Superintendencia de Notariado y Registro en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera-SIIF Nacién es de una contabilidad centralizada, la cual
permite identificar los hechos econémicos, transacciones y operaciones asociados a cada uno de
los fondos sin personeria juridica. Por lo anterior, esta informacion se debe observar y analizar como
una sola entidad,” (...).

El Instructivo No. 001 del 4 de diciembre de 2020, por medio del cual la CGN
establece Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-
2021, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos
del proceso contable:

“1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable 1.2.1.
Analisis, verificaciones y ajustes. Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta,
entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza
que correspondan a las cuentas activas y pasivas”(...).

“1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos. Las
entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados financieros (...), actualizacion de los valores y
depuracién contable permanente y sostenible; de conformidad con el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucién 193 de 2016.

El Manual de Politicas de Operacidon de la SNR, indica:

“Con la implementacion del Procedimiento de Control Interno Contable y de Reporte del Informe
Anual de Evaluacion a la Contaduria General de la Nacién, se pretende en la entidad facilitar la
ejecucion del proceso contable, donde su aplicacion es transversal a todas las areas, con el fin de
asequrar el flujo de informacién hacia el area contable, garantizando el cumplimiento de las
caracteristicas fundamentales para el registro de todos los hechos econémicos, establecido en el
Marco Conceptual, Marco Normativo para Entidades de Gobierno. (Subrayado fuera de texto).

Las areas que proveen informacion para el proceso contable son: Grupo de Tesoreria, Fondo Cuenta
Especial de Vivienda, Direccion de Talento Humano, Fondo Cuenta Especial de Notariado, Fondo
Cuenta Especial de Curadores, Oficina de Tecnologias de la Informacion, Oficina Asesora Juridica,
Grupo de Infraestructura, Viaticos y Gastos de Viaje, Grupo de Servicios Administrativos, Direccion
de Contratacion y Direcciones Regionales.

La informacién reportada al Grupo de Contabilidad por parte de las areas proveedoras de
informacion, anteriormente descritas debe corresponder a_hechos econdémicos y valores reales,
analizados y depurados para dar cumplimiento a lo establecido con el Marco Normativo para

Entidades de Gobierno2 (...). (Subrayado fuera de texto).
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2. OBJETIVO GENERAL Facilitar la identificacion y ejecucion del proceso contable de la
Superintendencia de Notariado y Registro, asequrando el flujo de la_informacién hacia el area
contable, mediante la incorporacion de la totalidad de los hechos econémicos realizados por las
todas las éreas de la Entidad. (Subrayado fuera de texto).

7. Politicas de Operacion Generales y por dreas proveedoras que Intervienen en el suministro
de informacioén

b. Grupo de Tesoreria

Bajo el liderazgo de la Direccion Administrativa y Financiera de la SNR, se implementa la politica
operacional de efectivo para el debido seguimiento de las cuentas de recaudo, revisién diaria y
conciliacion mensual del boletin diario de bancos, administracién de convenios de reciprocidad con
entidades bancarias, eliminacién de las partidas conciliatorias (...).

Recaudos y pagos

(..)

El Grupo de tesoreria efectuara y controlara el traslado de los dineros recibidos, a
las cuentas producto de la Superintendencia, (...).

Las Direcciones Regionales en cumplimiento de las funciones asignadas, deben verificar la
adecuada clasificacion de los ingresos registrados en el SIIF Nacion, por las Oficinas de Registro de
su jurisdiccién, que tienen cuenta producto, la cual debe corresponder a la reportada en el cuadro
de alistamiento. (...).

El Nivel Central, las regionales, las Oficinas de Registro Principales, Seccionales y Fondos
Especiales deberan realizar en forma mensual las conciliaciones bancarias

Las oficinas de Registro, que recaudan en sus cuentas bancarias, contabilizaran los ingresos
mensuales por el macroproceso; si quedan saldos en la cuenta 240720 (recaudos por Clasificar),
estos deben estar soportados y llevar el correspondiente control de los ingresos recibidos por
anticipados. Asi mismo se debe tener control sobre los saldos existentes en la cuenta 291013
(Ingresos Recibidos por Anticipado - Contribuciones); el derecho de reembolso de los ingresos
recibidos por anticipado caducara a los 5 afios de la generacion de la obligacion.

En el Nivel Central, los extractos bancarios seran cargados y contabilizados en el aplicativo SIIF por
el grupo de Tesoreria de las cuentas centralizadas; (...), previo andlisis y depuracion de la
informacioén en la que se identifiquen los movimientos créditos que deben ser cargados con y sin
marca de afectacion. De tal manera que se controlen los saldos y estos correspondan a los del
extracto bancario.

Se debe cargar el extracto respectivo que genera un documento de recaudo, al cual se le debe
imputar los ingresos que solicitaron dentro del correspondiente mes. El saldo que no ha sido utilizado
por el usuario, debe realizarse por el macroproceso de ingresos con la Creacién de un recaudo
anticipado. Este proceso deja traza contable debitando la cuenta a 240720 y acreditando la cuenta
291013 (Ingresos Recibidos por Anticipado - Contribuciones) la cual debe estar conciliada con el
misional por el grupo de tesoreria.

En las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos Principales tanto seccionales, (SIC) se debe
realizar boletines de ingresos diarios con la respectiva conciliacién de ingresos, con el fin de reflejar
el movimiento registral de la oficina, con independencia si son o0 no recaudados por esta. Los
boletines, deben estar soportados con los reportes de SIR O FOLIO, (...).
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Los dineros consignados en las cuentas bancarias de la entidad, producto de su actividad misional,
tales como servicios registrales, servicios notariales, y curadurias podran realizarse mediante las
diferentes modalidades de recaudo que se tengan vigentes, (...).

De conformidad con el Decreto 1672 del 27 de junio de 1997, el Fondo de Notarios recibira ingresos

que seran recaudados en Cuentas Corrientes recaudadoras por PSE o transferencias, por concepto
de:

Aportes: De acuerdo al numero de Escrituras y cuantia los Notarios deben realizar aportes de sus
ingresos al Fondo Cuenta Especial de Notariado que administra la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Recaudos: Los Notarios recaudaran de manera directa de los usuarios por la prestacion del servicio,
por cada escritura exenta y no exenta de pago de Derechos Notariales y de acuerdo a su cuantia.
Se estableceran los porcentajes en forma anual de conformidad al Salario Minino Legal Vigente que
fije el Gobierno Nacional, el cual se expedira por parte de la SNR un acto administrativo donde se
fijan las tarifas Notariales.

Aportes Especiales: Los actos entre particulares con Entidades Exentas y Actos entre particulares o
entre Entidades No exentas y limite de la remuneracion Notarial de los derechos notariales que se
causen en los actos o contratos entre particulares o entre entidades no exentas, el Notario solo podra
recibir como remuneraciéon de los servicios el valor fijado anualmente por la SNR en acto
administrativo y el excedente constituye aporte especial del Gobierno o al Fondo o Sistema especial
de manejo de cuentas administrado por la Superintendencia de Notariado y Registro y se remitira a
este dentro de los cinco dias (5) siguientes a que lo reciba el Usuario.

El reconocimiento de efectivo por parte del Fondo Cuenta Especial de pensiones y Vivienda,
administrada por la Superintendencia de Notariado y Registro segun Decreto 1668 del 27 de Junio
de 1997, correspondera a los ingresos percibidos por rendimientos financieros, pago de cuotas
partes pensionales, ingresos por concepto de arrendamiento de inmuebles que hacen parte de la
Reserva financiera, estos ingresos seran consignados a las cuentas Recaudadoras del Fondo cuenta
Especial y a las cuentas del Nivel central por concepto de los rendimientos financieros del Fondo
Nacional del Ahorro.

Con la expedicion de la Ley 1792 de 2016, El Gobierno Nacional adopté una serie de medidas
enfocadas a fortalecer la funcién publica que ejercen los curadores urbanos y le atribuyo para el
efecto, nuevas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro.

Mediante el Articulo 31 de la Ley 1792 de 2016, se ordené crear el Fondo Cuenta Especial de
Curadores sin personeria Juridica, en el cual se cita: “Fondo Cuenta de Curadores Urbanos. Créase
un Fondo Cuenta sin personeria juridica, el cual se formara con el porcentaje de las expensas que
se destine a la sostenibilidad de la vigilancia que ejercera la Superintendencia de Notariado y
Registro.”

Que en la resolucion 9359 del 26 de julio de 2019, por la cual se “Implementa el Fondo Cuenta de
Curadores” cita en su Articulo Primero: Crear el Fondo Cuenta de Curadores Urbanos sin personeria
juridica en virtud de lo establecido en el articulo 31 de la ley 1796 de 2016”.

Los ingresos correspondientes a la tasa de vigilancia serdn administrados a través de entidades
financieras en cuentas bancarias referenciadas creadas exclusivamente para la administracion de la
tarifa de vigilancia a las Curadurias y se llevara el control en una PCl, parametrizada en el SIIF Fondo
Cuenta de Curadores Urbanos.
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Los recaudos de las cuentas centralizadoras seran reconocidos por la PCl de Nivel Central,
informaciéon que sera conciliada por los ingresos misionales (Folio y SIR), donde se encuentra el
detalle de los servicios prestados por cada una de las oficinas de registro del pais.

d. Grupo de Reconocimiento de Pensiones y Cartera de Vivienda

Con la liquidacion del Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro "FONPRENOR", los
recursos destinados a la financiacion de vivienda para los afiliados al Fondo, son administrados por
la SNR, a través del Fondo Cuenta Especial de Vivienda y bajo el amparo de la Ley 489 de 1998 se
celebra el convenio interadministrativo 112 de 2012, entre la Superintendencia de Notariado y
Registro y el Fondo nacional del Ahorro, referente a subsidiar la cobertura parcial de intereses de
crédito de vivienda a afiliados al FNA previamente establecidos porla SNR y los pagos de pensiones.

f. Fondo Cuenta Especial de Notariado

Tras la liquidacién del Fondo de Nacional de Notariado "FONANOT", los recursos destinados a

subsidios a Notarias de insuficientes ingresos, el proceso de divulgacién y capacitacion de notarios
subsidiados. Son administrados por la Superintendencia de Notariado y Registro.

El Grupo de Recaudo y Subsidios Notariales es el garante del registro de la informacién financiera
con relacién a ingresos, gastos y demas registros de los hechos econémicos de la operacion del
Fondo Cuenta Especial de Notariado.

Se identificaran los ingresos una vez allegados los informes estadisticos por parte de los notarios
subsidiados y no subsidiados realizando los cruces con los respectivos extractos bancarios.

g. Fondo Cuenta Especial de Curadores

De conformidad con la resolucién 9359 de 26 de julio de 2019, por la cual se implementa el Fondo
Cuenta de Curadores Urbanos, sin personeria juridica en virtud de lo establecido en el articulo 31
de la ley 1796 de 2016.

Los recursos recaudados en el Fondo Cuenta de Curadores seran destinados especificamente para:
los gastos que demanda el concurso para la designaciéon de curadores urbanos y garantizar la
sostenibilidad de la vigilancia que ejerce la SNR sobre la funcién publica que prestan los curadores
urbanos, segun lo dispuesto en los articulos 21 y 30 de la ley 1796 de 2016

Los recursos para el funcionamiento y costos adicionales de la Superintendencia Delegada para
Curadores Urbanos sera el 5% del recaudo de expensas de cada Curador, por lo indicado en la
Resolucién 0064 del 24 de enero de 2018.

La Direccion administrativa y financiera- Fondo Cuenta Especial de Curadores debe realizar el
reqistro _de la_informacion financiera del Fondo con relacién a ingresos, gastos y demas hechos
econdémicos de su operacion en detalle por cada curador. Se identificaran los ingresos que realiza

cada curador con los reportes enviados por los curadores vs el extracto bancario. (Subrayado
fuera de texto).

m. Direcciones regionales y oficinas de registro de su jurisdiccion

Conforme al articulo 73 de la Ley 1579 de 2012 (estatuto Registral), las Direcciones Regionales
fueron creadas para el manejo administrativo, financiero y operativo y de personal de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos que la conforman, motivo por el cual son los responsables de la
informacioén financiera de las oficinas de registro de instrumentos publicos de su jurisdiccion. (...).”
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Sentencia 568 de 2019 “Resuelve: Primero: Declarar INEXEQUIBLES los articulos 30 y 31 de
la Ley 1796 de 2016. Segundo: DIFERIR los efectos de la declaracion de INEXEQUIBILIDAD por
el término de una legislatura a partir del dia siguiente a la notificacion de esta sentencia, a fin de que
el Congreso de la Republica, dentro de la potestad de configuracién que le asiste, apruebe la norma
que determine el sistema y el método para reglamentar el porcentaje de las expensas que perciben

los curadores urbanos que se destinara para garantizar la sostenibilidad de la vigilancia que ejerce
la Superintendencia de Notariado y Registro.

Si habiéndose cumplido el plazo mencionado (20 junio de 2020), el Congreso de la Republica no
ha expedido la legislacion respectiva, se hara efectiva la declaracion de inconstitucionalidad y
los articulos cuestionados saldrén del ordenamiento juridico. (Negrilla fuera de texto).

Las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020 revelan:

“Limitaciones y deficiencias

Dentro de las actividades que desarrolla la entidad, se evidencia algunas limitaciones y deficiencias

generales de tipo operativo o administrativo que tienen un impacto en el desarrollo normal del
proceso contable (...).

Ingresos Misionales Vs Ingresos Estados Financieros 2020

Al final de la vigencia se contintia presentando diferencias entre los aplicativos misionales vs Estados
financieros se ha identificado como causa raiz de la problematica la informacién contenida en
los aplicativos misionales y la falta de desarrollo de los mismos, que permitan garantizar que la
informacién de los diferentes reportes que sirven como criterio para el registro y la verificacion, se
mantenga en la linea del tiempo, asi mismo identificar la razén de su inestabilidad, para los casos
concretos del aplicativo misional FOLIO. El Subrayado y negrilla son nuestros.

Se identificaron y atendieron parcialmente los temas de turnos anulados, errores al generar la
informacion de los ingresos misionales, riesgo por manipulacion de informacién, ya que los reportes

no se generan en el formato solicitados siendo necesario exportarlos a formato Excel para realizar
las verificaciones pertinentes.

El sistema de informacion notarial (SIN) es una herramienta que permite el registro y recepcion
de los informes estadisticos de los notarios, sin embargo, se evidencia obsolescencia toda vez que
el proceso de captura de la informaciéon es manual y se hace compleja para los usuarios de la

informacién financiera realizar busquedas avanzadas, filtros especiales y reportes eficientes”. El
Subrayado y negrilla son nuestros.

los principales sistemas que soportan el proceso contable:

SIIF, Decreto 26 de 2012 en el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién financiera
SIIF Nacion.

SIN, Sistema de Informacién Notarial, donde se registran los recaudos Notariales, este _sistema
presenta dificultades al momento de reconocer los ingresos, generando diferencias en el
sistema por lo cual se han venido adelantando trabajos. Se espera para el periodo 2021 preste su
funcionalidad al 100%. El Subrayado y negrilla son nuestros.

SIR Y FOLIO, Sistema misional registral y Folio, desarrolla los temas de registros, actos notariales,
derechos y demas solicitudes de los usuarios ante las oficinas de registro.

SISG, Sistema integrado de servicios y gestion, integral y modular que busca controlar el ingreso de
tarifa de curadurias, obligaciones de proveedores y contratistas, y a su vez controlar el estado de
estas.
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IRIS, Sistema Documental que permite controlar la gestion de archivo digital, de las diferentes
comunicaciones internas y externas de la entidad.
PERNO, Soporta la némina de la entidad.

El SISG es una herramienta en la cual los curadores reportan los informes estadisticos de la tarifa
de vigilancia que estuvo vigente hasta junio 20 de 2020, dada la inexequibilidad de los art 30 y 31 de
la ley 1796 de 2016 segtn sentencia C-568 de 2019; esta herramienta no cuenta con informes que

faciliten la gestion contable y financiera.

A 31 de diciembre de 2020, la SNR presenta Ingresos Fiscales No Tributarios por
$963.194,1 millones; cifra conformada por los ingresos recibidos por concepto de:
Tasas - Conservacion Documental, Derechos de Registro, Vigilancia y Control
Curadurias Urbanas; Contribuciones y Aporte Sobre Ingresos Brutos de las
Notarias.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la entidad? generada por los
diferentes aplicativos que maneja, como son los Misionales: SIR y FOLIO, registran
lo correspondiente a Conservacion Documental y Derechos de Registro; SISG,
Vigilancia y Control Curadurias Urbanas y SIN, Contribuciones y Aporte Sobre
Ingresos Brutos de las Notarias, presentan las siguientes diferencias:

Tabla No. 2. Diferencias Contabilidad Frente a Aplicativos
DIFERENCIAS
- : SALDO FINAL TOTALSIR MAS | CONTABILIDAD
coDIGO DESCRIPCION 31 Diel20 SIN EF SIR FOLIO SIN SISG FOLIO FRENTE A
APLICATIVOS
4 INGRESOS 1.040.624.990.045,36
INGRESOS
4.1 FISCALES 962.670.093.387,10
NO
4.1.10 TRIBUTARIOS 963.194.196.824,10 963.194.196.824,10
4.1.10.01 Tasas 904.814.893.290,90
4.1.10.01.002 dcgcr‘:;z’;ca'f’n 15.189.016.428,64 |  4.820.694.300 | 10.994.003.300 15.814.697.600 -625.681.171,36
Vigilancia y control
4.1.10.01.003 | curadurias 2.080.401.240,69 1.850.447.966 229.953.274,46
urbanas
Derechos de
41.1001.004 | #EF 887.545.475.621,57 | 291.228.135.200 | 602.587.775.200 893.815.910.400 | -6.270.434.778,43
4.1.10.61 Contribuciones 11.753.099.988,00 11.306.679.650 446.420.338,00
4.1.10.61.001 | Contribuciones 11.753.099.988,00
Aporte sobre
4.1.10.63 ingresos brutos 46.626.203.545,20 46.669.949.940 -43.746.394,80
de las notarias
Aporte sobre
4.1.10.63.001 | ingresos brutos de 46.626.203.545,20
las notarias
DIFERENCIA NETA -6.263.488.732,13
Fuente: SNR Elaboré: Equipo Auditor-CGR

De acuerdo con la tabla anterior, respecto a la informacion que reportan los
aplicativos utilizados por la SNR, se determinan incorrecciones en las cuentas de
ingresos, lo que conlleva a una sobrestimacion por $676,3 millones y a
subestimaciones por $6.939,7 millones. Asi las cosas, se presenta una
subestimacion neta por $6.263,4 millones, con efecto en el resultado del ejercicio y
por ende en el patrimonio.

2 Teniendo en cuenta la mesa de trabajo realizada con la participacion de OTI y DAF el 24 de marzo de 2021, se suministran 21 archivos Sistema SIR mediante correo electronico del 25 de marzo de 2021.
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Lo anterior, debido a errores en la consolidacion de la informacién por parte de los
proveedores que intervienen en la generacion de la misma y a deficiencias en los
aplicativos con que cuenta la entidad, de acuerdo con el analisis realizado a las
cifras que reportan.?

Asi las cosas, se evidencia que el proceso contable no esta soportado
adecuadamente por los sistemas con que cuenta la SNR, los cuales carecen de
interfaces que afectan directamente a la informacién contable.

Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio SNR20211E028910 fechado 22 de abril de 2021, allegado a la CGR
mediante correo electrénico del 23 de abril 9.37 PM, se indica:

“Respuesta Observacion N° 3 Ingresos Fiscales No Tributarios

En cuanto a las diferencias evidenciadas por la Contraloria en los ingresos, la SNR dio cumplimiento
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, ya que de acuerdo con los lineamientos del Marco
Conceptual se determina:

“4.1.2 Representacion fiel

Para ser util, la informacidn financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y
libre de error significativo. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser Util y para que sea Uutil, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar informacién financiera que cumpla
con estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad. (...)

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén,
hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar
y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la entidad. (...)

Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectiia cuando surgen los derechos y

3 Aplicativos FOLIO y SIR: Errores al no ser asociados turnos de registro, situacion que genera ingresos por anticipado por
considerarse que no se ha prestado el servicio.

Aplicativo SISG: Inoportuna aplicacion de la Sentencia 568 de 2019 y de la depuracion del aplicativo.

Aplicativo SIN: Ingreso de informacién inoportuna de informes estadisticos de Notarios, errores en el ingreso de la misma y
fallas técnicas.

Ademas, de realizarse registros manuales en el SIIF y debilidades en el cruce y verificacion de la informacién, toda vez que
no respalda el registro contable oportuno de los ingresos, lo que evidencia que los aplicativos no cuentan con las
caracteristicas necesarias que permitan registrar la informacién de los ingresos y novedades que se presenten, de tal manera
que generen a contabilidad, la informacién depurada automaticamente.
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obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma legal que da
origen a los mismos.

Asociacioén: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado con los
costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos. (...)

6.1.4. Ingresos

Los ingresos son los incrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicio
Producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos de valor de los
activos, o bien como salidas o decrementos de los pasivos) que dan como resultado aumentos del
patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la creaciéon de la entidad. (...)

6.2. Reconocimiento de los elementos en los estados financieros

Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacién, en el estado de situacién financiera
o en el estado de resultados, de un hecho econémico que cumpla la definicion de activo,
pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada
o salida de beneficios econémicos o potencial de servicio asociado y que tenga un valor que
se pueda medir con fiabilidad.

La probabilidad, como condicion para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado de
incertidumbre con que los beneficios econémicos futuros o el potencial de servicio asociados
llegaran o saldran de la entidad. (...)"1 (Negrita y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, la SNR dio cumplimiento a la norma, sus caracteristicas y principios, reflejando la
realidad financiera en la informacién reportada a 31 de diciembre de 2020, reconociendo los hechos
economicos de acuerdo con su esencia economica.

Diferencias cuenta 411001004 Derechos de Registro y 411001002 Conservaciéon documental

Una vez revisada la informacién presentada por el equipo auditor, se observé que en la consolidacién
de los misionales SIR se presentan errores de consolidacion, por cuanto en los meses de Febrero y
Noviembre sumaron el concepto de “conservaciéon documental Correcciones” en lugar de “mayor
valor por correccion”. En el mes de enero el calculo total consolidado reportado por la Contraloria,
no coincide con la sumatoria de los conceptos de derechos de registro y por tanto no fue posible
establecer las variables que tuvo en cuenta el equipo auditor.

En consideraciéon a que el sistema Folio, presenta limitaciones frente a la consolidaciéon de la
informacioén, la entidad viene adelantando el proceso de migracion de oficinas que pertenecian a
Folio, al sistema SIR. Durante la vigencia 2020 migraron diez (10) oficinas: Marinilla, Santander de
Quilichao, Sogamoso, Chaparral, Palmira, Miti, Riohacha, Dosquebradas, Arauca, y Santa Rosa de
Cabal. Los reportes que se proporcionaron al Equipo Auditor de Folio incluia dichas oficinas en los
meses en los que alin pertenecian a dicho sistema, sin embargo al solicitar la Contraloria los reportes
de SIR y al Generar nuevamente la informacion por la OTI, el sistema presenta una actualizacion de
la base de datos e incluye las oficinas migradas dentro del reportes de las oficinas de SIR,
evidenciandose una duplicidad con las oficinas migradas en la informacién que consolida el equipo
Auditor. El total de las oficinas es de 195, de las cuales actualmente 151 pertenecen a SIR y 44 a
FOLIO. En la consolidacion se logra evidenciar que el ente de control sumé los reportes de las
oficinas migradas por los dos sistemas, sobre estimando el valor de los misionales.

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
21




(@) corraonia

Con relacion a los ingresos por conservacion documental, y una vez analizada la informacion que
suministro el grupo auditor, se evidencia que en la consolidacion realizada por la Contraloria, se
duplicé la informacién de las oficinas que fueron migrando a SIR, ocasionando duplicidad en los
valores de los misionales de dichas oficinas. En ocasion a que los reportes que originan los
misionales para la conservacién documental arrojan un total consolidado, la entidad realiz varias
mesas de trabajo con el fin de generar desde los aplicativos misionales un reporte de conservacion
documental por cada uno de los medios de recaudo utilizados por los usuarios, y poder realizar una
conciliacion mas detallada.

Teniendo en cuenta las diferencias presentadas en los aplicativos misionales Vs. Estados
financieros, la Oficina de Tecnologias de la Informacién (OTI) presenté un analisis aplicativos
misionales ingresos ORIP migradas 2020, mediante oficio SNR2021IE004793 de fecha 21 de abril
de 2021,(anexo); la diferencia se “presenta dado que la I6gica de los dos aplicativos es diferente
y una vez migrada la informacion, al generarse nuevamente los reportes desde SIR no se tuvo
en cuenta en los programas utilizados la I6gica antes citada, lo que causé que los valores
reportados de los dos aplicativos sean diferentes, ocasionando que el valor de Ia
conservacion documental se reportara como parte de los derechos de registro y no como tal
- conservacion documental-, generando duplicidad de este valor”; la situacién anterior
incrementé los valores registrados en los reportes suministrados”; es decir, la informacién por
concepto de conservacién documental quedo repetida, como conservacion documental y también
quedo incluida en los derechos de registro.

Gestiones Realizadas Durante La Vigencia 2020 Para La Depuracion De Los Aplicativos
Misionales

Durante la vigencia 2020, se consolidd mensualmente los reportes misionales por concepto de
derechos de registro y conservaciéon documental. Estos reportes son publicados durante los primeros
dias habiles de cada mes por la OTl en los ftp para consulta de la DAF.

El 4 de agosto de 2020 se envia por parte de la DAF, oficio SNR2020IE12256 a la OTI solicitando
generar nuevamente los reportes misionales para la vigencia 2020 con el objetivo de verificar que
los saldos publicados en los ftp no hubieran presentado variaciones. (ANEXO 1)

El 20 de agosto de 2020 la DAF recibi6 de la OTI, oficio SNR2020IE012433 donde informan que se
reprocesaron los reportes misionales de enero a julio del sistema misional SIR. Mediante correo

electronico, el 11 de septiembre la OTl informa a la DAF que se generaron nuevamente los reportes
de enero a agosto de 2020 del sistema misional FOLIO (ANEXO 2)

El 14 de septiembre de 2020 la OTIl da alcance al oficio SNR2020IE012433 mediante oficio
SNR2020/E013118 de informacion corregida de enero a julio de ORIPS migradas. (ANEXO 3 Y 4)

Teniendo en cuenta la actualizacion y la informacién recibida por parte de la OTI, se consolida
nuevamente en la DAF toda la informacion de los reportes misionales para la vigencia 2020.

El 8 de octubre de 2020, la DAF envia informe a la OT| mediante oficio SNR2020IE014262
presentando las diferencias entre los reportes misionales actualizados y los que habian sido
generados y publicados mensualmente. Por lo anterior, se solicita una mesa de trabajo para
presentar y analizar a que obedecen esas diferencias. Se hace énfasis en el oficio atencion lo mas
pronto posible teniendo en cuenta las observaciones realizadas por la CGR y la liquidaciéon de la ley
55 con base en la informacion de los misionales. (ANEXO 5)

El 5 de octubre de 2020 se realiza mesa de trabajo con los funcionarios de la OTI para la revisién de
las diferencias después de la actualizacion de los reportes misionales (ANEXO 6)
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El 03 de diciembre de 2020 mediante oficio SNR202IE016685, la DAF remite a Secretaria General

informe de gestion y antecedentes de los ingresos misionales vs Estados Financieros de la SNR
durante la vigencia 2020. (ANEXO 7Y 8)

Mediante oficio radicado SNR2020IE017245 de fecha 15 de diciembre de 2020, la DAF remite a la
OTI un informe el cual fue presentado a Secretaria General, relacionado con la gestion y los
antecedentes de los ingresos misionales vs Estados Financieros de la Superintendencia de
Notariado y Registro durante la vigencia 2020, realizada por la DAF, en la cual se solicita reunion
con el fin de plantear nuevas soluciones a las diferencias que se presentan. (ANEXO 9)4

Se anexan los siguientes soportes de acuerdo a lo anterior sustentado:

1. Anexo 1 GCC234 - SNR2020IE012256

2. Anexo 2. SNR2020IE 012433 RESPUESTA DE OTI A OFICIO IE012256

3. Anexo 3. SNR2020IE013118 ALCANCE A SNR202/E012433

4. Anexo 4. ORIP MIGRADAS 2020-conso-2020

5. Anexo 5. OFICIO GCC 321 SNR2020/E014262 - INFORME A OTIl - REPORTES MISIONALES
ACTUALIZADOS

6. Anexo 6. ACTA Y ASISTENCIA MESA DE TRABAJO OCTUBRE 15 INGRESOS MISIONALES —
oTI

7. Anexo 7 GCC 416 SNR2020IE016685 - OFICIO A SECRETARIA MISIONALES VS EF

8. Anexo 8. INFORME INGRESOS MISIONALES SNR VIGENCIA 2020 PRESENTADO A
SECRETARIA

9. Anexo 9.GCC 431 SNR2020/E017245 - INGRESOS MISIONALES VS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2020.

Diferencias cuenta 411001003- Vigilancia y control Curadurias urbanas 2020

En la observacion planteada por el equipo Auditor, se presenta una diferencia por valor de
$229.953.274,46, La SNR al revisar los saldos del Estado financiero, frente al reporte de facturacion
del repositorio SISG en la cual los curadores reportan la tarifa de vigilancia vigente hasta el 20 de
Junio de 2020 dada la inexequibilidad de los articulos 30 y 31 de la ley 1796 de 2016, se evidencia
que efectivamente existen las diferencias y se ha revelado los hechos en las notas a los estados
financieros y obedece a fallas por varias causas a sistémicas.

Comprobante contable N.62211 por valor de $200.915.798,54 (formato pdf) curadores, cuenta por
cobrar diciembre 2020 contra el ingreso por concepto de tarifa de vigilancia a los curadores urbanos
que al 31 de diciembre 2020 no realizaron el correspondiente pago a junio 20 de 2020 que estuvo
vigente la tarifa dada la inexequibilidad proferida en la sentencia C-568 de 2019 y2.3 (enviada en
formato Word).

Resulta necesario manifestar a la Comision auditora de la Contraloria, que esta herramienta
inicialmente se disefi6 como un repositorio de informacién, en el cual se esta trabajando en su
depuracién, dentro de la revisién que ha venido realizando el Grupo de Curadurias se evidencia que
algunas curadurias no cargaron la informacion en el tiempo sefialado (Resolucion No. 9359 del 26
de julio de 2019 en su articulo 5°) indica que "la transferencia del porcentaje de expensas debera
realizarse por parte de los curadores urbanos de forma mensual en un pago unico, dentro de los
primero 15 dias calendario del mes siguiente a su recaudo, mediante transferencia electronica que
debera ser soportada con el informe estadistico del Sistema Integrado de Servicios y Gestion SISG
segun lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion No.2264 de 2019", por ello se inici6 la tarea de

4 Anexo enviado por la SNR al equipo auditor de la CGR en su respuesta (se encuentra en los papeles de trabajo de la
auditoria)
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depurar la informacién cargada en el SISG solicitando a los diferentes curadores el cargue de la
misma, esta tarea se inicié desde junio de 2020 y a la fecha se sigue realizando en aras de dar
cumplimiento al plan de mejoramiento.

Expuestas estas causas asistematicas, se continta con las diferencias, en el 2020 en atencién a lo
dispuesto en la circular de cierre 833 de diciembre 2020, se recaudé presupuestalmente por el
macroproceso de ingresos todas aquellas partidas que en la vigencia no fueron referenciadas,
especialmente consignaciones en efectivo realizadas por los curadores, este valor a 31 de diciembre
ascendia a $51.898.685 (Se adjunta los comprobante de esta relacién).

Cadigo Contable 411001003 Vigilancia y control curadurias urbanas

COMPROBANTE CONTABLE

Identificacion 3-2-11-1-02-1-04-49
| DOCUMENTO FUENTE

Fecha Numero Numero Transaccion Ndamero DE

Transaccion

Tipo HABER Descripcion

Contable

Comprobante BE

22/12/2020 AUTOM ATICO

52840

60698

INGO16

10820

0

5.056.992,00

Crear causacioén/recaudo basico,
Nombre Transaccion: Crear
Causacion y Recaudo Simultaneo
de Ingresos Presupuestales,
ingresos curadores cierre vigente,
recaudos por clasificar fondo
curadores-en aplicacion circular
833 de dic 2020 ingresos tarifa

0

| _de vigilancia

22/12/2020 AUTOM ATICO

52844

60702

INGO16

11020

7.285.969,00

Crear causacién/recaudo basico,
Nombre Transaccion: Crear
Causacion y Recaudo Simultaneo
de Ingresos Presupuestales,
ingresos curadores cierre vigente,
recaudos por clasificar fondo

curadores-en aplicacién circular 833 de dic 2020 ingresos tarifa

0

| _de

igilancia.

22/12/2020 AUTOM ATICO

52846 60704

INGO16

11120

0

730.699,00

Crear causacioén/recaudo basico Tipo de
documento soporte:, Nombre Transaccion:
Crear Causacion y Recaudo Simultaneo de
Ingresos Presupuestales, ,cierre vigencia
ingresos cura, recaudos por clasificar fondo
curadores-en aplicacion circular 833 de dic
2020 ingresos tarifa de

vigilancia

22/12/2020 AUTOM ATICO

52848 60706

INGO16

11220

429.000,00

Crear causacién/recaudo béasico, Nombre
Transaccion: Crear Causacion y Recaudo
Simultaneo de Ingresos Presupuestales,
,Clerre vigencia ingreso cura, ,recaudos por
clasificar fondo curadores-en aplicacion
circular 833 de dic 2020 ingresos tarifa de
vigilancia

TOTALES

0.00

21.898.685

En el caso de los reportes de facturacion para los meses de julio y agosto del afio 2020, en el Sistema
financiero SIIF Nacién no son reconocidos dada la inexequibilidad de los articulos 30 y 31 de la ley
1796 de 2016, conforme a lo decretado en la sentencia C-568-2019 y que en el repositorio sistema
de servicios y gestion en el modulo de tasa de vigilancia si fueron reportados por parte de los
curadores cuyo valor para el mes de julio del afio 2020 fue de $197.096.483,83 y para el mes de
agosto del afio 2020 de $6.311.696, valores que no obedecen a un ingreso para la entidad, por lo
tanto la diferencia existe, porque no fueron contabilizados en los estados financieros toda vez que
los curadores reportaron la tasa mencionada y no se encontraba vigente, situacion que la SNR no
podia reconocer en la cuenta de ingresos de tarifa de vigilancia 411001003.

Diferencias Cuenta 411061 “Contribuciones”

Se aclara que en la cuenta contable 411061 “CONTRIBUCIONES” se registran los
valores correspondientes al 50% del recaudo que las Notarias del Pais transfieren a la cuenta
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de la Superintendencia, por concepto de los pagos que realizan los usuarios del servicio al momento
de constituir escrituras publicas, tal como lo establece el paragrafo unico del articulo 50 del decreto
188 de 2013 que reza (...) La suma recaudada se distribuira asi: EI 50% del valor recaudado para la
Superintendencia de Notariado y Registro y el otro 50% del valor recaudado para el Fondo Cuenta
Especial de Notariado (...), recaudado en el convenio del Banco de Occidente No 256-06233-2.

Para efectos de la respuesta por las diferencias presentadas en la cuenta 411061 “Contribuciones”
es pertinente aplicar las mismas explicaciones dadas anteriormente para la cuenta 411063.

Las Contribuciones causadas manualmente y reveladas en diciembre 2019 por valor de
$1.607.936.788, fueron recaudadas en el mes de enero de 2020.

Las Contribuciones causadas manualmente y reveladas en diciembre 2020 por valor de
$1.906.297.347, fueron recaudadas en el mes de enero de 2021.

La SNR ha cumplido con el reconocimiento y causacion de los hechos econémicos de acuerdo a los
reportes estadisticos de los notarios. En atencidén a lo expuesto por la Oficina de Control Interno de
Gestion en el informe Auditoria especial vigencia 2019 al Fondo cuenta especial de Notariado.
(Anexo)

Diferencias Cuenta 411063 Aporte sobre ingresos brutos de las Notarias

El equipo Auditor, muestra una diferencia de $4.786.158.209,80, entre el registro SIIF Nacioén Il a
corte 31 de diciembre del afio 2020 y el registro del SIN a la misma fecha; la SNR al revisar los
registros entre los dos sistemas evidencia que fue entregado al equipo auditor todos los reportes de
las consignaciones del afio 2020, generados desde el SIN, con el fin de que el equipo auditor
evidenciara que los recaudos del mes de enero de 2020 corresponden al ingreso causado
manualmente en los estados financieros de diciembre de 2019, con base en los informes estadisticos
reportados por los notarios de diciembre de 2019, que se encuentran revelados en las notas de los
estados financieros por valor de $4.842.479.043.

Se debe tener en cuenta que el valor reportado el SIN $51.412.361.755 se encuentra afectado por
el valor $ 10.920.867.310, que corresponden al recaudo de los informes estadisticos el mes de
diciembre de 2020 registrados en el SIN en enero de 2021 y el valor recaudado en enero del 2020
corresponde a los informes estadisticos de diciembre de 2019 $ 4.842.479.043, por lo que se debe
realizar la siguiente operacion: total SIN $51.412.361.755 menos $ 4.842.479.043 para obtener el
total de $46.569.882.712, que comprados en el registro del SIIF nacién Il presenta una diferencia de
$56.320.833,20 que corresponde a consignaciones registradas en el SIN de vigencias anteriores.

La SNR ha cumplido con el reconocimiento y causacion de los hechos econémicos de acuerdo los
reportes estadisticos de los notarios. En atencidén a lo expuesto por la Oficina de Control Interno de
Gestion en el informe Auditoria especial vigencia 2019 al Fondo cuenta especial de Notariado. Anexo

Adicionalmente en atencién a la circular del cierre contable No, 833 de diciembre 2020, los valores
que por alguna situacién estan en procesos de conciliacion y que no estan registradas en el SIN,
fueron imputados al ingreso por el macroproceso automatico dejando traza contable en la cuenta de
aportes y recaudos de las notarias cuenta 411063001 y revelado en las notas de los estados
financieros.

Analisis de la Respuesta

Respecto a las Diferencias determinadas en las cuentas 411001004 Derechos de
Registro y 411001002 Conservacion documental, la entidad indica en su respuesta
que “Una vez revisada la informacién presentada por el equipo auditor, se observé que en la
consolidacioén de los misionales SIR se presentan errores de consolidacion, por cuanto en los meses
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de Febrero y Noviembre sumaron el concepto de “conservaciéon documental Correcciones” en lugar
de “mayor valor por correccién”. En el mes de enero el calculo total consolidado reportado por la
Contraloria, no coincide con la sumatoria de los conceptos de derechos de registro y por tanto no
fue posible establecer las variables que tuvo en cuenta el equipo auditor”.

Lo anterior, no es de recibo para la CGR, teniendo en cuenta que en lo que respecta
al aplicativos SIR, la verificacion se realiz6 y consolidé6 de acuerdo con la
informacion nuevamente allegada al equipo auditor por la OTI® en representacion
de la SNR mediante correo electronico del 25 de marzo de 2021 en archivo Excel,
de los reportes mensuales por concepto de ingresos desde este aplicativo, la cual
se analizé y consolidé de acuerdo con los diferentes conceptos que registra y
reporta.

Una vez realizada la consolidacion de la informacidén generada y totalizada por cada
mes de la vigencia 2020, se solicité a la coordinacion del area contable disponer del
funcionario “competente” para que indicara al equipo auditor los conceptos que
desde el aplicativo SIR afectaban cada una de las subcuentas del Estado Financiero
por concepto de Derechos de Registro y Conservacion Documental, precisamente
con el fin de no caer en imprecisiones en el proceso de la comparacion de los totales
a 31 de diciembre 2020, producto de la consolidacion mensual correspondiente.

Es asi, como se indico por parte del funcionario asignado por la SNR, que la cuenta
de Conservacion Documental 41.10.01.002, la conformaban los conceptos de “Valor
Total Conservacion Documental y Conservacion Documental de Correcciones”,
procedimiento que se realizd a los 12 meses de la vigencia 2020, no sélo a los
meses de febrero y noviembre que sefala y cuestiona la entidad en su respuesta.

Respecto a la Cuenta 41.10.01.004 Derechos de Registro, el mismo funcionario
indicé que se afectaba por los conceptos de Total Suma Certificados, Total Sum
Derechos Registro, Total Sum Mayor Valor, Mayor Valor Correcciones; proceso de
consolidacion que se realizd a los doce meses de la vigencia 2020, presentando el
total a 31 de diciembre de 2020, no al mes de enero como indica la respuesta.

Se hace necesario sefalar, que una vez se tomaron apuntes de lo indicado por el
funcionario asignado, se le dio lectura nuevamente sobre como se afectaban los
conceptos y fue confirmado por él mismo. Finalmente, se indica, que el proceso
auditor fue desarrollado con la mayor responsabilidad, documentado en papeles de
trabajo y en continua comunicacion y conciliacion de cifras con los diferentes duefios
de los procesos.

5 Debido a que, mediante oficio del 8 de marzo/21 la entidad suministré inicialmente al equipo auditor la informacion de los ingresos de aplicativos misionales en los
siguientes términos “Anexamos los reportes misionales por concepto de derechos de registro y conservacion documental SIRy FOLIO de la vigencia 2020 y
que fueron publicados por la OTI en ftp://192.168.80.251/y ftp://192.168.80.251/reportes-snr-folio/reportes-inancieros/para consulta de la Direccién Administrativa
y Financiera. Durante la vigencia 2020 hubo migraciones de oficinas del sistema FOLIO al sistema SIR.

De igual manera anexamos archivo en Excel con el nombre “ORIPMIGRADAS2020-conso-2020" que fue enviado por la OTI segun oficios SNR2020IE012433 y
SNR20201E013118 con informacién corregida para los meses de enero a julio de las ORIPS de Arauca, Sogamoso, Chaparral y Nodo central. Adicionalmente, al
respecto se indico que el equipo auditor debia ajustar la informacién teniendo en cuenta el archivo de las migradas, por lo cual se le aclaré a la entidad que no era

competencia de la CGR y se solicité nuevamente en reunion virtual allegar la informacion consolidada por la entidad- OTl a 31-12-2020.
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Asi mismo, al afirmar la entidad en su respuesta que %...) Los reportes que se
proporcionaron al Equipo Auditor de Folio incluia dichas oficinas en los meses en los que aun
pertenecian a dicho sistema, sin embargo al solicitar la Contraloria los reportes de SIR y al Generar
nuevamente la informacién por la OTI, el sistema presenta una actualizacion de la base de datos e
incluye las oficinas migradas dentro del reportes de las oficinas de SIR, evidenciandose una
duplicidad con las oficinas migradas en la informacién que consolida el equipo Auditor”; . (...) la
Oficina de Tecnologias de la Informacion (OTI) indica que la diferencia se “presenta dado que Ia
légica de los dos aplicativos es diferente y una vez migrada la informacién, al generarse
nuevamente los reportes desde SIR no se tuvo en cuenta en los programas utilizados la I6gica
antes citada, lo que causé que los valores reportados de los dos aplicativos sean diferentes,
ocasionando que el valor de la conservacion documental se reportara como parte de los
derechos de registro y no como tal - conservaciéon documental-, generando duplicidad de este
valor”; la situacion anterior incrementé los valores registrados en los reportes
suministrados”.

Sin embargo, de acuerdo con lo anterior la entidad no suministra al equipo auditor
soportes que evidencien que efectivamente las diferencias determinadas por la
CGR entre los aplicativos y registros contables corresponden a esta causa
argumentada en su respuesta.

Se reitera que la CGR asumio para el desarrollo del proceso auditor la informacion
suministrada por la entidad y los ajustes a la misma, fueron tenidos en cuenta por
el equipo auditor tal como se mostré en nota a pie de pagina anterior y respecto a
ella realiza su pronunciamiento.

Es pertinente tener en cuenta que, de acuerdo con la carta de salvaguarda suscrita

por la SNR, se indica a la CGR que, (...) dicha informacién es vélida, integral y completa
para los propositos del proceso auditor adelantado. (...) que la informacién financiera y presupuestal
y demas informacion que suministre durante la auditoria esté libre de incorrecciones materiales (...).

(Subrayado fuera de texto).

Consultados los soportes anexos a la respuesta, respecto a las gestiones realizadas
durante la vigencia 2020, es evidente que los aplicativos misionales y
procedimientos por las ORIPS, continian presentando inconsistencias que generan
diferencias frente a los registros contables, lo cual es de conocimiento para las areas
involucradas en el proceso y reportadas a la administracién de la entidad, con el fin
de plantear nuevas soluciones a las diferencias que se presentan.

En cuanto a las Diferencias cuenta 411001003- Vigilancia y control Curadurias

urbanas 2020, la entidad en su respuesta indica que “se evidencia que efectivamente
existen las diferencias y se ha revelado los hechos en las notas a los estados financieros y obedece
a fallas por varias causas a sistémicas. (...) Resulta necesario manifestar a la Comision auditora de
la Contraloria, que esta herramienta inicialmente se disefi6 como un repositorio de informacion, en
el cual se esta trabajando en su depuracion, dentro de la revisién que ha venido realizando el Grupo
de Curadurias se evidencia que algunas curadurias no cargaron la informacion en el tiempo
sefialado, (...) por ello se inicio la tarea de depurar la informacién cargada en el SISG solicitando a
los diferentes curadores el cargue de la misma, esta tarea se inicié desde junio de 2020 y a la fecha
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se sigue realizando en aras de dar cumplimiento al plan de mejoramiento. Expuestas estas causas
asistematicas, se continta con las diferencias’.

Adicionalmente, que “En el caso de los reportes de facturacion para los meses de julio y agosto
del afio 2020, en el Sistema financiero SIIF Nacién no son reconocidos dada la inexequibilidad de
los articulos 30 y 31 de la ley 1796 de 2016, conforme a lo decretado en la sentencia C-568-2019”,
cabe indicar, que pese a que el SISG reportdé para estos meses las partidas arriba
mencionadas, precisamente la CGR excluy6 estos valores aplicando la sentencia
C-568-2019 para realizar el cruce con lo reportado en los registros contables. Asi
las cosas, del total reportado por el SISG a junio de 2020 por $1.850,4 millones
frente a contabilidad que registra $2.080,4 millones, generan la diferencia
determinada y teniendo en cuenta que esta herramienta se encuentra en depuracion
como lo afirma la SNR, no desvirtua lo determinado por la CGR.

Respecto a las diferencias determinadas en las cuentas 411061 “Contribuciones vy
411063 Aporte sobre ingresos brutos de las Notarias, es pertinente indicar, que
durante el proceso auditor fue de conocimiento lo revelado en las notas a los
Estados Financieros respecto a la dinamica de causacién manualmente realizada
por la SNR de los ingresos en el mes de enero, correspondientes al mes de
diciembre de 2020, vigencia objeto de estudio, situacién que fue tenida en cuenta
en la consolidacion de la informacion. Igualmente se evidencian algunas partidas
que no fueron ingresadas al aplicativo SIN por causas tales como pagos dobles,
falta de identificacion y de informes estadisticos, ademas de errores del aplicativo,
situaciones tenidas en cuenta por la CGR para el valor total causado.

De acuerdo con la entidad, durante el procedimiento desarrollado se entregé a la
CGR informacién del aplicativo SIN en el que se incorpora para el mes de enero de
2020 los ingresos causados en el mes de diciembre de 2019, el equipo auditor tuvo
en cuenta estas partidas en su consolidacion y la entidad pese a que tiene
identificada tal situacion, no ha realizado las gestiones respectivas para subsanarla.

Teniendo en cuenta, lo anterior, el equipo auditor identific6 las siguientes
diferencias:

Tabla No. 3. Diferencias Contabilidad Frente a Aplicativos

cODIGO

DESCRIPCION

SALDO FINAL
31 Dic/20 S/N EF

SIR

FOLIO

SIN

SISG

TOTALSIR MAS
FOLIO

DIFERENCIAS
CONTABILIDAD
FRENTE A
APLICATIVOS

4

INGRESOS

1.040.624.990.045,36

4.1

INGRESOS
FISCALES

962.670.093.387,10

4.1.10

NO
TRIBUTARIOS

963.194.196.824,10

963.194.196.824,10

4.1.10.01

Tasas

904.814.893.290,90

4.1.10.01.002

Conservacion
documental

15.189.016.428,64

4.820.694.300

10.994.003.300

15.814.697.600

-625.681.171,36

4.1.10.01.003

Vigilancia y control
curadurias
urbanas

2.080.401.240,69

1.850.447.966

229.953.274,46

4.1.10.01.004

Derechos de
registro

887.545.475.621,57

291.228.135.200

602.587.775.200

893.815.910.400

-6.270.434.778,43

4.1.10.61

Contribuciones

11.753.099.988,00

11.306.679.650

446.420.338,00

4.1.10.61.001

Contribuciones

11.753.099.988,00
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DIFERENCIAS
5 5 SALDO FINAL TOTALSIR MAS | CONTABILIDAD
CODIGO DESCRIPCION 31 Dic/20 SIN EF SIR FOLIO SIN SISG FOLIO FRENTE A
APLICATIVOS
Aporte sobre
4.1.10.63 ingresos brutos 46.626.203.545,20 46.669.949.940 -43.746.394,80
de las notarias
Aporte sobre
4.1.10.63.001 | ingresos brutos de 46.626.203.545,20
las notarias
DIFERENCIA NETA -6.263.488.732,13
Fuente: SNR Elaboré: Equipo Auditor-CGR

De acuerdo con la tabla anterior, respecto a la informacion que reportan los
aplicativos utilizados por la SNR, se determinan incorrecciones en las cuentas de
ingresos, lo que conlleva a una sobrestimacion por $676,3 millones y a
subestimaciones por $6.939,7 millones. Asi las cosas, se presenta una
subestimacion neta por $6.263,4 millones, con efecto en el resultado del ejercicio y
por ende en el patrimonio.

Finalmente, es importante indicar, que los diferentes aplicativos con que cuenta la
entidad, son la base para verificar la consistencia de la informacion registrada y
revelada en los estados financieros y determinar la razonabilidad de las cifras a una
fecha determinada, lo que es de conocimiento para la entidad. No obstante, se
evidencia que pese a las observaciones de la CGR y conocimiento al interior de las
areas involucradas en el proceso que se tienen de las deficiencias de los mismos,
no se han realizado los ajustes necesarios y pertinentes de manera oportuna a cada
uno de ellos, que conlleven a subsanar las causas de raiz ya identificadas.

De acuerdo con lo anterior, se valida como hallazgo
Hallazgo No. 02. Transferencias por Pagar

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
de las Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 167 de 2020
expedida por la CGN, establece:

“4. Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe tener
para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma
de decisiones y el control.

4.1 Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios, estas son
Relevancia® y Representacion fiel”.

64.1.1. Relevancia La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz
de influir en las decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.
7 4.1.2. Representacion fiel La informacion financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion

del fenédmeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (...)
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La Resolucion 193 de 20168 de la CGN determina los elementos y actividades de
control interno para gestionar el riesgo contable:

(-..)

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacién. Con independencia de la forma que utilicen las
entidades para procesar la informacion, el _disefio del sistema _implementado debera garantizar
eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de la informacion financiera. (Subrayado fuera
de texto).

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran
criterios de eficiencia en la adquisicién de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus
necesidades de informacién, atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate;
ademas, se debera procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los
principales procesos que tienen a su cargo las dependencias.

(...)

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion. Debe realizarse permanentemente el
anélisis de la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias
que generan informacion (...).

El Manual de Operacién de la SNR sefiala:

“De acuerdo al articulo 1 de la ley 55 de 1985, articulo 98 de la ley 1709 de 2014 y articulo 235 de la
ley 1753 de 2015, de la totalidad de los ingresos que se generen por concepto de derechos de
registros de instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras, el 72% sera destinado a cada una
de las entidades beneficiares de la ley 55 de 1985, conforme a los porcentajes estipulados por la
direccién general de presupuesto publico, las entidades pertenecientes son Fiscalia General de la
Nacién, ICBF, Consejo Superior de la Judicatura — Rama Judicial, Ministerio del Interior y Justicia y
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) de conformidad al formato diligenciado
por el Grupo de Tesoreria “Conciliacion ley 55 de 1985”.

Para realizar la liquidacion del porcentaje de la ley 55 de 1985 se tendra como insumo la informacién
registrada en el cuadro de ingresos mensuales reportado por las Oficinas de Registro, lo reportado
en el CEN de ingresos en SlIF y lo reportado en los aplicativos misionales, conforme a la informacién
entregada por la OTI, de igual manera la informacion sera reportada en SIIF referente a las
devoluciones de dinero presupuestales las cuales seran descontadas de esta liquidacién ya que

estos servicios no fueron prestados por la entidad. (Subrayado fuera de texto).

Las Notas a los Estados Financieros revelan:

(...) los valores reconocidos a las entidades beneficiarias por Ley 55 de 1985, que durante la
vigencia 2020, y de conformidad con el concepto de la Contaduria General de la Nacién con radicado
CGC N.2082000027521 del 17 de mayo del 2018, los recaudos correspondientes a Derechos de
Registro se registran asi:

La SNR controla la totalidad del derecho de cobro por tarifas del ejercicio de la funcién registral en
las oficinas de registro, debera reconocer a los beneficiarios de la ley 55, mediante un débito a la
subcuenta 542315 — otras transferencias y un crédito a la subcuenta 240315 otras transferencias y
teniendo en cuenta las trazas contables automaticas la SNR realizara los ajustes pertinentes.

En atencién a las disposiciones legales y de acuerdo con las instrucciones emitidas por la Contaduria
General de la Nacién y la Administracion SIIF Nacion, se definié un procedimiento que conlleva al

8 Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”
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cumplimiento y reconocimiento de los ingresos y gastos por los recursos provenientes de Ley 55 de
1985, que deben imputarse presupuestalmente el 28% y 72% correspondientes a las entidades
beneficiarias de la Ley 55, seran registrados y revelados contablemente. Esta informacidn se registra
con base en la informacién enviada mensualmente por el Grupo de Tesoreria.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 1° de la Ley 55 de 1985, articulo 98 de la Ley 1709 de 2014
y articulo 235 de la Ley 1753 de 2015, se registra la destinacion a cada una de las entidades
beneficiarias, con los porcentajes estipulados por la Direccién General de Presupuesto Publico,

teniendo en cuenta los Ingresos de la Entidad.

Los ingresos de la vigencia 2020, corresponden al ejercicio de la funcién registral, base de la
liquidacion ley 55 de 1985, asciende a $888.264.957.516,86 de los cuales se causan 72% para los

beneficiarios como se muestran a continuacioén. (...). (Subrayado y negrilla fuera de texto).

A 31 de diciembre de 2020, la SNR registra un saldo por Transferencias por Pagar
de $639.550,7 millones.

Producto de la verificacion y consolidacion de la informacion respecto a los ingresos
Brutos por Derechos de Registro con base en los reportes de los aplicativos SIR y
FOLIO, respecto a lo informado por la SNR- Tesoreria, se evidencia una diferencia
de $3.630,7 millones, asi:

Tabla No. 4. Ingresos Brutos por Derechos de Registro SIR y Folio Vs Tesoreria

ues | oAsEomeavacevss | PROUTUCPATA | TOTALBASERRESOST TOTATROTESSS | orrevenoin

ENERO 28.524.719.700,00 57.123.828.971,00 85.648.548.671,00 85.113.582.314,00 534.966.357,00
FEBRERO 32.780.659.100 70.118.086.407 102.898.745.507 100.214.311.237,00 2.684.434.270,00
MARZO 20.837.538.400 39.145.195.360,00 59.982.733.760,00 58.896.925.849,75 1.085.807.910,25
ABRIL 1.457.772.300,00 15.781.350.800 17.239.123.100,00 21.432.733.711,00 -4.193.610.611,00
MAYO 13.491.344.400 36.279.944.625,00 49.771.289.025 46.901.473.313,08 2.869.815.711,92
JUNIO 24.111.764.300 37.365.013.442 61.476.777.742,00 56.498.166.041,04 4.978.611.700,96
JULIO 24.734.667.600,00 49.141.836.970,00 73.876.504.570,00 70.288.161.230,48 3.588.343.339,52
AGOSTO 24.236.280.500 43.095.692.200 67.331.972.700 64.588.472.267,00 2.743.500.433,00
SEPTIEMBRE 23.142.701.700 58.988.422.639,00 82.131.124.339,00 88.671.987.456,50 -6.540.863.117,50
OCTUBRE 31.316.154.900,00 62.357.205.869 93.673.360.769,00 92.254.460.442,92 1.418.900.326,08
NOVIEMBRE 29.571.669.100 58.605.290.628,00 88.176.959.728 89.503.881.576,00 -1.326.921.848,00
DICIEMBRE 37.022.863.200 74.585.907.289 111.608.770.489,00 115.821.047.435,62 -4.212.276.946,62
TOTALES 291.228.135.200,00 602.587.775.200 | 893.815.910.400,00 890.185.202.874,39 3.630.707.525,61
Fuente: SNR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Teniendo en cuenta que los ingresos base para la liquidacion de las Transferencias
por Pagar Ley 55 de 1985, se afectan con lo causado por las devoluciones
efectuadas durante la vigencia, se determinan los siguientes ingresos Netos con los
cuales la SNR- Tesoreria liquida y registra las Transferencias por Pagar Ley 55/85,
se realizd el mismo efecto en los ingresos reportados por los aplicativos SIR y
FOLIO, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 5. Ingresos Netos con los cuales la SNR liquida Transferencias por Pagar Ley 55 Vs

Ingresos Netos Aplicativos

TOTAL INGRESOS TOTAL INGRESOS
APLICATIVOS NETOS SNR NETOS
MES
ENERO 85.644.157.971,00 85.109.191.614,00
FEBRERO 102.699.694.307,00 100.015.260.037,00
MARZO 59.848.450.381,96 58.762.642.471,71
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TOTAL INGRESOS TOTAL INGRESOS
MES APLICATIVOS NETOS SNR NETOS

ABRIL 17.194.090.705,00 21.387.701.316,00
MAYO 49.705.543.506,04 46.835.727.794,12
JUNIO 61.146.520.959,00 56.167.909.258,04
JULIO 73.700.181.566,00 70.111.838.226,48
AGOSTO 67.234.989.600,00 64.491.489.167,00
SEPTIEMBRE 81.946.014.239,00 88.486.877.356,50
OCTUBRE 93.513.752.369,00 92.094.852.042,92
NOVIEMBRE 88.070.166.178,00 89.397.088.026,00
DICIEMBRE 111.192.103.260,00 115.404.380.206,62
TOTALES 891.895.665.042,00 888.264.957.516,39
Fuente: SNR Elaboré: Equipo Auditor-CGR

Con base en lo anterior, se determinan diferencias por $2.614,1 millones que
afectan la liquidacion del 72% de las Transferencias que debe realizar la SNR a las
entidades beneficiarias de la Ley 55/85 y $1.016, millones que afectan la liquidacion
del 28% para la SNR, asi:

Tabla No. 6. Diferencias Liquidacion Transferencias por Pagar 72% SNR Vs Aplicativos
LIQUISDI‘;C\;?:JI(_:ICC,‘)R >N LIQUIDACION SNR DIFERENCIA
INGRESOS LEY 55 72% 72%
ENERO 61.663.793.739,12 61.278.617.962,08 385.175.777,04
FEBRERO 73.943.779.901,04 72.010.987.226,64 1.932.792.674,40
MARZO 43.090.884.275,01 42.309.102.579,63 781.781.695,38
ABRIL 12.379.745.307,60 15.399.144.947,52 | - 3.019.399.639,92
MAYO 35.787.991.324,35 33.721.724.011,77 2.066.267.312,58
JUNIO 44.025.495.090,48 40.440.894.665,79 3.584.600.424,69
JULIO 53.064.130.727,52 50.480.523.523,07 2.583.607.204,45
AGOSTO 48.409.192.512,00 46.433.872.200,24 1.975.320.311,76
SEPTIEMBRE 59.001.130.252,08 63.710.551.696,68 | - 4.709.421.444,60
OCTUBRE 67.329.901.705,68 66.308.293.470,90 1.021.608.234,78
NOVIEMBRE 63.410.519.648,16 64.365.903.378,72 | - 955.383.730,56
DICIEMBRE 80.058.314.347,20 83.091.153.748,77 | - 3.032.839.401,57
TOTAL 642.164.878.830,24 639.550.769.411,80 2.614.109.418,44
Fuente: SNR Elaboré: Equipo Auditor-CGR
Tabla No. 7. Diferencias Liquidacion 28% SNR
L'QU'gIARC\:Ol%EIgR SIN LIQUIDACION SNR DIFERENCIA
INGRESOS LEY 55 28% 28%
ENERO 23.980.364.231,88 23.830.573.651,92 149.790.579,96
FEBRERO 28.755.914.405,96 28.004.272.810,36 751.641.595,60
MARZO 16.757.566.106,95 16.453.539.892,08 304.026.214,87
ABRIL 4.814.345.397,40 5.988.556.368,48 -1.174.210.971,08
MAYO 13.917.552.181,69 13.114.003.782,35 803.548.399,34

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

32




(@) corraonia

LIQUIDACION COR SIN LIQUIDACION SNR DIFERENCIA
INGRESOS LEY 55 28% 28%

JUNIO 17.121.025.868,52 15.727.014.592,25 1.394.011.276,27
JULIO 20.636.050.838,48 19.631.314.703,41 1.004.736.135,07
AGOSTO 18.825.797.088,00 18.057.616.966,76 768.180.121,24
SEPTIEMBRE 22.944.883.986,92 24.776.325.659,82 -1.831.441.672,90
OCTUBRE 26.183.850.663,32 25.786.558.572,02 397.292.091,30
NOVIEMBRE 24.659.646.529,84 25.031.184.647,28 -371.538.117,44
DICIEMBRE 31.133.788.912,80 32.313.226.457,85 -1.179.437.545,05

TOTAL 249.730.786.211,76 248.714.188.104,59 1.016.598.107,17

Fuente: SNR Elaboré: Equipo Auditor-CGR

De acuerdo con la informacién registrada en las tablas anteriores, se genera una
subestimacién de $2.614,1 millones en las Transferencias a entidades beneficiarias
de la Ley 55/85 que afecta el saldo de las Transferencias por Pagar registradas al
cierre de la vigencia por $639.550,7 millones y una subestimacion de $1.016,5
millones en los Ingresos de la SNR influyendo en la liquidacion de las transferencias;
Lo anterior con el efecto correspondiente en el patrimonio.

Adicionalmente, es importante indicar que de acuerdo con el estado financiero la
cuenta 4.1.10.01.004 Derechos de Registro por $887.545.475.621,57 se
determinan como Ingresos Brutos segun la entidad, por su parte es de conocimiento
de la CGR, que para determinar la base de ingresos para la liquidacién Ley 55 de
1985, a estos se les debe afectar con las devoluciones realizadas, que de acuerdo
con lo informado por Tesoreria para la vigencia 2020, fueron de $1.920.245.358.

Asi las cosas, los ingresos netos corresponderian a $885.625.230.263,57, los
cuales generan una diferencia de $2.639.727.252,82 respecto a lo que informa
Tesoreria que aplico para la liquidacion de Ley 55 de $888.264.957.516,39.

Si bien es cierto, la entidad indica que "al efecto contable y presupuestal de los ingresos
recibidos por anticipado, que al momento de constituirse deja efecto presupuestal pero no deja traza
contable en la cuenta 411001004, sino que se realiza una reclasificacion de pasivos entre las cuentas
240790 y 291013, y en el momento en que se identifican y asocian los pines su efecto es inverso, es
decir, deja traza contable en la cuenta 411001004 pero no deja efecto presupuestal y por lo tanto ya

no hace parte de la base de liquidaciéon”, no evidencia el saldo objeto de cruce con lo
informado por tesoreria.

Situaciones que se presentan debido a la falta de control y seguimiento a las
inconsistencias que presentan los reportes de los aplicativos misionales, FOLIO y
SIR, deficiencias en los procedimientos para realizar las conciliaciones y cruces de
informacion que garanticen el registro contable de los ingresos de manera confiable
para determinar las transferencias a entidades beneficiarias de la Ley 55 de 1985
como lo establece en un 72% y de los ingresos destinados a la SNR en un 28%.

Respuesta de la entidad
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Mediante oficio SNR20211E028910 fechado 22 de abril de 2021, allegado a la CGR
mediante correo electronico del 23 de abril 9.37 PM, indica:

De conformidad con la observaciéon No.3; en donde se presentan errores en la consolidacién de los
misionales SIR y FOLIO, también tiene incidencia con esta observacion.

Con el fin de dar claridad al procedimiento utilizado para la liquidacién de la ley 55, nos permitimos
informar que la Superintendencia de Notariado y registro en atencién a las disposiciones legales y
de acuerdo al concepto emitidas por la Contaduria General de la Nacion, con el radicado No. CGN
No0.20182000027521 de fecha 17-05-2018 en el que hace mencién al Recaudo por la totalidad de
los recursos recibidos, y en consideraciéon al comunicado con radicado No. 2-2017-011723 del 20 de
abril del 2017; emitido por la direcciéon General del de presupuesto publico nacional en donde hacen
referencia que la distribucién de los porcentajes que corresponden a ley 55 se realizara con base en
el recaudo real mensual, por lo tanto, la SNR determina liquidar la ley 55 teniendo como referencia
lo recaudado segun extractos bancarios, un procedimiento que conlleva al cumplimiento y
reconocimiento de los ingresos y gastos por los recursos provenientes de ley 55 de 1985, que deben
imputarse presupuestalmente el 28% y el 72% correspondiente a las entidades beneficiarias de la
ley 55 seran registradas y reveladas contablemente; sin embargo como resultado de la auditoria
realizada por la contraloria a la vigencia 2019, suscribe un hallazgo, debido a que la liquidacion de
la ley 55 se esta realizando con base al recaudo en bancos y no por los ingresos de los servicios
efectivamente prestados y que se ven registros en los aplicativos misionales SIR'Y FOLIO, por lo
tanto la SNR disefi¢ la politica y el procedimiento para liquidacién de la Ley 55 conforme a lo indicado
por el organismo de control, para su aplicacion en la vigencia 2021 una vez se realicen los ajustes

necesarios a los aplicativos misionales.

Por lo tanto es preciso indicar que para las vigencias 2018 y 2019, la liquidacion de la ley 55 se
realiza de conformidad con el recaudo, las variaciones que se presentan entre los misionales,
obedecen al manejo de los recaudos por anticipados que tienen impacto presupuestalmente al
momento de constituirse y por lo tanto hacen parte de la base de liquidacion de ley 55; pero
contablemente no dejan traza en la cuenta de ingreso 411001004 (Derechos de Registro) sino en la
sub cuenta 291013001 (Contribuciones) de la cuenta Ingresos recibidos por anticipado. En el
momento en que se asocian los turnos con la prestacion del servicio, se causan contablemente
dejando trazas en la cuenta 411001004 (derechos de Registro) pero no tiene incidencia presupuestal
y tampoco constituyen base de liquidacion por cuanto se estarian liquidando dos veces (con la
creacioén del anticipado y con la causacién de los mismos).

Se anexa archivo digital en (One drive) carpeta Observacién No. 4 que incluye, dos archivo en Excel,
el primero, con hojas de trabajo por cada mes y un resumen consolidado de toda la vigencia 2020
en donde se realiza un comparativo de la base de liquidacién con ley 55 con los registros de los
estados financieros de la cuenta 411001004 Derechos de registro; y el segundo archivo en Excel de
la liquidacién de la ley 55 vigencia 2020.

Adicionalmente, es importante indicar que de acuerdo con el estado financiero la cuenta
4.1.10.01.004 Derechos de Registro por $887.545.475.621,57 se determinan como Ingresos Brutos,
que para determinar la base de ingresos netos debe afectar con las devoluciones realizadas, que
para la vigencia 2020, fueron de $1.920.245.358. Asi las cosas, los ingresos netos corresponderian
a $885.625.230.263,57, los cuales generan una diferencia con la base en liquidacion de la ley 55 de
$13.051.009, producto de la diferencia entre lo creado y lo causado del anticipado, el cual se ilustra
en el siguiente cuadro:

cuenta 4110004 Estados financieros 887.545.475.621,57
devoluciones 1.920.245.358,00
devoluciones 885.625.230.263,57
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base de liquidacion ley 55 888.264.916.917,47
variacién de anticipados entre lo 2.652.837.662,90
constituido y lo causado

base de liquidacién ley 55 neta 885.612.079.254,57
variacion 13.151.009,00

Teniendo en cuenta las observaciones que han realizado la Contraloria y en aras de mejorar los
procedimiento de la entidad, se viene desarrollando diferentes mesas de trabajo, en las que se han
determinado acciones de mejoras (radicacion electrénica REL) con el propésito de implementar
medios de recaudo con interoperabilidad entre los misionales, de tal forma que reduzca el impacto
entre los ingresos recibidos por anticipados y por ende lograr en tiempo real un reconocimiento de
los recaudos con relaciéon a la prestacion del servicio.

Analisis de la Respuesta

La CGR esta de acuerdo con lo senalado por la entidad, al indicar en su respuesta
que: “De conformidad con la observacién No.3; en donde se presentan errores en la consolidacion
de los misionales SIR y FOLIO, también tiene incidencia con esta observacién”. (Subrayado fuera
de texto), teniendo en cuenta que la informacion reportada en los aplicativos
misionales allegada al equipo auditor fueron la base para la verificacion y cruce
correspondiente frente a los recaudos establecidos por Tesoreria, o cual no
desvirtua las diferencias determinadas por la CGR en el analisis de la liquidacion de
la Ley 55 de 1985, por $2.614,1 millones que afectan la liquidacion del 72% de las
Transferencias que debe realizar la SNR a las entidades beneficiarias de la Ley 55
y $1.016, millones que afectan la liquidacién del 28%.

Efectivamente la CGR, ha observado que para las vigencias 2019 y 2020 la entidad
liquida la Ley 55/85 con base en los recaudos segun extractos bancarios y no de
acuerdo con los ingresos producto de los servicios realmente prestados por
Derechos de Registro, lo que se confirma con los procesos de devoluciones en que
se ve inmersa la entidad por este concepto entre otros, cada vigencia. Igualmente,
no se desconoce que algunas de ellas corresponden a vigencias anteriores. Siendo

de recibo por la entidad al sefalar en su respuesta que “la SNR disefi6 la politica y el
procedimiento para liquidacién de la Ley 55 conforme a lo indicado por el organismo de control, para
su aplicacién en la vigencia 2021 una vez se realicen los ajustes necesarios a los aplicativos
misionales”, (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Respecto a la diferencia mencionada de lo registrado en la cuenta 4.1.10.01.004-
Derechos de Registro, se reitera que se determind con las mismas caracteristicas
de ingresos brutos menos las devoluciones las cuales se tienen en cuenta por
tesoreria al momento de determinar la base neta de liquidacion, toda vez que es de
conocimiento para la CGR el efecto que se tiene por la causaciéon de los recaudos
segun extractos y los anticipados generados por la no prestacion del servicio.

No obstante, el efecto de la observacidén se mantiene respecto a lo reportado entre
los aplicativos misionales FOLIO Y SIR y lo determinado por Tesoreria para la
liquidacion de la Ley 55/85. Lo anterior, de acuerdo con lo contemplado en el manual
de operaciones de la entidad que establece “Para realizar la liquidacién del porcentaje de
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la ley 55 de 1985 se tendra como insumo la informacion (...) y lo reportado en los aplicativos
misionales, conforme a la informacion entregada por la OTI, de igual manera la informacién sera
reportada en SIIF referente a las devoluciones de dinero presupuestales las cuales seran
descontadas de esta liquidacién ya que estos servicios no fueron prestados por la entidad”,

lineamiento que tuvo en cuenta la CGR en su verificacion.

Finalmente, al afirmar la entidad: "Teniendo en cuenta las observaciones que han realizado
la Contraloria y en aras de mejorar los procedimiento de la entidad, se viene desarrollando diferentes
mesas de trabajo, en las que se han determinado acciones de mejoras (radicacién electrénica REL)
con el propdsito de implementar medios de recaudo con interoperabilidad entre los misionales, de
tal forma que reduzca el impacto entre los ingresos recibidos por anticipados y por ende lograr en
tiempo real un reconocimiento de los recaudos con relacion a la prestacion del servicio”, confirma

lo determinado por el equipo auditor, para la vigencia 2020.
Por lo cual se valida como hallazgo.

Hallazgo No.03. Pasivos Contingentes - Cuentas de Orden

Marco Normativo para entidades de Gobierno, Capitulo IlI- 2. PASIVOS

CONTINGENTES- (...) Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga
nueva informacién de los hechos econdémicos asociados o, como minimo, al final del periodo
contable, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados
financieros. En caso de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga una medicion fiable
de la obligacién, se procedera al reconocimiento del pasivo y del gasto en los estados financieros
del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

2.2. Revelaciones 3. La entidad revelara, para cada tipo de pasivo contingente, la siguiente
informacion: a) una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente; b) una estimacion de los
efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el parrafo 4 de esta Norma, la
indicacién de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la
posibilidad de cualquier reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la
informacion; y c) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones
contenidas en el literal b). 4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicién de los efectos
financieros del pasivo contingente, estos se registraran en cuenta de orden acreedoras contingentes.

La medicién correspondera a la mejor estimacién del desembolso que la entidad tendria que realizar
para cancelar la obligacion o para transferirla a un tercero. Ahora bien, cuando el efecto del valor del
dinero en el tiempo resulte significativo, el valor del pasivo contingente sera el valor presente de los
valores que se requeririan para cancelar la obligacién o para transferirla a un tercero. Para tal efecto,
se utilizard como factor de descuento la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno
Nacional con plazos similares a los estimados para realizar el desembolso.”

La Resolucion 193 de 2016, expedida por la CGN, establece:

“1.2 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO CONTABLE. Son objetivos del control interno contable,
los siguientes: (...) h) Garantizar la generacion y difusién de informacién financiera uniforme,
necesaria para el cumplimiento de los objetivos de toma de decisiones, control y rendicion de

cuentas, de los diferentes usuarios.”
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“2.2.3 REVELACION. Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacién financiera,
los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacién de flujos de
recursos, en estados financieros. Incluye los estados financierosy las notas a los estados

financieros. (Subrayado fuera de texto).

2.2.3.2 PRESENTACION DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS. Subetapa en la que se
integra informacién cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos presentados en la
estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar informacion relevante para un mejor
entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el desempefio de la entidad”.

Manual de Politicas contables SNR

4.14. Provisiones y Pasivos Contingentes

4.14.1. Objetivo “Establecer los lineamientos necesarios para que la Superintendencia de Notariado
y Registro, reconozcan de manera_eficiente y de conformidad con la legislacién vigente, las
provisiones y pasivos contingentes”. (Subrayado fuera de texto).

Instructivo 01 del 4 de diciembre de 2020 de la CGN “1.2. Actividades operativas y
contables con ocasion del cierre del periodo contable 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes:

“Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan
a las cuentas activas y pasivas; calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y
amortizaciones; reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos
pensionales, regulados en los respectivos marcos normativos. También se garantizara el
reconocimiento o revelacion de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la
informacion suministrada por el area juridica y/o por la dependencia encargada de valorar los
riesgos en la respectiva entidad, aplicando para el efecto, el marco normativo de contabilidad

correspondiente”. (Negrilla fuera de texto).

A 31 de diciembre de 2020, la entidad reporta a la CGR en el formato 9 -SIRECI®
relacion de 527 procesos activos en contra, por cuantia de $1.631,7 millones.

En la Nota 25, Numeral 25.2. Pasivos Contingentes, cuenta 91.20 - Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion revela $2.044,1 millones.

Asi las cosas, se evidencia una diferencia de $412,4 millones, por lo cual se consulta
con la entidad y se determina que en la relacion que conforma el valor revelado en
la Nota 25. contiene inconsistencias tales como: procesos que no existen, procesos
terminados, procesos provisionados, procesos duplicados, procesos con errores en
el valor.

Adicionalmente, error en la cuantia del proceso No. 25000233600020180084400
relacionado en el F.9 — SIRECI el cual se registra por $40,2 millones, siendo el
correcto $402.536,7 millones registrado como pasivo contingente.

9 Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes
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Situacion que genera que los usuarios de la informacién, la reciban no acorde con
la realidad de los hechos en que se involucra a la SNR por procesos judiciales en
su contra. Lo anterior, debido a la falta de control y adecuado seguimiento, pese a
gue se cuenta con la conciliacion realizada entre las areas de juridica y contabilidad
al cierre de la vigencia.

Respuesta de la entidad

Mediante oficios SNR2021EE29863 fechado 23 de abril de 2021 y N° OAJ — 477 de
abril 2021, allegados a la CGR via correo electréonico del 23 de abril alas 09:37 p.m.,
se indica:

Con el fin de dar respuesta a la observacion No 5., se recalca en esta oportunidad el elevado nimero
de procesos judiciales en los que la Superintendencia de Notariado y Registro se encuentra
involucrada.

Asi las cosas, se advierte que, la revision de cada uno, se torna dispendiosa para quienes realizan
la labor de relacionar los mismos, tanto en el formato F9 de la Contraloria General de la Republica,
como en las respectivas conciliaciones. En ese sentido, en el desarrollo de esta labor se generan
riesgos que se concretan en errores involuntarios por parte del personal a cargo de la actividad antes
descrita, los cuales, no son detectados facilmente, teniendo en cuenta la complejidad de la revision
por parte de las dos areas involucradas, esto es, la Oficina Asesora Juridica y la Direccion
Administrativa y Financiera.

No obstante, con el fin de mitigar los riesgos derivados de tal gestion, se advierte que, se han venido
realizando diferentes mesas de trabajo entre las dependencias en mencion, con el fin de reducir el
margen de error en las diferentes celdas donde se discrimina la informacion de los procesos
judiciales, asi como su cuantia, por lo que se vienen adelantando acciones de mejora encaminadas
a subsanar los yerros en la digitacién de la informacion

De otra parte, se evidencié por parte del grupo auditor una diferencia entre los procesos sin provision
reportados en el Formato F9 — SIRECI y la cuenta de orden sin cuantia, esto es la cuenta 912004,
encontrandose dentro del equipo que, en la Direccion Administrativa y Financiera se reportaron en
las cuentas varios procesos que hallaban terminados, sin ser previamente detectada esta situacion
por la Oficina Asesora Juridica en atencién al alto volumen de procesos judiciales tal y como se
mencioné anteriormente, de alli que surja dicha disparidad.

Es importante aclarar que la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Contabilidad efectiuan las
conciliaciones de manera conjunta y consiente de las cuentas; asi en atencién a los errores
involuntarios respecto a las cuentas de orden, estos no afectan los estados financieros de la SNR,
situacion de la cual se deja la constancia respectiva en esta respuesta.

Analisis de la Respuesta

La observacién comunicada no es desvirtuada por la entidad, teniendo en cuenta

que su respuesta se dirige basicamente a indicar: “el elevado nimero de procesos
judiciales en los que la Superintendencia de Notariado y Registro se encuentra involucrada y en que
en el desarrollo de esta labor se generan riesgos que se concretan en errores involuntarios por parte
del personal a cargo de la actividad antes descrita, los cuales, no son detectados facilmente, teniendo
en cuenta la complejidad de la revision por parte de las dos areas involucradas (...)". Ademas, se
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afirma que se adelantan acciones de mejora con el fin de subsanar los errores en el
manejo de la informacién.

Finalmente, cabe indicar, que es de conocimiento para la CGR el efecto que surten
las cuentas de orden frente a los estados financieros, no por ello restan importancia
al formar parte en las revelaciones a los mismos, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Por lo anterior, se valida como hallazgo en los mismos términos en que fue
comunicado.

Hallazgo No. 04. Litigios y Demandas - Provisiones

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

2. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES Y REVELACION DE PASIVOS CONTINGENTES
numeral “2.5. Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion
extrajudicial Con la liquidacién de Ila sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo
de conciliacién extrajudicial, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo
arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto, la
entidad verificara el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o acuerdo
de conciliacién extrajudicial, y hara los ajustes que correspondan, teniendo en cuenta lo
siguiente: a) Si el valor liquidado es igual al valor de la provisiéon reconocida, se registrara un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o en la
subcuenta 279015- Mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y un crédito en la subcuenta 246002-Sentencias o en la subcuenta
246003-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de Ila cuenta 2460-CREDITOS

JUDICIALES.” (Negrilla fuera de texto).

Dentro de los procesos provisionados de la muestra seleccionada, se evidencia en
el proceso ejecutivo No. 11001333671520140016200 adelantado por la Compania
de Vigilancia y Seguridad Privada identificada con Nit 800236801 en contra de la
SNR, una provisién por $701.164.069; Sin embargo, conforme a la informacién
recibida de la misma entidad y corroborada en la pagina web de la Rama Judicial,
el Juzgado 64 Administrativo seccion Tercera Oral- Bogota, por auto del 03 de mayo
de 2019, aprobd la liquidacion del crédito por el valor con el que provisioné la SNR
el proceso. El auto se encuentra en firme dado que rechazd las objeciones
presentadas por las partes en contra del auto del 15 de marzo de 2018, en el cual
se notifica la liquidacién del crédito realizado por el despacho y fue objetado en
tiempo.

Conforme a lo comunicado por el area juridica a contabilidad, a 31 de diciembre de
2020 la SNR registra en la cuenta 2701- Litigios y Demandas como provision lo
correspondiente al proceso No. 11001333671520140016200 por $701,1 millones.

De acuerdo con lo anterior, se determina que la cuenta 2701 Litigios y Demandas -
provisiones se encuentra sobrestimada en $701,1 millones y la cuenta 246002
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subestimada en el mismo valor. Situacion que evidencia, indebida aplicacion de lo
establecido en la normatividad aplicable segun el Marco Normativo para entidades
de Gobierno, debido a la falta de control y seguimiento.

Respuesta de la entidad

Con el fin de dar respuesta a la observacion No 6., es pertinente hacer énfasis que el proceso judicial
con radicado 11001333671520140016200 promovido por la Empresa de Vigilancia y Seguridad
Privada Aguila de Oro de Colombia no ha terminado. Si bien, existe un mandamiento de pago, el
mismo no se encuentra totalmente definido, por lo anterior, el apoderado que representa a la
Superintendencia de Notariado y Registro ha solicitado la terminacioén del proceso, con el fin de
proceder a iniciar tramite de pago y asi, remitir el valor a la cuenta por pagar 246002 - Sentencia.

Lo anterior, se evidencia con la solicitud presentada por el apoderado externo de la Entidad para el
caso, en fecha de 20 de enero en donde de manera expresa se solicita al despacho la terminaciéon
del proceso, circunstancia que la autoridad judicial advirtié a través del auto de fecha 17 de febrero
de 2021, indicando que atn no puede responder la solicitud de terminacion hasta tanto se efectuen
las correcciones respectivas por parte del apoderado de la entidad ejecutante.

Se resalta que, si bien contablemente se entiende que existe una obligacion de pago expresamente
sefialada por la autoridad judicial, juridicamente el proceso aun se encuentra provisionado como
quiera, que el titulo no se ha establecido en debida forma.

Finalmente, se informa que, esta Entidad ha realizado las gestiones pertinentes con el fin de impulsar
el proceso judicial e iniciar el trémite de pago que corresponda en atencion a la orden impartida.

Analisis de la Respuesta

Se hace necesario indicar que la CGR durante el desarrollo del proceso auditor
evidencio que la entidad ha realizado las gestiones pertinentes con el fin de impulsar
el proceso judicial e iniciar el tramite de pago.

No obstante, lo anterior y de acuerdo con los soportes y verificaciones efectuadas
se reitera que el auto del 03 de mayo de 2019 proferido por el Juzgado 64
Administrativo seccion Tercera Oral- Bogota, que liquido el crédito a cargo de la
SNR, proferido dentro del proceso ejecutivo No. 11001333671520140016200, se
encuentra en firme, contra él no procede recurso alguno, no existe incertidumbre
sobre el monto a pagar, constituyéndose en un pasivo real. Por tanto, no es de
recibo lo manifestado por la SNR, en el entendido de mantener el proceso como
provisionado.

Asi las cosas, es de cumplimiento lo establecido por el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno al indicar que, con la liquidacion de la sentencia definitiva
condenatoria, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido como una
cuenta por pagar. Para tal efecto, la entidad verificara el valor provisionado con
respecto al de la sentencia.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos comunicados.
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Hallazgo No. 05. Recursos Entregados en Administracion- ICETEX
La Resolucion 193 de 2016 expedida por la CGN, establece:

“1.2 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO CONTABLE. Son objetivos del control interno contable,
los siguientes: (...) h) Garantizar la generacién y difusién de informacién financiera uniforme,
necesaria para el cumplimiento de los objetivos de toma de decisiones, control y rendicion de

cuentas, de los diferentes usuarios.”

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion. Debe realizarse permanentemente el
analisis de la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias
que generan informacién (...).”

El Manual de Operaciones de la SNR indica:

f. Fondo Cuenta Especial de Notariado

“Para los Notarios de insuficientes ingresos el Consejo Asesor del Fondo Cuenta Especial de
Notariado autoriza la capacitacién formal y no formal a través del ICETEX, (...) llevando el control de
cada uno de los notarios a los cuales se les ha otorgado los créditos en el ICETEX por educacion
formal, igualmente se contabilizaran las condonaciones realizadas.

“Se reportara un informe detallado de los créditos oforgado por el ICETEX y sus condonaciones,
para efectuar la conciliacion respectiva por parte de contabilidad”.

El Fondo Cuenta Especial de Notariado presenta los convenios celebrados con
ICETEX No0s.120928 y 121910, recursos entregados para su administracion, con el
proposito de apoyar estudios a Nivel Nacional de Notarios con insuficientes
ingresos.

A 31 de diciembre de 2020 la SNR registra un saldo en la subcuenta 190803001-
Recursos Entregados en Administraciéon por $4.149.022.930,22, sin embargo,
analizados los estados de cuenta del ICETEX correspondientes a los dos convenios
en mencion a esta misma fecha, registran un saldo final disponible por
$7.009.613,96 y $3.414.285.146,26 respectivamente, para un total de
$3.421.294.760,22. Asi las cosas, se evidencia una diferencia de $727.728.170.

De acuerdo con la explicacién suministrada por la SNR, se indica que el saldo
registrado a 31 de diciembre de 2020 contiene $729.978.170 por concepto de
créditos pendientes por condonar, informacion que se tiene y revela en notas como
activo contingente. Tal situacién, genera una sobreestimacién en el saldo de la
cuenta por $2.250.000 y una sobrestimacion por el mismo valor en el patrimonio,
debido a la falta de control, conciliacién adecuada y oportuna entre entidades.

Respuesta de la entidad
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La entidad brindd respuesta mediante comunicaciones N° SNR20211E028910 del
22 de abril de 2021 y N° SNR2021EE29863 del 23 de abril de 2021, enviadas via
correo electronico del 23 de abril de 2021 a las 09:37 pm, en los siguientes términos:

El grupo de Recaudos y Subsidios Notariales, en la vigencia 2020, reconocié en su estado financiero
la informacién recibida por parte de las areas proveedoras, en este caso por parte del ICETEX,
durante la vigencia se recibieron los estados de cuenta del fondo 120928 constituido en septiembre
de 1997, el cual presenta la diferencia; sin embargo a pesar de que la diferencia se evidencia en el
saldo final, es pertinente decir que este fondo se encuentra en proceso de liquidacion y en esta
revision de la ejecucién, se ha venido revisando los titulos de los créditos otorgados y que se
encuentran pendientes por condonar y los créditos que registra la superintendencia de Notariado y
Registro en las cuentas de control 819090001-Otros Activos Contingentes; toda vez que las
garantias reposan en el ICETEX y la SNR lo tiene reconocido en la cuenta subcuenta 190803001-
Encargo Fiduciario-Fiducia de Administracion y pagos de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINSTRACION hasta que las dos entidades culminen el proceso de
liquidacién y se realizaré los ajustes pertinentes a que haya lugar.

4.149.022.930,22 | Saldo contable 31-12-2020
3.414.285.146,26 |fondo 121910
7.009.613,96 |fondo 120928

total Disponible fondos Segun estados de Cuenta
ICETEX a diciembre 31 2020
CARTERA DE CREDITOS segtn estado de cuenta
120928 ICETEX a diciembre 31 2020
4.146.932.930,22 | total recursos en el Icetex a diciembre 31 2020
DIFERENCIA ENTRE EL SALDO CONTABLE DE LA
2.090.000,00 | SNRY EL ESTADO DE CUENTA A 31 DIC 2020
ICETEX fondo 120928
729.978.170,00 | cartera de créditos SNR SIIF

- 4.340.000.00 Diferencia entre la cartera de crédito reportada por

T ICETEX y la Cartera de Créditos en cuenta control SNR

2.950.000.00 DIFERENCIA TOTAL ENTRE LOS INGRESOS Y
S EGRESOS DEL CONVENIO 120928

Fuente: estado de cuenta fondo 120928 diciembre 2020- ICETEX-y saldos SIIF diciembre 2020
(anexos)

3.421.294.760,22

725.638.170,00

Analisis de la Respuesta

La respuesta dada por la entidad no desvirtua lo observado por la CGR, toda vez

que indica: “durante la vigencia se recibieron los estados de cuenta del fondo 120928 constituido
en septiembre de 1997, el cual presenta la diferencia (...) sin embargo a pesar de que la diferencia
se evidencia en el saldo final, es pertinente decir que este fondo se encuentra en proceso de
liquidacién (...) y se realizara los ajustes pertinentes a que haya lugar.

Finalmente, en el cuadro anexo a la repuesta, se confirma la diferencia expuesta
por la CGR entre los ingresos y egresos del convenio 120928 celebrado con el
ICETEX. Por lo anterior, se valida como hallazgo.
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Hallazgo No. 06: Aplicativo SIN Vs Cuentas por Cobrar

Los numerales 3.2.4 y 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacién del Control
Interno Contable anexo a la Resoluciéon 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion CGN, estipulan:

“3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones La entidad debe contar con un
manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le sea aplicable, en procura de
lograr una informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica. Las politicas contables son
los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracién
y presentacion de los estados financieros. Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas
en el marco normativo aplicable a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme
para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la
entidad, considerando lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas
contables a partir de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.
También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que las
entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos
a_quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan permanecer
actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propdsito

de informar adecuadamente a sus usuarios directos. (...)” (Subrayado fuero de texto).

El Manual de Politicas de Operacion de la SNR, sefala:
f. FONDO CUENTA ESPECIAL DE NOTARIADO

“El Grupo de Recaudo y Subsidios Notariales es el garante del registro de la informacion financiera
con relacién a ingresos, gastos y demas registros de los hechos econémicos de la operacion del
Fondo Cuenta Especial de Notariado.

El Grupo de Recaudo y Subsidios Notariales efectta conciliaciones bancarias de extractos bancarios
contra reportes de ingresos por aportes corrientes, recaudos y aportes especiales de Notarios.

Se identificaran los ingresos una vez allegados los informes estadisticos por parte de los notarios
subsidiados y no subsidiados realizando los cruces con los respectivos extractos bancarios”,

“RECAUDOS Y PAGOS

Con la expedicion de la Ley 1792 de 2016, El Gobierno Nacional adopté una serie de medidas
enfocadas a fortalecer la funcién publica que ejercen los curadores urbanos y le atribuyo para el
efecto, nuevas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro.

Mediante el Articulo 31 de la Ley 1792 de 2016, se ordené crear el Fondo Cuenta Especial de
Curadores sin personeria Juridica, en el cual se cita: “Fondo Cuenta de Curadores Urbanos. Crease
un Fondo Cuenta sin personeria juridica, el cual se formara con el porcentaje de las expensas que
se destine a la sostenibilidad de la vigilancia que ejercera la Superintendencia de Notariado y
Registro.”

Los ingresos correspondientes a la tasa de vigilancia seran administrados a través de entidades
financieras en cuentas bancarias referenciadas creadas exclusivamente para la administracion de la
tarifa de vigilancia a las Curadurias y se llevara el control en una PCl, parametrizada en el SIIF Fondo
Cuenta de Curadores Urbanos”.
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“g. FONDO CUENTA ESPECIAL DE CURADORES

De conformidad con la resolucién 9359 de 26 de julio de 2019, por la cual se implementa el Fondo
Cuenta de Curadores Urbanos, sin personeria juridica en virtud de lo establecido en el articulo 31
de la ley 1796 de 2016.

Los recursos recaudados en el Fondo Cuenta de Curadores seran destinados especificamente para:
los gastos que demanda el concurso para la designacion de curadores urbanos y garantizar la
sostenibilidad de la vigilancia que ejerce la SNR sobre la funcién publica que prestan los curadores
urbanos, segun lo dispuesto en los articulos 21 y 30 de la ley 1796 de 2016.

Los recursos para el funcionamiento y costos adicionales de la Superintendencia Delegada para
Curadores Urbanos sera el 5% del recaudo de expensas de cada Curador, por lo indicado en la
Resolucién 0064 del 24 de enero de 2018.

La Direccion administrativa y financiera- Fondo Cuenta Especial de Curadores debe realizar el
registro de la informacién financiera del Fondo con relacién a ingresos, gastos y demas hechos
econdémicos de su operacion en detalle por cada curador.

Se identificaran los ingresos que realiza cada curador con los reportes enviados por los curadores
vs el extracto bancario’.

El Manual de Politicas Contables de la SNR, indica

4.3. CUENTAS POR COBRAR

4.3.3. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de
sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion
incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen,
entre otros, los impuestos y las transferencias.

4.3.4. Medicion Inicial

Las cuentas por cobrar se reconocen inicialmente por el valor razonable de la transaccion, que es
generalmente igual a su costo, correspondiente al valor a recibir, descrito en el respectivo
documento, en caso de que la cuenta por cobrar sea por un plazo sustancial se medira al valor
presente del valor futuro a recibir.

Las Notas a los Estados financieros indican:
A continuacién, relacionamos los principales sistemas que soportan el proceso contable:

SIN

Sistema de Informacién Notarial, donde se registran los recaudos Notariales, este sistema presenta
dificultades al momento de reconocer los ingresos, generando diferencias en el sistema por lo cual
se han venido adelantando trabajos. Se espera para el periodo 2021 preste su funcionalidad al 100%.

“El sistema de informacién notarial (SIN) es una herramienta que permite el registro y recepcion de
los informes estadisticos de los notarios, sin embargo, se evidencia obsolescencia toda vez que el
proceso de captura de la informacién es manual y se hace compleja para los usuarios de la
informacion financiera realizar busquedas avanzadas, filtros especiales y reportes eficientes.
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131129 Aportes sobre ingresos brutos de las notarias

Representa el valor que al cierre de la vigencia la entidad tiene el derecho por los recaudos de los
ingresos correspondientes aportes corrientes, aportes especiales, recaudos correspondientes al
50% el recaudo de las notarias por cada escritura publica de conformidad a la resolucién de tarifas
notariales vigencia 2020 resolucién 01299 de febrero 2020 emitida por la SNR; el cual debe ser
consignado en las cuentas del Fondo Cuenta Especial de Notariado en los primeros 15 dias del mes
siguiente soportado con el Informe Estadistico Notarial.

En diciembre 2020 para efectos de revelar la realidad del hecho econémico en cada vigencia, se
reconoci6 manualmente la cuenta por cobrar contra el ingreso por contribuciones debidamente
recaudado en el mes de enero 2021 por valor de $10.992.741.510 correspondiente al informe
estadistico de diciembre 2020.

A 31 de diciembre de 2020 el Estado Financiero registra un saldo de Cuentas por
Cobrar bajo el codigo 1.3.11.29 - Aporte sobre ingresos brutos de las notarias de
$10.992.741.510, reconocido manualmente de acuerdo con las consignaciones
relacionadas en el extracto bancario del mes de enero de 2021. Por su parte el
aplicativo SIN registra $10.920.867.310, lo que genera una diferencia de
$71.874.200.

Situacion que evidencia que el aplicativo con el que cuenta la SNR no es eficiente
toda vez, que no permite suministrar la informacion de manera oportuna y completa
que respalde los registros contables, que sea el proveedor de la informacién para
la causacion de las cuentas por cobrar, debido a la falta de oportunidad de entrega
e ingreso de los informes estadisticos de los Notarios, y de no contar con las
caracteristicas técnicas necesarias para la captura y reporte de la informacion;
ademas, a la falta de control y seguimiento por parte de los responsables del
proceso.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio No SNR2021I1E004887 fechado 23 de abril de 2021, allegado a la
CGR mediante correo electréonico del 28 de abril de 2021, 2:25 P.M. indica:

“De acuerdo a la diferencia presentada por el equipo auditor por valor de $ 71.874.200, es preciso
mencionar que la SNR, ha cumplido oportunamente con el reconocimiento y revelacién del hecho
economico pese a las deficiencias técnicas y tecnologicas de los sistemas misionales; toda vez que
mediante el convenio PSE suscrito con el banco de occidente se encuentran debidamente
referenciadas e identificadas todas y cada una de las partidas del extracto bancario, razén por la cual
al cierre de la vigencia 2020 se evidencia la diferencia mencionada por el equipo auditor al comparar
los registros de las consignaciones en el SIN, versus el valor reconocido en la cuenta por cobrar
contra el ingreso en la cuenta 411063001, por las causas que hace referencia en algunos casos los
notarios no envian el informe estadistico oportunamente incumpliendo lo establecido en el decreto
2148 de 1983 art 123 y la instruccién administrativa 14 de 2009, circular 331 del 2 de abril del 2020-
(anexa) obligatoriedad de enviar el informe estadistico dentro de los primeros 15 dias de cada mes
con sus anexos y soportes; se ha evidenciado que los Notarios envian con errores en rango de
escrituracion entre otros que proviene directamente del reporte de los notarios y otra causa es que
de acuerdo a la nueva actualizacion de facturacion electrénica, el sistema no valida los DMP
enviados por los Notarios, ocasionando estas diferencias en el registro de los recaudos y en el SIIF
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Nacion si, se registra oportunamente, por corresponder a un derecho que la entidad tiene frente al
recaudo del servicio Notarial”,

Analisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad, no desvirtua lo observado
por la CGR, toda vez que en ella confirma que “al cierre de la vigencia 2020 se evidencia
la diferencia mencionada por el equipo auditor al comparar los registros de las consignaciones en el
SIN, versus el valor reconocido en la cuenta por cobrar’. Asi mismo, se reconoce que los
notarios en algunos casos no envian el informe estadistico oportunamente, en otros
se envian con errores en rango de escrituracion o de acuerdo a la nueva
actualizacion de facturacion electrénica, el sistema no valida los DMP enviados por
los Notarios.

Asi las cosas, se valida como hallazgo y se comunica en los mismos términos.

Hallazgo No. 07: Deterioro Intangibles Vida Util Indefinida

La Resolucion 425 de 2019 Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacidon de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en su anexo establece:

19.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

5. Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de deterioro del
valor de sus activos generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimara el valor
recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario,
la entidad no estara obligada a realizar una estimacién formal del valor recuperable.

6. Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida y los activos intangibles que atin no
estén disponibles para su uso, la entidad comprobara anualmente si el activo se ha deteriorado
independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor. La comprobacién del
deterioro del valor se podra efectuar en cualquier momento dentro del periodo contable, siempre que
se lleve a cabo en la misma fecha cada afio. Cuando existan diferentes activos intangibles, la
comprobacion del deterioro de valor puede realizarse en distintas fechas. No obstante, si el activo
intangible se reconoce durante el periodo contable, se comprobara el deterioro de su valor antes de

que finalice el periodo contable. (Negrilla fuera de texto).

Doctrina contable compilada- concepto N°20192000015911 del 03 de mayo 2019
concluye:

“la Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivos y la Norma de Deterioro
del Valor de los Activos no Generadores de Efectivo exige que cuando la entidad incorpore activos
intangibles con vida dtil indefinida y activos intangibles que aun no estén disponibles para su uso,
debera comprobar anualmente si el activo se ha deteriorado independientemente de que existan
indicios de deterioro de su valor, es decir, dentro del periodo contable la_entidad esta obligada a
estimar el valor de servicio recuperable o el valor recuperable, sequn corresponda a la clasificaciéon
del activo, para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado”. (Subrayado fuera de texto).
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El Manual de Operaciones de la SNR, indica: “La Oficina de las Tecnologias de la
Informacién debe efectuar anualmente la evaluaciéon de indicios de deterioro de valor de los
intangibles, para lo cual se identificara indicadores internos y externos de pérdida de valor como se
determinan _en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en caso de existir indicios de
deterioro debe evaluar el valor de mercado de los intangibles por medio de cotizaciones manteniendo
las caracteristicas iniciales del intangible, evaluando que no se encuentre sobrevalorado.

Subrayado fuera de texto).

Verificado el estado de situacién financiera se evidencio que, a 31 de diciembre de
2020, los activos intangibles presentan un saldo de $55.645, millones
correspondiendo el 46,31%, $25.770,2 millones a licencias con vida util indefinida y
el 5,39%, $2.999,9 millones a licencias con vida util definida; el 7,38%, $4.109,6
millones a software con vida util indefinida y el 26,58%, $14.792,4 millones a
software con vida util definida; y el 14,32%, $7.972,6 millones a Intangibles en Fase
de Desarrollo.

Como respuesta a lo solicitado por el equipo auditor, la entidad comunicé que
durante la vigencia 2020 no se determiné deterioro’ para los bienes intangibles, no
obstante, para los que se identifican con vida util indefinida no allegé los soportes
correspondientes que evidencien las actividades adelantadas para el calculo del
valor recuperable entre el valor en uso versus el valor del mercado y/o en su defecto
el valor de reposicién si fuere el caso. Situacion que genera incumplimiento en lo
establecido en el numeral 19.1, de la Resolucion No. 425 de 2019, “Periodicidad en
la comprobacion del deterioro del valor”, expedida por la Contaduria General de la
Nacién y desconocimiento por parte de la CGR de los soportes necesarios para la
verificacion correspondiente.

Lo anterior, debido a falta de control y seguimiento.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio No SNR20211E004887 fechado 23 de abril de 2021, allegado a la
CGR mediante correo electronico del 28 de abril de 2021, 2:25 P.M, anexa
oficio SNR20211E01520 del 5 de febrero de 2021 remitido por la oficina de
tecnologia de la informacién a la coordinacion del grupo de contabilidad y costos, e
indica:

“De acuerdo con los lineamientos del M arco Normativo para Entidades de Gobierno, las politicas
contables y politicas de operacién de la SNR, la Oficina Tecnologia de la Informacion realizé la
evaluacion de las estimaciones contables relacionadas a los activos intangibles, identificando que
no se requieren ajustes por deterioro, vidas utiles, valores residuales o método de amortizacion, a
continuacion, relacionamos el oficio:

10 “Mediante Oficio SNR2021IE01520 del 5 de febrero, la Oficina Tecnologia de la Informacion indica al area contable: “De
acuerdo el analisis realizado por la Oficina Tecnologia de la Informacién a los indicios de deterioro y estimaciones contables
de los activos intangibles (Licencias y Software en operacion) de la Superintendencia de Notariado y Registro, se informa que
a 31 de diciembre de 2020 no se presenta evidencia objetiva de indicios de deterioro, ni se requieren ajustes a las
estimaciones contables definidas, toda vez que son razonables con el desempefio regular de estos elementos.” .

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
47



Familia
Resaltado


(@) corraonia

“Asi las cosas y de acuerdo con el andlisis realizado, la Superintendencia de Notariado y Registro
no debe reconocer deterioro para ninguno de sus activos intangibles”.

Analisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad, indica que “la Oficina
Tecnologia de la Informacion realizé la evaluacion de las estimaciones contables relacionadas a
los activos intangibles, identificando que no se requieren ajustes por deterioro, vidas utiles, valores

residuales o método de amortizacion, (...). Sin embargo, no adjunta soportes que permitan
al equipo auditor obtener evidencia valida, suficiente y competente que comprueben
que efectivamente los bienes intangibles con vida util indefinida no se encontraban
deteriorados al cierre de la vigencia objeto de auditoria y realizar el procedimiento de
verificacion como quiera que es fundamental para el desarrollo del proceso auditor.

Asi mismo, que la entidad haya calculado y demostrado el valor del servicio
recuperable que es el mayor entre valor de reposicién y el valor de mercado menos
costos de disposicion.

Cabe reiterar, que la norma citada, expedida por la CGN, establece la obligacién
para la entidad, ademas, la de “comprobar” para los bienes de vida util indefinida si
cada bien evidentemente se encuentra deteriorado, independientemente de que
existan indicios de deterioro de su valor, estimando el valor de servicio
recuperable o el valor recuperable.

Asi las cosas, se valida como hallazgo y se comunica en los mismos términos.
Hallazgo No. 08: Cuentas por Cobrar - Cuotas Partes Pensionales

La Ley 1437 de 2011 establece: “TITULO IV. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO
COACTIVO. ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO.
Las entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten meérito ejecutivo de conformidad con
este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir
ante los jueces competentes”.

Ley 1753 de 2015, Articulo 163- Paragrafo 4 establece: PARAGRAFO 4°. “En los eventos
en que la cartera sea de imposible recaudo por la prescripcién o caducidad de la accién, por la
pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por la inexistencia probada
del deudor o su insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos de cobro o
bien porque la relacién costo beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente; las entidades publicas
podran realizar la depuracion definitiva de estos saldos contables, realizando un informe
detallado de las causales por las cuales se depura y las excluiré de la gestion”. Negrilla fuera de

texto.
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El Decreto 445 de 2017'! Paragrafo 4 (...) “Que resulta necesario que las entidades que
tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas necesarias para
depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de manera fidedigna
la situacion econoémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la realidad patrimonial
institucional’.

Resolucién 05433 de 2020 por el cual se modifica la Resolucién No.9851 del 2015

“Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Cartera en la Superintendencia de Notariado y
Registro”.

Capitulo 1 ASPECTOS GENERALES:

1.5 Competencia “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 824 del Estatuto Tributario, la
competencia funcional de la gestion de cobro recae sobre los jefes de las oficinas de cobranzas. En
lo que se refiere a la Superintendencia de Notariado y Registro, dicha competencia recae en la
Oficina Asesora Juridica, segun lo sefialado en el numeral 4 del articulo 14 del Decreto 2723 de
2014”.

a) Etapa de Cobro Persuasivo: (...) Se podra omitir esta etapa cuando el titulo ejecutivo esté por
perder fuerza ejecutoria.

b) Etapa de Cobro Coactivo: En esta etapa la Oficina Asesora Juridica da inicio al proceso legalmente
establecido, mediante el cual se busca que ejecutivamente se puedan hacer efectivas las
obligaciones a favor de la Superintendencia. (...).”

1.8 Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor de la superintendencia de Notariado y Registro
“Para el procedimiento administrativo de Cobro Persuasivo y Coactivo, prestan mérito ejecutivo los
documentos donde conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, correspondiente en
una suma de dinero a favor de la Superintendencia de Notariado y Registro.”

1.14 Prescripcion de la accion de cobro

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
53 de la Ley 1739 de 2014, la accién de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el término
de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que constituye el titulo
ejecutivo’.

16.3 “Prescripcién de la accién de cobro de cuotas partes pensionales. La prescripcion del derecho
de recobro de las cuotas partes pensionales, conforme al articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 sera de
tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva”.

CAPITULO II. CLASIFICACION DE LA CARTERA

“De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 del Decreto 4473 de 2006, la cartera
de la Superintendencia de Notariado y Registro, se clasificara teniendo en cuenta el criterio de
antigliedad, asi:

Clasificacién A o Cartera Corriente: Comprende con una mora <6 meses, caso en el cual el cobro a
efectuar es prejuridico y se contabiliza al 100% sin ningun deterioro.

Clasificacién B o Cartera de Dificil Cobro: Comprende la cartera con una mora >6<12 meses, en este
caso el cobro a efectuar es prejuridico y se contabiliza con un deterioro del 50%.

Clasificacion C o Cartera No Recuperable: Comprende la cartera >12<60 meses de mora y se
contabiliza con deterioro al 100%

El andlisis de edad de la cartera se hara teniendo en cuenta la fecha a partir de la cual queda
ejecutoriado el titulo ejecutivo para efectuar el cobro”.

1 “Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracién
definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”.
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La Resoluciéon No. 13832 del 20 de diciembre de 2017, Por la cual se crea y se reglamenta
el comité de cartera en la Superintendencia de Notariado y Registro, establece:

(...)

Articulo 2. Funciones del Comité de Cartera. EI Comité tendra las siguientes funciones, adicionales
a las que ya posea, en el caso que ya exista en la entidad:

a) Estudiar y evaluar si se cumple alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo 2.:5.6.3
del decreto 445 de 2017 para considerar que una acreencia a favor de la entidad constituye cartera
de imposible recaudo, de todo lo cual se dejara constancia en acta.

b) Recomendar al superintendente de notariado y registro que se declare mediante acto
administrativo una acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual sera el fundamento para
castigar la cartera de la contabilidad y para dar por terminados los procesos de cobro de cartera que
se hubieren iniciado. (...)

El Procedimiento cobro cuotas partes pensionales indica, el funcionario encargado de cuotas partes
debe proyectar resolucién de reconocimiento de titulo ejecutivo para firma de la Secretaria General
Vencido el término si la entidad interpuso recurso debe resolverse mediante resoluciéon o de lo
contrario si vencido el término no interpone recursos contra el acto, queda debidamente ejecutoriado
y debe trasladarse al area juridica para inicio de proceso de cobro coactivo. (...).

La Resolucion 193 de 2019 expedida por la CGN, senala: “1.2 Objetivos del control
interno contable Son objetivos del control interno contable, los siguientes: a) Promover la generacion
de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel,
en procura de contribuir con el logro de los propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Publica. Dichas caracteristicas incluyen: gestion eficiente, transparencia, rendiciéon de cuentas y
control. (...). e) Garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen
y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

La Resolucién 620 de 2015 expedida por la CGN - Catalogo General de Cuentas

Entidades ,de Gobierno, indica: “CUENTAS POR COBAR DE DIFICIL RECAUDO
‘DESCRIPCION: Representa el valor de las cuentas por cobrar a favor de la entidad pendientes de
recaudo, que por su antigliedad y morosidad han sido reclasificadas desde la cuenta principal”,

El Manual de Politicas Contables de la SNR, indica:

“4.3.5. Medicion Posterior Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se
mantendran por el valor de la transaccidn menos cualquier pérdida por deterioro, en caso de que el
plazo sea sustancial se medira al costo amortizado menos cualquier pérdida por deterioro. Las
cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios
de deterioro. Para las cuentas por cobrar que sean individualmente significativas, la evaluacion de
indicios se realizara de manera individual, y para aquellas que no sean individualmente significativas,
se podra realizar individual o colectivamente.

Como minimo anualmente la entidad evaluara la probabilidad de recuperacion y su respectivo
deterioro, en caso de que exista evidencia objetiva de un cambio material en las estimaciones de
deterioro se realizaré el calculo con mayor regularidad para reflejar la realidad de los importes
reconocidos en los estados financieros (este analisis lo realizar el personal idéneo de la entidad que
tendra en cuenta las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de cada uno de los deudores)”.
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Las Notas a los Estados Financieros, revelan:

“En el anio 2019, la Directora Administrativa y Financiera, solicité la revisién de las bases de datos y
la gestién de cobro de dicha cartera de morosos, lo que llevé a realizar un reunién extraordinaria del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable el dia 06 de febrero de 2020 en la Sala de Juntas
Direccién Administrativa y Financiera, como resultado “ (...) Se acuerda dar prioridad al cobro
coactivo, y las prescripciones con el fin de realizar los ajustes y trabajar con la Oficina Asesora
Juridica, el Despacho del Superintendente y la Direccion Administrativa y Financiera, con el fin de
identificar términos para el conteo de la prescripcion y crear un modelo de resolucién para todos los
casos...”2 de la anterior y posteriores mesas de trabajo con la Oficina Asesora Juridica (OAJ) 3, se
establecieron los pasos a seguir para el tramite del cobro juridico por parte de la SNR para con todas
las entidades cuotapartistas que se encuentran en mora, asi como la interrupcion de la prescripcion
en cada caso patrticular, lo que llevo a:

* Realizar el cobro con el lleno de los requisitos establecidos en la Circular Conjunta 069 de 2008.
* Una vez identificada la cartera que se encuentra en mora, la DAF debe enviar la documentacion

necesaria a la OAJ para que adelante el proceso de cobro coactivo. (...).

Es importante que el comité de cartera debata oficialmente con la cartera sobre posibilidad de cobro,
ya que con la cartera de mas de 3 afios asciende a la suma de $4.933.104.307 que segun el
reglamento interno de cartera de la SNR no es posible recuperar, ya que ha perdido fuerza ejecutoria
en razon a la prescripcion de las cuotas partes respectivas”.

A 31 de diciembre de 2020 el estado de situacion financiera registra como Otras
Cuentas por Cobrar un saldo de $6.572,6 millones, de los cuales corresponde a
cuotas partes pensionales el 94% por $6.173,4 millones (capital e intereses).

Producto de la verificacién de la muestra determinada por $3.146,6 millones que
representan el 51%, se evidencié que las cuentas por cobrar por este concepto
presentan una antiguedad hasta de 9.466 dias como se evidencia en la siguiente
tabla:

Tabla No. 8. Antigiiedad Cuentas por Cobrar — Cuotas Partes Pensionales
No. Cuenta Tercero Nombre Saldo Dias de Mora
! 138408001 TER 800098911 MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 217.934.569,04 8.493
2 9.285

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE
EVARISTO GARCIAE.S.E.

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE ARBOLEDAS

138408001
138408001
138408001

TER 890303461
TER 890480059
TER 890501436

234.813.840,41
362.020.891,50
296.582.537,05

9285
6820

138408001

TER 891680010

GOBERNACION DEL CHOCO

519.438.739,05

9466

138408001

TER 899999114

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

326.929.429,40

9163-2406 y 8919

138435001

TER 800113672

GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

275.131.099,69

458, 519, 580

o] N o o] ] w

138435001

TER 890303461

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE
EVARISTO GARCIAE.S.E.

202.602.062,02

9285

138435001

TER 890480059

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

304.136.963,73

9285, 8432, 9224

138435001

TER 891680010

GOBERNACION DEL CHOCO

407.033.618,86

9466,8615

3.146.623.750,75

Fuente: Informacion SNR Elaboré: Equipo Auditor CGR

De acuerdo con lo anterior, se determina que de conformidad con la normatividad
aplicable por su antigiuedad y morosidad son partidas a reconocerse como Cuentas
de Dificil Cobro, partidas que se encuentran deterioradas entre un 83 y 99%.
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Se evidencid que el area Juridica como responsable de gestionar las acciones de
cobro persuasivo y adelantar el proceso de cobro coactivo devolvié a la Direccidon
Administrativa y Financiera area proveedora de los titulos ejecutivos
correspondientes a cuotas partes pensionales, los expedientes correspondientes a
estos terceros, teniendo en cuenta que la documentacion para adelantar el
correspondiente tramite no fue allegada conforme a los requisitos de exigibilidad
para su cobro contemplados en el Reglamento Interno de Cartera, resolucion 5433
de 2020.

Respecto a la muestra de cuentas por cobrar por cuotas partes pensionales se
evidencia que la SNR no ejercio la accion de recobro en forma oportuna dentro del
término de los tres (3) afos siguientes al pago de la mesada pensional al dejar
presuntamente prescribir el derecho a recaudar recursos a su favor, dada la
antigledad de esta cartera en contravia de lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1066 de 2006. Se indico por el area juridica que para la vigencia 2020, no se
adelantaron procesos administrativos de cobro coactivo. La falta de gestion puede
llevar a la materializacion del riesgo de pérdida de recursos por $3.146,6 millones.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio SNR20211E004954 fechado 23 de abril de 2021, allegada al equipo
auditor 28 de abril de 2021, 2:36 P.M, indica:

“De conformidad con el asunto de la referencia, es necesario indicar que el proceso Administracién
Pensional, adscrito a la Direccion Administrativa y Financiera de la SNR, a través del radicado No.
SNR2020IE017078 del pasado 11 de diciembre de 2020, remitié a la Oficina Asesora Juridica treinta
y un (31) expedientes para realizar el cobro persuasivo y/o coactivo de cuotas partes pensionales
que a la fecha se le adeudaban a la Superintendencia de Notariado y Registro.

En este orden de ideas, se tiene que la citada OAJ, mediante radicado No. SNR2020IE017721 del
29 de diciembre de 2020 realizé la devolucion de doce (12) de los expedientes enviados, dado que
los mismos no contaban con las evidencias que permitieran establecer la ejecutoriedad de los titulos.

Asi mismo, mediante radicado No. SNR2021IE000718 del 21 de enero de 2021, la OAJ realizé la
devolucion de los expedientes restantes enviados, argumentando la misma razén, la cual era que
los documentos enviados no contaban con las evidencias que permitieran establecer la ejecutoriedad
de los titulos.

Ahora bien, a raiz de las citadas devoluciones, y teniendo en cuenta que no se cuenta con la totalidad
de la documentacién necesaria para iniciar el proceso de cobro coactivo por parte de la SNR, se
hace indispensable tomar acciones respecto de la prescripcion de los valores que se encuentran en
las cuentas de dificil cobro, para lo cual, por parte de la Direccion Administrativa y Financiera, se
adelanta ante el comité de cartera en la presente vigencia, la puesta en consideracion de lo propio.

Por su parte, es necesario aclararle al equipo auditor, que la SNR viene realizando de manera activa
los cobros de las cuotas partes pensionales trimestralmente, y no como se insinta en la observacion
que no se ha ejercido la accién de recobro, sin embargo, ante la falta de pago por parte de algunas
entidades cuotapartistas, aunado al hecho de no contar con la documentaciéon completa que permita
a la OAJ realizar efectivamente el cobro coactivo, la SNR se encuentra estudiando alternativas
juridicas, en pro de ejercer la accién de cobro de una manera mas eficaz y efectiva.
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Para finalizar, se pone de manifiesto que de acuerdo con la Doctrina expedida por la CGR no se
encuentra puntualmente establecida la obligacion de realizar la reclasificacion, de las cuentas por
cobrar de cuotas partes a deudas de dificil recaudo, como requisito o con anterioridad a la
determinacion y reconocimiento del deterioro. Por lo que se elevara la consulta a la Sub Contaduria
General de Investigacion con el fin de conceptuar el tratamiento contable de la reclasificacion esta

la cuenta observada por la CGR”.

Anadlisis de la Respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado por la CGR al confirmar que
los expedientes fueron devueltos por parte de la OAJ, algunos en vigencia 2020 y
otros, en la presente vigencia 2021 debido a que “no contaban con las evidencias que

permitieran establecer la ejecutoriedad de los titulos”. Por lo anterior, afirma ser “indispensable
tomar acciones respecto de la prescripcion de los valores que se encuentran en las cuentas de dificil
cobro, para lo cual, por parte de la Direccion Administrativa y Financiera, se adelanta ante el comité
de cartera en la presente vigencia, la puesta en consideracion de lo propio”.

Respecto a lo que la entidad senala “que la SNR viene realizando de manera activa los cobros
de las cuotas partes pensionales trimestralmente, y no como se insinta en la observacion que no se
ha ejercido la accién de recobro; se reitera que la CGR, ha sido clara en referirse a la
muestra objeto de verificacion, a los criterios establecidos en las normas y en el
reglamento de cartera, entre los que se tiene, el tiempo de vencimiento, dado el
resultado del riesgo de prescripcion del derecho a recaudar los recursos a su favor,
al no haberse ejercido la accion de recobro en forma oportuna dentro del término de
los tres (3) afos siguientes al pago de la mesada pensional.

Finalmente, se hace necesario aclarar que no es competencia de la CGR expedir
doctrina alguna como lo afirma la respuesta de la entidad; como se indicé, la entidad
cuenta con un manual de cartera en el que claramente se considera cartera de dificil
cobro a aquella con una antigtiedad superior a los seis (6) meses e irrecuperable a
aquella superior a doce (12) meses. Cuenta ademas con lo establecido por la CGN
en el catdlogo de cuentas que describe qué se registra como “Cuentas de Dificil

Cobro”, y que: Representa el valor de las cuentas por cobrar a favor de la entidad pendientes de
recaudo, que por su antigiiedad y morosidad (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se valida como hallazgo.
HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo No. 09: Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2020

(D)

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
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correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

La vigencia futura es una operacion financiera que se realiza en la vigencia actual y se carga al
presupuesto de gastos de una vigencia posterior. Estan reguladas por el decreto 111 de 1996, en
los articulos 23 y 24, que fueron modificados por los articulos 10, 11y 12 de ley 819 del 2003.

ARTICULO 10. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El articulo 90 de Ia Ley 179 de 1994 quedara
asi:

El Confis podra autorizar la asuncioén de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiuan los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 90 de la presente ley. El
Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico Nacional,
incluiré en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo

EI MHCP en su libro de CONCEPTOS JURIDICOS PRESUPUESTALES, sefiala

(..)

Los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva vigencia, que
excepcionalmente (la negrilla es nuestra) no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre, podran
constituirse como reservas presupuestales de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico
de Presupuesto.

El Decreto 111 de 1996, en sus articulos 14 y 89 indica:

ARTICULO 14. ANUALIDAD. EI afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).

Articulo 89: “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y,
en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.
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Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las

obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios.”

La Ley 80 de 1993 en su articulo 25, numeral 12 establece:

“(...)
ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...)

(...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que
la modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtin corresponda (...)”

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 determiné que:

“..)

El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios
previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y
el precio, estructurar debidamente su financiacioén y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y
buscar diferentes fuentes de recursos (...)

(..

El principio de planeacién es recogido por el articulo 25.12 de la ley 80 (...)”. (Subrayas fuera de
texto).

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 dispone:
“..)

Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederé
en los siguientes casos: (...)

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos (...)”

De la constitucion de las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2020, por
$27.359.791.190,28 se selecciond una muestra de 40 reservas constituidas por un
valor de $26.492.453.908,59 equivalente al 97% del total de las reservas de SNR,
de la muestra seleccionada no se refrendan 31 reservas por valor de
$15.499.906.842,12 que representan el 59% del valor de la muestra, por lo
siguiente:
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En la muestra se presentan deficiencias en lo atinente al cumplimiento de la
reglamentacion a la programacién presupuestal, no obstante, se presentaron otras
debilidades como:

1. 3 reservas por $7.209.474.579, donde la planeaciéon contractual, afect6 la
ejecucion del mismo y por ende la interventoria, consistente con la meta
establecida en la ficha EBI del proyecto de Villavicencio que no logré su
cumplimiento y para el proyecto de proteccion de los derechos de la propiedad
inmobiliaria, a nivel nacional, la suscripcion de un convenio que no presenté
avance.

2. 1 reserva por $2.353.179.316, el contrato fue suscrito el 30 de diciembre de
2020, lo que corresponde a comprometer el recurso mas no a ejecutarlo.

3. En 4 reservas por $3.381.053.688,42 no se cumple el principio de anualidad
presupuestal (D)

4. 19 reservas por $2.314.290.233,29, en los soportes allegados por la SNR, no
se justifica la excepcionalidad (caso fortuito, fuerza mayor).

5. En 4 reservas por $241.909.024,99 no procede su constitucion de acuerdo con
los soportes allegados.

Lo anterior se presentd por deficiencias en la: programacion y ejecucién del
presupuesto, planeacion y ejecucion contractual, planeacion institucional, manejo
de proyectos de inversion y el cierre presupuestal, lo que genera riesgos en la
articulacion entre la disponibilidad presupuestal de los recursos y el suministro de
bienes y o servicios contratados. (Ver documento Anexo No.3 REFRENDACION

RESERVAS CONSTITUIDAS A 31 DE DIC 2020), en la ultima columna del Anexo
se indica cual debilidad de las anteriormente descritas, se evidencio.

Respuesta de la SNR

El anexo contiene la respuesta emitida a cada una de las reservas que no se
refrendan.

Analisis de la Respuesta

Es pertinente anotar que el analisis de la respuesta esta vinculado a cada reserva
presupuestal, razén por la cual la validacion de cada una de ellas esta en el formato
Anexo, en la parte atinente al analisis de la respuesta.

Hallazgo No. 10: Ejecucién Rezago Presupuestal 2019

El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto sefiala: ARTICULO 89. “Las
apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacioén son autorizaciones maximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.
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Al cierre de la vigencia fiscal cada Organo constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

El Decreto No. 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.8.1.7.3.3., reza: “Fenecimiento de

Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar
Constituidas por los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se

ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran”.

De las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2019 para ser
ejecutadas en 2020, por $18.505.681.599.21 se selecciond una muestra de 35
reservas por $14.457.864.207,04 equivalente al 78%, una vez revisada su
ejecucion, se observo:

e 2 reservas fenecieron por $56.060.205,80 sin ejecucion dado que no fueron
utilizadas por las regionales Nos 9 y 11 que las solicitaron, las cuales se

detallan a continuacion:

Numero
Documento Observaciones Observaciénes CGR
Soporte

Valor Inicial Valor de Iasl resevas Valor Actual Tipo Documento
Fenecidas Soporte

SERVICIO
61.025.337,31 40.491.461,31 20.533.876,00 INTEGRAL 35731 ORDEN DE COMPRA Fenecida
DEASEO
SERVICIO
15.568.744,49 15.568.744,49 - INTEGRAL 35733 ORDEN DE COMPRA Fenecida
DEASEO

76.594.081,80 56.060.205,80 20.533.876,00

De lo anterior se evidencia que, de la muestra seleccionada, 2 por $56.060.205,80
no se ejecutaron dentro de los términos establecidos. Esta situacion se presenté por
deficiencias en la programacion y ejecucion del presupuesto y a la falta de control y
seguimiento de los supervisores de los contratos, o que permitio el fenecimiento de
estas partidas y que no se obtuvieran los resultados esperados con los recursos
apropiados y comprometidos dentro de la vigencia objeto de evaluacion en aquellas
que fenecieron.

Respuesta de la SNR
Mediante oficio No SNR2021IE004657, del 19 de abril la entidad responde:

En cuanto a las dos reservas que fenecieron, se anexa comunicadoSNR-2021-1E-004528 del 16 de
abril donde expresan por qué las reservas no fueron ejecutadas.

En respuesta a la Contraloria General de la Republica ASNR —27 del 13 de abril de 2021, respecto
a las Reservas presupuestales Ordenes de compra de aseo y cafeteria numero 35731 y 35733
con el proveedor Serviliimpieza de la vigencia 2019. En la cual citan: Dos (2) reservas fenecieron
por $56.060.205,80 sin ejecuciéon dado que no fueron utilizadas por las regionales Nos 9 y 11 que
las solicitaron.

ORDEN DE COMPRA 35731/2019 REGION 9 "15-02-2019 AL 15-12-2019" Reserva constituida
2020 $40.491.461,31
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La orden de compra 35731 inicia en febrero 15 de 2019 hasta diciembre 15 del mismo afio,
se constituyeron las reservas porque el servicio y las respectivas facturas de los insumos de
Aseo y cafeteria como otros servicios se presentan vencidas hasta tanto el proveedor no
remita las facturas, el Grupo de Servicios Administrativos hace la verificacion y seguimiento a los
servicios contratados segtin Acuerdo Marco de Precios en cada una de las oficinas de registro del
Pais, donde presté sus servicios el proveedor.

ORDEN DE COMPRA 35733/2019 REGION 11 "15-02-2019 AL 15-12-2019" por 15.568.744,49

La orden de compra 35733 inicia en febrero 15 de 2019 hasta diciembre 15 del mismo afio,
se constituyeron las reservas porque el servicio y las respectivas facturas de los insumos de
Aseo y cafeteria como ofros servicios (podada de jardines, fumigaciones) se presentan vencidas
hasta tanto el proveedor no remita las facturas, el Grupo de Servicios Administrativos hace la
verificacion y seguimiento a los servicios contratados segun Acuerdo Marco de Precios en
cada una de las oficinas de registro del Pais, donde presté sus servicios el proveedor.

Asi las cosas, las reservas antes citadas no fue posible ejecutarlas durante la vigencia 2020,
por cuanto existian diferencias entre las cuentas del proveedor y las de la SNR.

Analisis de respuesta

La SNR, manifiesta el motivo por el cual no se ejecutaron las 6rdenes de compra
fenecidas, en el entendido que se presentaron diferencias entre las cuentas del
proveedor y las de la SNR, cabe sefialar que la supervisién del contrato dejé
transcurrir la vigencia fiscal 2020, sin que se solucionara dicha inconsistencia para
evitar que fenecieran las partidas sin ninguna ejecucion, situacién que incide para
que la SNR tenga que recurrir a otros mecanismos presupuestales para cancelar
dichos compromisos.

Por lo anterior se valida como hallazgo.

PROYECTOS DE INVERSION

A continuacion, se exponen los criterios y fuentes de criterio que aplican para
los siguientes hallazgos:

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

El Decreto 2411 de 2018 en su CAPITULO VI, DEFINICION DE LOS GASTOS
indico:

(..
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Articulo 35. Los gastos incluidos en el presupuesto para la vigencia fiscal 2020 se definen de la
siguiente forma:

(...
C. INVERSION

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algiin modo econémicamente
productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacién perdurable, llamados también de capital
por oposicién a los de funcionamiento que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su
empleo. Asimismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita acrecentar la
capacidad de produccién y productividad en el campo de la estructura fisica, econémica y social.

Las inversiones que estén financiadas con recursos del crédito externo, para poder ejecutarse,
deberan tener el recurso incorporado en el Presupuesto, tener aprobacion de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional y someterse a los procedimientos de contratacion
administrativa.

Al momento de la obligacién, los gastos de Inversion se desagregaran al maximo nivel del
Clasificador por Objeto de gasto del Catalogo de Clasificacion Presupuestal establecido por la
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, al igual que los gastos de funcionamiento.

El Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional”, refiriéndose a los Proyectos de inversion, en su articulo
2.2.6.3.3 dispuso:

“...)

Formulacién. Durante esta fase de formulacion de los proyectos se hara la identificacion del titulo de
gasto que atiende el proyecto de conformidad con lo establecido en los articulos 346 de la
Constitucion Politica y 38 del Estatuto Organico del Presupuesto, asi como la estructuracion general
del proyecto, incluidas entre otras la definiciéon de las actividades y de las estrategias que los
soportan, los indicadores, la articulacion con los planes institucionales y sectoriales, y con el Plan
Nacional de Desarrollo, la identificacion de la poblacion beneficiaria de la totalidad de sus fuentes de
financiacién, la regionalizacion de la inversién y de las variables que sean necesarias para la
evaluacion previa que soporta la decision de realizar el proyecto.

Estas actividades seran realizadas en cada entidad por la dependencia responsable de la ejecucion
del proyecto

(...)

De igual manera, el Decreto 1082 de 2015 en lo que respecta al Seguimiento a los
Proyectos de Inversion Publica, especificamente al Sistema Unificado de Inversidn
Publica, en su articulo 2.2.6.1.4 determina:

“..)
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Administracion del Sistema. La administracion del Sistema Unificado de Inversiéon Publica le
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en consecuencia, definira los requisitos, las
metodologias y los procedimientos que se requieran, en los términos sefialados en el presente titulo
(.-.)” (Subrayas fuera de texto).

Metodologia General para la identificacion, preparacion y evaluaciéon de
proyectos de inversion publica

De acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la Resoluciéon 4788 de 2016, la Metodologia
General Ajustada es una herramienta informatica de acceso via internet (MGA
WEB) que ayuda de forma esquematica y modular en los procesos de identificacion,
preparacion, evaluacion y programaciéon de los Proyectos de Inversién publica. La
MGA tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacién y estructuracién
de los proyectos de inversion publica para gestion ante los entes nacionales y
territoriales.

El Manual conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA)'3 versién 1.0 del
31 de julio de 2015, en su punto 6.1.3 Consolidacion de la Matriz y Verificacion de
Consistencia dispone:

“..)

2. Los productos considerados dentro del proyecto son necesarios, adecuados y suficientes en
conjunto con los supuestos de ese nivel para lograr el objetivo general o propdésito. Sus indicadores,
unidades de medida, metas y las fuentes de verificacidon son consistentes y permiten el control de la
entrega de los bienes y/o servicios en 10s términos requeridos.

3. El objetivo general del proyecto en conjunto con los supuestos a ese mismo nivel, contribuyen al
cumplimiento de alguna(s) meta(s) del Plan Nacional de Desarrollo segun las condiciones previstas.

Sus indicadores, unidades de medida, metas y las fuentes de verificacion son consistentes y
permiten el control de los resultados esperados con la ejecucion del proyecto (...)”. (Subrayas

fuera de texto).
La Ley 80 de 1993 en su articulo 25, numeral 12 establece:

“...)

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...) (...) 12. Previo a
la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda (...)”

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 determiné que:
“..)

El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios
previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y

12 Tomado de: https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Metodologias.aspx (09/03/2020).
13 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/Tutoriales%20de%Z20funcionamiento/Manual%20conceptual.pdf (09/03/2020).
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el precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y
buscar diferentes fuentes de recursos {(...)

(..

Los anteriores criterios y fuentes de criterio se aplican para Los siguientes
Hallazgos:

Hallazgo No. 11. Actualizacion en linea de las bases de datos para el catastro
multipropésito a nivel nacional.

Con base en la informacién aportada por la entidad, el proyecto presentd la siguiente
ejecucion presupuestal a 31 de diciembre del 2020:

Recursos Nacion-Crédito

e De una apropiacion definitiva por $14.180.348.849 se comprometieron
recursos por $6.848.750.58 que representan el 48% y lo obligado frente a lo
comprometido ascendié $ 4.443.513,533, que representa el 65% y frente a
la apropiacion vigente el 31,33%.

Recursos Propios

« De una apropiacion vigente por $6.745.723.739, se comprometieron recursos
por $6.632.118.872, que representan el 98%, sin embargo lo obligado frente
a la comprometido ascendié a $2.903.948.505, que representan el 44%, lo
que indica que los bienes y servicios no se recibieron dentro de la vigencia
2020, cifra que se ve impactada por el proyecto Bachué.

Lo anterior se presentd por deficiencias en la programacién y ejecucion del
presupuesto de recursos nacion articulada con planeacion institucional y el
cronograma del proyecto, los procesos de contratacion, que presentd pérdida de
apropiacion de estos recursos por el 52%, que ascienden a $7.373.781.401,
situacion que incide para que no se adelantaran procesos de contratacion
relacionados con la ampliacion de la capacidad de la infraestructura tecnolégica de
la entidad, como tampoco la consultoria para la elaboracion del diagnédstico integral
de gestion documental atada a la actividad de conservacion preventiva y
digitalizacion de los libros de Antiguo sistema, lo anterior no atiende el principio de
programacioén presupuestal que afecta el cumplimiento de los objetivos del proyecto
de acuerdo con los recursos apropiados y ejecutados.

Respuesta de la SNR

Al respecto me permito realizar las siguientes manifestaciones:

El proyecto de inversion en mencién tuvo una asignacién presupuestal para el afio 2020 de
$20.926.075.588, a través de dos fuentes de financiacion a saber: $14.180.348.849 de recursos
nacién (Crédito Banca Multilateral) y $6.745.723.739 de recursos propios.

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
61




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En relacién a los recursos nacién se efectuaron compromisos por $6.848.750.957,87 equivalentes
al 48,30%, obligaciones por $4.443.513.532,73 correspondientes a 64,88%respecto a los
compromisos y 31,34% respecto a la apropiacion vigente.

Ahora bien, es pertinente indicar que las actividades relacionadas con estos recursos iniciaron solo
hasta el mes de julio de 2020, teniendo en cuenta una serie de trémites administrativos que se debian
adelantar al interior de las entidades ejecutoras del crédito, tales como realizar la contratacion de la
unidad de gestion (especialistas de seguimiento y planeacioén, adquisiciones, y financiero) requisito
indispensable para contar con el aval de los bancos financiadores para empezar la ejecucion de los
recursos, registros de firmas ante los bancos, activacion de usuarios en las plataformas
correspondientes, entre otros.

Una vez se realizaron estas actividades, se empezaron a determinar a través de la unidad de gestion
junto con las areas técnicas al interior de la entidad, los respectivos procesos de contrataciéon que
estaban previstos desarrollar en la vigencia de acuerdo al Plan Operativo Anual del proyecto’™, para
ello es importante recordar que este proyecto esta estructurado a través de cuatro componentes
siendo para el afio en cuestion las siguientes asignaciones realizadas a la SNR:

1. Fortalecimiento Institucional $975.000.000

Realizar diagnoéstico integral de archivos $9875.000.000
Disefar reestructuracion para la SNR S0
2. Fortalecimiento tecnologico $10.075.785.958
Construccion nuevas funcionalidades para el Sistema Misional $0.375.785.958
Componente cop
Ejecutar las Pruebas del RDM S0
Contar con el servicio de data center del RDM $700.000.000
Llevar a cabo la adaptacion Tecnologica Sistema Misional al RDM S0
3. Insumos Registrales $2.854 228 891
Conservar, digitalizar, sistematizar, indexar y migrar los libros del s0
antiguo sistema de registro
_Depurar = i_r_ucorpora_r la informacion reqist_ral para loqr;r la ) $2.854 228,801
interoperabilidad registro — catastro a partir de los bamidos prediales
Actualizar la escrituracion de predios privados S0
Diferencial en cambio Catastro-SNR S0
4. Administracion y gestion del proyecto $275.334.000
Totales $14.180.348 849

En relacion con el componente de Fortalecimiento Institucionales importante sefialar que, si bien
para la vigencia 2020 se tenia previsto adelantar un proceso de seleccion para iniciar el diagndéstico
integral de archivos de la entidad, el proceso de adquisiciones si se llevé a cabo alcanzando a
desarrollarse varias etapas del mismo, no obstante, presentd retrasos debido a que el alcance
inicialmente contemplado en numero de oficinas, se vio afectado por las condiciones de emergencia
sanitaria decretadas por el Gobierno Nacional a causa de la pandemia y por ende se limité el nimero
de oficinas a ser diagnosticadas; luego de haber avanzado en este proceso de contratacién con
alcance limitado y debido al principio de anualidad, no fue posible alcanzar su adjudicacion en la
vigencia 2020 y se reprogramé para ejecutarlo en su totalidad en el afio 2021, situacion que fue
expuesta al Banco Mundial aprobada mediante el ajuste del PEP-POA.

4 El Programa para la adopcién e implementacion de un Catastro Multiproposito Rural — Urbano, financiado con los recursos
del crédito con la banca multilateral, tiene a través del Plan Operativo Anual, la determinacién de las actividades y recursos
asignados a las entidades ejecutoras durante cada una de las vigencias (2020 a 2024).
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En el componente de Fortalecimiento Tecnoldgico, el cual es financiado con recursos del Banco
Mundial, se busca fortalecerlas entidades para solucionar los desafios de interoperabilidad que
requiere la implementacion de la politica de catastro multipropésito, por una parte, en aspectos de
capacidad de computo y adaptacién a los nuevos requerimientos funcionales para la operacion
catastral multipropésito y, por ofra parte, en cuanto al ordenamiento social de la propiedad y de
infraestructura de datos espaciales. De manera particular la SNR busca fortalecerse a través de la
adaptacion de su sistema de informacion misional, al Repositorio de Datos Maestros (RDM) de
catastro-registro, de tal forma que se logre la interoperabilidad con la informacién catastral del pais,
proporcionando informacion sensible sobre los actos juridicos que se realizan sobre los bienes
inmuebles a nivel nacional y sobre los aspectos fisicos y geograficos de los mismos, considerando
las restricciones, responsabilidades y derechos con el fin de facilitar la consulta oportuna de la
informacion a los distintos interesados en el tema.

Para la vigencia 2020, la entidad adelanté los procesos tendientes a adquirir equipos con mayor
capacidad y soporte a los existentes, llevandose a cabo la adquisicion de (i) plataformas tecnolégicas
en esquema de nube publica para el almacenamiento de la informacion notarial’® y para el desarrollo
de la estrategia de arquitectura de implementacion del RDM'6 y (ii) el soporte de fabrica de
licencias veritas y renovacion del soporte de los servidores y almacenamiento?”.

Las anteriores contrataciones se realizaron por un total de $3.961.130.050,88de las cuales a corte
de 31 de diciembre se obligaron $1.579.926.847,72 toda vez que $2.353.179.316 correspondientes
al contrato BM030 suscrito por Comware S.A. no alcanza a ser ejecutado en dicha vigencia, y por

tanto se constituyé la respectiva reserva presupuestal, la cual fue justificada mediante oficio
SNR2021IE004869 del 22/04/2021.

Es importante indicar los avances que se obtuvieron en la vigencia 2020, pese a haber iniciado la
ejecucion en el mes de julio, en relacién a lo relacionado con este componente en aspectos tales
como:

v Liderazgo en la elaboracion del documento de arquitectura del Repositorio de Datos
Maestros (RDM), actividad que se llevé a cabo con el IGAC y cuyo documento resultante fue
revisando por las ofras entidades que hacen parte del proyecto, por la Presidencia de la
Republica, el Banco Mundial, el BID, la Cooperacién Suiza, entre otros. Este es el documento
base para los desarrollos de software a realizarse en el 2021-2022.

v' Conformacion de equipo del componente tecnolégico con presencia y liderazgo permanente
en las mesas periodicas del componente tecnoldgico catastro multipropdsito programadas
por el DNP en las que se analizan y discuten los temas tecnoldgicos relacionados con el
proyecto catastro multipropdsito.

v' Disposicién de la infraestructura de nube para el desarrollo del Repositorio de Datos
Maestros y de la Ventanilla Unica. A este respecto la entidad adquirié una infraestructura
basica que ya se encuentra disponible para que el IGAC inicie sus desarrollos.

v Analisis y desarrollo para la adaptaciéon del modelo LADM en el Sistema de Informacion
Registral, asi como inclusion de nuevos campos y funcionalidades relacionadas a fin de
favorecer la interoperabilidad catastro-registro.

v Adquisicién del almacenamiento requerido para la digitalizacién de libros de antiguo sistema
en una primera fase.

v' Avance en la migracion de las oficinas FOLIO-SIR, logrando que todas las oficinas que se
han priorizado en esta fase se encuentren ya en el Sistema de Informacién Registral (SIR).

v’ Tramite a todos los requerimientos de insumos demandados desde el IGAC para el
respectivo sistema de insumos.

15 Orden de Compra 54548 de 2020
16 Orden de Compra 58782 de 2020
17 Contrato BM026 de 2020
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v' Acompafiamiento en las diferentes mesas citadas por el DNP en la etapa llamada “prueba
de concepto” en donde se esta definiendo el disefio detallado del RDM.
v' Desarrollo de servicios de interoperabilidad catastro-registro tales como:

» Servicio de actualizacion registral
» Servicio de consulta registral Uno-Uno por Peticién
» Servicio para consulta de novedades masivas

Lo anterior evidencia que la entidad ha venido desarrollando las actividades requeridas para avanzar
en lo que se espera de la interoperabilidad catastro-registro, siendo el afio 2020 en el marco de este
proyecto, el primero de ejecucion en un horizonte de cinco afios. Adicionalmente, es importante
enunciar que los recursos que por este componente no alcanzaron a ser ejecutados fueron
trasladados a la vigencia 2022, para que la entidad continte en el cumplimiento de sus compromisos
institucionales.

Bajo el componente de Insumos registrales, durante la vigencia 2020 se ejecutaron recursos con
fuente BID, para realizar actividades de depuracién de la informacién’8, adquisicion de capacidad de
almacenamiento en nube privada para la informacion depurada’, asi como el soporte,
administracién y mantenimiento Sistema Misional por informacién depurada, incluyendo el desarrollo
de funcionalidades?0, actividades por las que se comprometieron recursos por valor de
$2.612.720.906,99 y se generaron obligaciones por $2.608.780.30,99.

Finalmente, bajo el componente de Administracion y gestién del proyecto, financiado con recursos
del Banco Mundial, en 2020 se contrato el equipo técnico que apoyo operativamente la ejecucion del
mismo (unidad de gestion), conformado por tres especialistas: i) Seguimiento y Planeacion, ii)
Financiero y iij) Adquisiciones. De esta manera en este componente se comprometieron
$274.900.000 y se obligaron $254.806.378,02.

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad, se presentaron situaciones que incidieron en la ejecucion
de los recursos en la vigencia en mencion, no obstante, los mismos fueron objeto de traslado a otras
vigencias al interior del proyecto, situacion que fue socializada y aprobada con la actualizacién del
Plan Operativo Anual, en diciembre de 2020 en el Comité Directivo —Mesa Técnica de Coordinaciéon
Créditos Catastro Multiproposito (ver documento anexo).

Finalmente, en relacion a los recursos propios del proyecto de inversién, de los $6.745.723.739 se
generaron compromisos por $6.632.118.871,59 equivalente a 98,32% y obligaciones por valor de
$2.903.948.505,17 que representan el 43,79% frente a los compromisos y 43,05% frente a la
apropiacion. Lo anterior obedecié al compromiso presupuestal realizado para garantizar
financieramente el contrato 926 de 2016 ($3.623.919.470), de acuerdo a lo solicitado por la
gerencia del proyecto mediante comunicacion del 17/02/2020, avalada por Secretaria General (ver
anexo), sin embargo, dicho contrato no logré ejecucion presupuestal y tuvo fecha de finalizacion el
06 de octubre de 2020.

Ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por la gerencia del proyecto mediante comunicaciones
SNR2020EE01731y SNR2020IE017772, era necesario continuar con los recursos del contrato hasta
tanto se efectuara su respectiva liquidacién, toda vez que en esta fase en los contratos estatales se
deben acordar “los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar”;, de esta manera se
solicité la constitucion de la reserva presupuestal mediante oficio SNR2020IE017771 del 30 de
diciembre de 2020.

18 Durante la vigencia 2020 se contrataron 26 consultores para adelantar las actividades de depuracion de secuenciales en
algunas oficinas de registro de instrumentos publicos.

19 Contrato BM030 de 2020

20 Contrato RE001 de 2020
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Analisis de la respuesta de la SNR

Frente a lo manifestado por la SNR del total de proyecto no difiere con lo expuesto
por la CGR, dado que se dividieron los recursos por nacién y propios, en el
entendido que para el recurso nacion aplican procedimientos como manejo del PAC
que es diferente con recursos propios; asi las cosas, el valor corresponde a las cifras
entregadas y verificadas por la CGR.

La SNR manifiesta “que las actividades iniciaron en mes de julio de 2020, teniendo en cuenta una serie de
tramites administrativos que se debian adelantar al interior de las entidades ejecutoras”, situacion que
debid ser prevista por el responsable del proyecto de acuerdo con el seguimiento y
monitoreo al cronograma propuesto para la ejecucion del 2020. La CGR no objeta
en la observacion la estructuracion del proyecto.

En lo que respecta con el componente de Fortalecimiento Institucional, la SNR indica: “es
importante sefialar que, si bien para la vigencia 2020... la SNR sefala una serie de
actividades: ...y que, las condiciones de emergencia sanitaria decretadas por el Gobierno
Nacional a causa de la pandemia y por ende se limité el nimero de oficinas a ser diagnosticadas,
situaciones que eran previsibles por cuanto los decretos de la emergencia ya se
habian expedido. Adicionalmente la SNR, no adelant6 la gestidon respectiva para
efectuar la modificacién relacionada con esta apropiacion.

Cabe senalar que lo informado por la SNR en cuanto al propdsito del componente

tecnologico no lo esta cuestionando la CGR, como tampoco las contrataciones
realizadas

La contratacion por $2.353.179.316 correspondientes al contrato BM030 suscrito
por Comware S.A., no alcanza a ser ejecutado en dicha vigencia, y por tanto se

constituyo la respectiva reserva presupuestal, la cual fue justificada mediante oficio
SNR2021IE004869 del 22/04/2021.

Frente a lo expuesto la SNR allega dos respuestas frente a lo observado: 1) La Oficina
de Tecnologia manifiesta que al cierre de la operacion financiera del afio 2020, no se cumplieron los
requisitos para la recepcién del bien o servicio a satisfaccion, motivo por el cual no se dio tramite al
proceso de giro de la obligacion. 2) La Delegada de tierras informa que el contrato BM026 de 2020,
suscrito con Comware S.A. corresponde a una adquisicion financiada bajo el contrato de empréstito
con el Banco Mundial No. 8937-CO que financia el Programa para la Adopcién e Implementacién de
un Catastro Multipropésito Rural —Urbano y por tanto realizada bajo normas de la banca multilateral,
es asi como para el caso de la reserva mencionada, el proceso de contratacion inicié el 11 de agosto
de 2020 cumpliendo las etapas establecidas en los tiempos estimados conforme a los principio de
planeacion, se presentaron retrasos en la aplicacién de los procedimientos del Banco al interior de
la entidad que impactaron el cronograma de esta adquisicion.

Con base en las respuesta y teniendo en cuenta el principio de programacion
integral del presupuesto, el contrato fue suscrito al cierre de la vigencia fiscal, con
lo cual se comprometio el recurso, pero como bien lo manifiesta la SNR, no se
recibieron los bienes, lo que no permitié su obligacion, situacién que esta atada a
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las deficiencias en la planeacion contractual y al cierre presupuestal. Ademas, la
SNR manifiesta que se presentaron retrasos en la aplicacion de los procedimientos
del Banco al interior de la entidad, situacion que era previsible por cuanto los
mismos difieren de la contratacién con Ley 80 de 1993 y demas decretos
reglamentarios, tal como lo disponen la normatividad aplicable a la ejecucion de
recursos y contratacion con la banca multilateral, lo que impactd el cronograma de

esta adquisicion, situacion que debid evaluarse y preverse para adelantar dicha
contratacion.

La SNR informa los avances que se obtuvieron en el 2020, lo cual no fue observado
por la CGR, dado que en la ejecucion del proyecto se informa lo apropiado,
comprometido y obligado de acuerdo con lo suministrado por la entidad

Con recursos propios la CGR refleja el presupuesto apropiado, comprometido, y
obligado, el cual se ve afectado por el proyecto Bachué, por la situacion juridica y
de liquidacion del contrato, por lo tanto, la reserva constituida para el mismo se
refrenda.

Asi las cosas, la CGR, no esta observando las actividades realizadas con cargo al
proyecto, dado que si se obligaron los recursos, las actividades bienes y servicios
fueron recibidos: lo que si se cuestiona es la pérdida de apropiacién?' del 52% por
$7.373.781.401, de recursos nacién y las actividades que no se contrataron en la
vigencia de acuerdo con los recursos apropiados, que con base al principio de
programacion presupuestal consagrado en la ley 819 de 2003, lo recursos que
apropia la nacion son para que puedan ejecutarse, sin embargo la SNR no se
manifiesta al respecto, ni allega soportes que justifiquen las acciones adelantadas
ante el MHCP para gestionar las modificaciones al presupuesto del proyecto de
acuerdo con su ejecucion en el 2020.

Frente a la financiacion del contrato 926 de 2016 ($3.623.919.470), lo que la CGR
manifiesta es que ese recurso se ve afectado por el proyecto Bachué, pero es
conocedora de la situacion juridica y liquidacion del contrato, lo cual se puede
evidenciar en que las reservas del mismo, no se observaron teniendo en cuenta
dichas situaciones.

Por lo anterior se valida como hallazgo.
Hallazgo No 12: ORIP Villavicencio
La SNR en el componente de inversion cuenta con el Proyecto Fortalecimiento de

La Infraestructura Fisica de La Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel
Nacional, que presento la siguiente ejecucion:

21 Auditoria Financiera CGR — Instructivo No. 4 Evaluacién Presupuestal, quinta vifieta del Numeral 8.2.4 Compromisos:
Determine y cuantifique las pérdidas de apropiacion de la vigencia auditada...
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De una apropiacion vigente por $6.389.064.948, en la vigencia fiscal se presentaron
compromisos por $5.795.864.995 que representan el 91%, obligando
$1.771.383.621 que corresponde al 30% de lo comprometido.

Se observa que el 18 de junio del 2020, la SNR y el Consorcio identificado con Nit
901.386.853-0, celebraron el contrato de Obra No. 687-2020, por $5.056.402.006,
cuyo objeto es efectuar las obras de construccion de la ORIP Villavicencio, incluidos
costos directos e indirectos en que incurriera el proponente para la ejecucion del
objeto contractual, incluido el AIU y el IVA, con un plazo de ejecucion a 31 de
diciembre del 2020, sin superar esa fecha, contado a partir de la suscripcion del
Acta de Inicio, previo, en todo caso, el cumplimiento de los requisitos para su

ejecucion. Cabe sefalar que el acta de inicio fue suscrita hasta el 5 de octubre del
2020.

La SNR, mediante Resolucion No. 1300 del 11 de febrero de 2020, dio apertura al
proceso de licitacidon publica No. 1 de 2020, estableciéndose como fecha de
adjudicacioén el 03 de junio de 2020; sin embargo por Resolucion 03254 del 30 de
marzo de 2020, suspendié el proceso de seleccion de Licitacion Publica N°001 de
2020, hasta el 13 de abril 2020 y prorrogada su suspension hasta el 12 de mayo del
2020.

El 02 de junio del 2020 se adjudico la Licitacion Publica No. 01 mediante Resolucién
No. 04388.

La SNR, mediante oficio SNR2020EE028583 del 06 de junio del 2020, solicito al
Alcalde de Villavicencio y obtuvo la ampliacién de la prérroga de la condicion
resolutoria contenida en el paragrafo segundo del articulo 5 del Acuerdo Municipal
No. 296 del 26 de julio del 2016, que habia dispuesto un plazo de 36 meses
prorrogable hasta por doce (12) meses adicionales siguientes a la firma de la
Escritura Publica de enajenacién a titulo gratuito para que la SNR ejecutara la
licencia de construccién con un avance de obra no menor al 80% del total de la sede
proyectada, so pena de devolver el bien inmueble al Municipio como se evidencia
en la Escritura Publica No.5502 de octubre de 2016, término que habia sido
prorrogado hasta el 20 de octubre del 2020 por Escritura publica No. 2.927 del 22
de julio de 2019.

Para la ejecuciéon del proyecto de construccion, la SNR, cuenta con la licencia
urbanistica otorgada por la Curadora Segunda de Villavicencio en la Resolucion No.
50001-2-17-0453 de noviembre 8 de 2017 y la Resolucion 50001-2-18-0258 del 26
de julio de 2018 por medio de la cual se otorga una Modificacion de Licencia
Urbanistica y Resolucion 50001-2-19-0609 del 28 de noviembre de 2019, por la cual
se prorroga la licencia urbanistica de construccion en la modalidad de obra nueva
hasta noviembre del 2020, plazo que fue extendido hasta agosto del 2021, con la
expedicion del Decreto Nacional 691 del 22 de mayo del 2020 que amplié en nueve
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(9) meses las licencias urbanisticas por Covid_19, que al 12 de mayo del 2020,
estuvieran vigentes.

Pese a la importancia de la obra de la sede de la ORIP de Villavicencio, y que la
SNR en el presupuesto de 2020, incluy6 una partida para el proyecto de inversion
denominado “Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de
Notariado y Registro”, para llevar a cabo la construccion e incluido el proceso
contractual en el Plan de Adquisiciones, se evidencian debilidades en la planeacion
contractual que se ha visto reflejada en la demora en la iniciacion de la ejecucion de
las obras, debido al riesgo del vencimiento del plazo que presentaba la licencia
urbanistica de construccion vigente hasta el 27 de noviembre del 2020, solo
prorrogable por una segunda vez por la ampliacion automatica dispuesta en el
Decreto 691 del 20204 y de la proximidad del vencimiento del plazo de la prérroga
de la condicién resolutoria Acuerdo Municipal No. 296 del 26 de julio del 2016,
otorgado hasta el 20 de octubre del 2020.

Igualmente, estas debilidades de planeacién se ven reflejadas desde el inicio de la
etapa de ejecucion. Al respecto, se sefiala en el titulo IV del Manual de Contratacion-
Etapa Contractual, que ésta se inicia con la concurrencia de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion y el plazo de ejecucion se cuenta a partir
de la suscripcion del acta de inicio entre el supervisor y el contratista.

Del contrato se observa que se perfeccioné el 18 de junio del 2020, con la
suscripcién del contrato por las partes y fue legalizado con la expedicion del Registro
presupuestal No. 222520 del 24 de junio del 2020 y la aprobacion de las pdlizas de
Cumplimiento Estatal y de RCE, Nos. AA01508 y AA15082, expedidas por Seguros
la Equidad el 19 de junio del 2020, las cuales fueron publicadas el 23 de junio en el
Secop por parte del contratista de obra para revisién y aprobacioén de la Entidad, sin
que hubieran sido rechazadas. Sin embargo, el Acta de inicio con la que comenzé
la etapa de ejecucioén del contrato 687-220, fue suscrita hasta el 5 de octubre, por
el interventor y el contratista de obra.

Se lee en el inciso 1° de la clausula décima del contrato de obra, - obligaciones
especificas, que el contratista se obliga previo a la suscripcion del acta de inicio, es
decir, a los cinco (5) dias habiles siguientes después de la legalizacion del contrato,
a suscribir el acta de inicio del contrato, al cumplimiento de una serie de requisitos
sin que superara el plazo de diez (10 dias habiles), contados desde el dia siguiente
de su legalizacion, es decir, entre el 1 y 8 de julio, Sin embargo se evidencia, que
solo hasta el 5 de octubre del 2020, se suscribid el Acta de inicio del contrato, lo que
corrobora las debilidades en la etapa precontractual.

La obra también presenté demoras en el tiempo inicialmente programado por la no
realizacion de visitas previas al terreno encontrando que para comenzar las obras
se debia contar con permisos para efectuar la tala de arboles previa actuacion
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administrativa por parte de la Corporacion Auténoma de la Regién e imposicién de
medidas de compensacion tendientes a subsanar los dafios.

Lo anterior se presentd por deficiencias en la programacion y ejecucion del proyecto
articulado con la planeacion del contrato que impactan la etapa de ejecucion como
aparece consignado en el informe de interventoria No. 3 que evidencia un avance
del 7.47%, rezago que se refleja al constituir la reserva presupuestal por
$3.539.481.404,42 que corresponde el 70% del valor del contrato y que la meta de
acuerdo con el proyecto de inversion sea de cero (0).

Respuesta de la entidad:

Mediante Oficio N° SNR2021IE004907 del 23 de abril de 2021, la entidad brinda
respuesta en los siguientes términos:

Relacionado con el proyecto de inversion denominado ‘MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO YREGISTRO A
NIVEL NACIONAL-2020.” en lo que tiene que ver con el proyecto de construccion de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Villavicencio nos permitimos informar lo siguiente:

En el afio 2019, el proyecto para la Construccién de la Orip fue planeado y programado para efectuar
las obras durante la vigencia 2020. La Entidad previendo los tiempos de contratacion de las obras,
asi como la ejecucion de las mismas, da prioridad a este proceso, lo cual se ve reflejado en la
radicacion de los estudios previos y publicacién de los prepliegos de condiciones el 22 de enero de
2020, y apertura del proceso licitatorio el 11 de febrero de 2020 y con fecha de adjudicacién de la
licitacion el 31 de marzo de 2020.

Al respecto como se encuentra documentado en el Secop Il, con la publicacién del proceso licitatorio
y el concurso de méritos, este proyecto es para la Entidad prioritario y mas teniendo en cuenta las
condiciones del mismo, como lo es, que el lote fue donado por la Alcaldia de Villavicencio con una
condicién resolutoria, asi como una licencia de construccion vigente para el momento en que se
estaba efectuando el proceso. Sin embargo, hay situaciones excepcionales externas que traen como
consecuencia escenarios que no estan programados ni planeados como lo fue y lo es la Pandemia
y para este caso, la suspension del proceso de contratacion de licitaciéon publica N° 1 de 2020,
afectando la normal ejecucién del proceso licitatorio el cual fue adjudicado hasta el 2 de junio de
2020, es decir mas de dos meses después de lo planeado, sin contar con los tiempos de la
legalizacion del contrato como fue la aprobacion del mismo en el Secop Il y sus respectivas
garantias.

Enrazén a lo sucedido y previendo que por la situacién externa presentada, para la Superintendencia
de Notariado y registro no iba a ser posible efectuar la construccion del 80% de la obra para el 25 de
octubre de 2020, por lo cual mediante oficio SNR2020EE028583 de fecha 6 de junio de 2020, la
Entidad solicité al Sefior Alcalde la ampliacién de la prérroga de la condicién resolutoria contenida
en el paragrafo segundo del articulo 5 del Acuerdo Municipal N° 296 de 2016, por lo cual la
administracién municipal presenté el proyecto de acuerdo 023 el 14 de octubre de 2020, ante el
Consejo Municipal en donde por parte de la Administracion del Municipio y de la SNR, se argumentd
y explicé la situacion presentada con el proceso licitatorio, asi como las actividades previas que se
debian efectuar antes del inicio de la ejecucion de las obras, por lo cual el Honorable Consejo aprobé
la ampliacién del plazo por un término de 12 meses. Es decir, hasta el 24 de octubre de 2021. Por
lo cual mediante escritura publica N° 83 del 22 de enero de 2021 se efectua la protocolizacién del
acta de prorroga de la condicion resolutoria. (Anexo1).
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Relacionado con la Licencia de Construccion, la cual fue prorrogada y tenia fecha de vencimiento
noviembre de 2020, plazo que fue extendido hasta agosto del 2021, con la expedicién del Decreto
Nacional 691 del 22 de mayo del 2020 que amplié en nueve (9) meses las licencias urbanisticas por
Covid-19, que al 12 de mayo del 2020, estuvieran vigentes, situacion que justifica aun mas las
consecuencias que trajo la Pandemia en el sector de la Construccién, en donde se evidencia con
ello la paralizacion de las obras en ese periodo de tiempo.

Es importante explicar que si bien es cierto la Entidad contaba con el contrato de obra suscrito por
las partes para la Construccion de Oficina de Registro de Villavicencio, asi como una licencia de
construccioén vigente, y adicional la prérroga a la condicién resolutoria otorgada por el Consejo
Municipal de Villavicencio, las obras no se podian iniciar de manera inmediata toda vez que
no estabamos ni estamos en una situacion normal en la cual nos exigen ciertos protocolos y
tramites que se deben ejecutar para el inicio de obras, tal es el caso: protocolos de bioseguridad
aprobados por la Alcaldia de Villavicencio, servicios provisionales de agua y luz necesarios para el
inicio de las obras, ademas del permiso de Cormacarena para el retiro de los arboles, los cuales se
debian solicitar después de firmado un contrato y antes del inicio de las obras y no era aceptable
firmar un acta de inicio cuando las obras como tal no se podian iniciar.

Por lo anterior, considerando las situaciones expuestas, al contrario de lo indicado por la Contraloria
consideramos que precisamente para el inicio de las obras, se debian tener las autorizaciones
respectivas y contar con los servicios basicos provisionales como agua y luz, ya que sin ellos no era
posible iniciar los trabajos, por lo cual si hubo una planeacion estudiada y prevista, que tan pronto
se firmé el acta de inicio las obras iniciaron sin ningun contratiempo de ejecucién hasta el dia de hoy,
exceptuando los inconvenientes presentados por lluvias abundantes en la zona. En cuanto a los
riesgos indicados del vencimiento de la condicién resolutoria, este tramite ya estaba en proceso para
la ampliacion de la misma previsto desde el mes de junio de 2020, fecha desde la cual se estaba
tramitando, y en cuanto a la licencia de construccion, si bien es cierto la ampliacién fue automatica,
fue generada por la situacién excepcional que se presenta con la Pandemia del Coronavirus Covid-
19, no por una falta de planeacién por parte de la Entidad.

En cuanto a las debilidades de planeacién enunciadas consideramos que por el contrario se surtieron
los tramites necesarios para el inicio de la ejecucion de las obras con el fin de no tener falencias y
que nos afectara el tiempo de ejecucion de las mismas, no era viable iniciar un contrato de obra en
un lote, sin los servicios provisionales de agua y luz y mas en este tiempo de pandemia, no era viable
el inicio de las obras sin un protocolo de bioseguridad aprobado por la Alcaldia requisito minimo para
el inicio de las mismas, tampoco era viable iniciar obras con un predio con unos arbustos convertidos
en arboles que debieron ser retirados de acuerdo a lo indicado por el respectivo ente, aunque para
este caso el inicio de las obras se pudiese hacer dado toda vez que se tenia actividades preliminares
por ejecutar mientras se daba la autorizacién de Cormacarena, situacion que no se dio precisamente
para evitar alguna suspension del contrato, por lo cual se firmé el acta de inicio solo hasta tener
todas estos permisos y servicios.

Es importante indicar que la Entidad elaboré6 unos estudios previos asi como los pliegos de
condiciones al comienzo del afio 2020, que se inicié con el proceso licitatorio para la contratacion de
las obras de construccién de la Orip de Villavicencio, proceso que se desarrollé normalmente hasta
mediados del mes de marzo, periodo en el cual se declaré la emergencia sanitaria en el Pais,
afectando las fechas de adjudicacion del contrato, asi como la forma de realizar las actividades entre
otras, por lo cual después de adjudicados los contratos de obra e interventoria, se debian solicitar
aprobaciones de un protocolo de bioseguridad que no estaba previsto dentro de los pliegos de
condiciones del contrato y que se requeria tiempo para ello, mientras el contratista los realizaba, los
autorizaba la interventoria, los presentaba en la Alcaldia y estos fueran aprobados, ademas del
requerimiento necesario de agua y luz provisionales, ya que sin agua no se podia iniciar la obra, por
cumplimiento del protocolo y por la necesidad de este elemento en la construccion, y el servicio de
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energia por los equipos que alli se requieren, adicionalmente por la situacion presentada con los
arboles que alli crecieron y por lo cual se debid solicitar la autorizacién para retirarlos, por lo cual el
acta de inicio se suscribe después de tener todos los servicios instalados asi como las autorizaciones
respectivas para el dar comienzo a la ejecucion de las obras.

En cuanto al porcentaje de avance de obra que se indica en la observacion, es consecuencia de lo
acontecido en el pais, época de invierno y mas en la ciudad de Villavicencio, toda vez que se
presentaron lluvias constantes en el mes de noviembre y diciembre que afectaron la normal ejecucion
de las obras desde el momento mismo de las excavaciones, por lo cual se efectuaron planes de
contingencia para que se pudiera avanzar en obra en los pocos espacios que el tiempo lo permitia,
situaciones que son imprevistas en obra, rezago que no es atribuible a la programacion y ejecucion
del contrato

Teniendo en cuenta las situaciones expresadas consideramos que para este caso no se aplica la
falta de planeacion y programacion en razén a que desde el inicio del afio 2020 se tenia prevista el
cumplimiento de la meta de este proyecto, como se evidencié desde la publicacion del proceso de
contratacion pero que por causas imprevisibles y excepcionales afectaron las demas actividades,
como es el caso de la declaracion de la pandemia en el mes de marzo 2020 que retrasé todos los
procesos y el mal tiempo en los meses de noviembre y diciembre de 2020, que afectaron el
porcentaje de ejecucion de la obra, asi como cumplimento de la meta del proyecto.

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado por la CGR, pues el ente de
control no desconoce el especial énfasis que para la SNR, representa realizar la
obra de construccion de la ORIP de Villavicencio.

Tampoco desconoce las circunstancias imprevistas que sucedieron en la vigencia
2020, suscitadas entre otras, por la emergencia sanitaria producida por el COVID
19, que pudieron haber llegado a impactar los procesos contractuales realizados
por las entidades estatales incluido el proceso licitatorio No. 1, adelantado por la
SNR, para la contratacion de la construccién de la obra.

Sin embargo, la SNR en su respuesta manifiesta que adelantd el proceso licitatorio
oportunamente, hecho que se evidencia con la documentacion suministrada al equipo
auditor y corroborada de la informacion publicada en el Secop 2, que entre otras, evidencia
la fecha del 02 de junio del 2020 como la prevista por la entidad para la adjudicacion del
proceso licitatorio independientemente de la emergencia sanitaria.

Como bien se lee en la respuesta, la SNR, conocia, que, posteriormente a la
adjudicacién del proceso contractual se requeria adelantar actividades previas, por
lo que no se podian iniciar las obras de manera inmediata, al indicar “precisamente
para el inicio de las obras, se debian tener las autorizaciones respectivas y contar con los servicios
basicos provisionales como agua y luz, ya que sin ellos no era posible iniciar los trabajos (...),
ademas del permiso de Cormacarena para el retiro de los arboles, los cuales se debian solicitar
después de firmado un contrato y antes del inicio de las obras y no era aceptable firmar un acta de
inicio cuando las obras como tal no se podian iniciar”.

La SNR conocia, para el 02 de junio, dia en que se adjudicé el proceso contractual
previsto para tal fin desde que concibio el proceso, que en octubre del 2020, vencia
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la fecha fijada para que se sucediera la condicion resolutoria sobre el lote donado
por la Alcaldia y en noviembre el vencimiento de la licencia de construccion para
construir un edificio donde iria a funcionar la ORIP.

La CGR no desconoce que la entidad desde junio del 2020, adelant6 ante el alcalde
de Villavicencio los tramites para obtener la prorroga a la condicion resolutoria
otorgada por el Consejo Municipal de Villavicencio, que, por el decreto presidencial
de emergencia sanitaria en noviembre del 2020, se renovo automaticamente la
licencia de construccién.

Lo que observa la CGR, es que desde la etapa de planeacion precontractual
conocia, debia conocer o prever aquellos eventos, entre ellos, la fijacion del plazo
fijado para el cumplimiento del objeto contractual, dado que el mismo impacta
directamente en la programacion y ejecucion presupuestal para determinar
anticipadamente como afectar el presupuesto de la vigencia o solicitar cupo de
vigencias futuras; tramite concomitante en esta etapa de la contratacién.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se corrobora lo observado por la CGR,
en el sentido que las debilidades en la planeaciéon contractual impactaron la
programacioén y ejecucion presupuestal y de cumplimiento de la meta del proyecto
Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y
Registro a Nivel Nacional como se evidencia en el SPI que refleja un avance fisico
del proyecto de Cero (0) a 31 de diciembre del 2020.

Por lo anteriormente expuesto, se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 13: Proteccion de los derechos de la propiedad inmobiliaria SNR
nacional

El proyecto de Proteccion de Los Derechos de la Propiedad Inmobiliaria SNR a nivel
nacional, conté con una apropiacion de $4.925.153.000, se comprometieron
recursos por $3.930.235.977 que representan el 79,8% y se obligaron $715.189.322
que asciende al 19%. Lo anterior se presento por deficiencias en la planeacion y
ejecucion presupuestal del proyecto articulada con la planeacion contractual que se
refleja en la celebracién de un convenio por $3.184.993.205,00, que corresponde al
80% de lo comprometido, cifra constituida como reserva presupuestal, lo que incide
para que la solucién a las problematicas identificadas relacionadas con los procesos
archivisticos, digitalizacion, aseguramiento de los archivos misionales y no
misionales a realizar en Cartagena y 4 Oficinas del nivel central, no se desarrollaran
dentro de la vigencia en que se apropiaron las partidas.

Respuesta de la SNR

En atencién a la observacién anteriormente transcrita, y teniendo en cuenta el acervo probatorio con
que se respalda la respuesta, la SNR respetuosamente solicita al equipo Auditor de la Contraloria
General de la Republica la refrendacion de la observacién, dadas las evidencias y trazabilidad
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abordadas en el presente documento las cuales se anexan al mismo, en lo referente con la
planeacion y ejecucion presupuestal del proyecto articulada con la planeacién contractual:

1.

AV NN N N NN * ANANINRN

En el mes de febrero de la vigencia 2020 se plane? la iniciacién del proceso, como prueba
de ello, se establecio el plan de adquisiciones (se anexa plan de adquisiciones version No
1). De otra parte, se adelanto la socializacioén con la direccién de contratacion del plan de
ejecucion presupuestal del proyecto de inversién y la planeacién contractual con la Direccién
de Contratacion de la Entidad, en la cual se revisaron los tiempos para su ejecucion.

Por efectos de la emergencia de salud publica Covid -19, (ver Normograma Covid —SNR) y
teniendo en cuenta las medidas de aislamiento obligatorio y demas restricciones enunciadas
por el Gobierno Nacional y la administracion Distrital, en el mes de marzo de 2020, la SNR
implementé el trabajo en casa, circunstancia que afecté el pleno desarrollo de las actividades
durante los meses de marzo, abril y mayo de la respectiva anualidad, por lo que se debio
ajustar el PAA corriendo la fecha de inicio del proceso respectivo, asi mismo, buscando
entregarla celeridad requerida al procesos delibraron las invitaciones a cotizar a las
diferentes empresas que se vieron afectadas, en ese mismo sentido y como resultado de la
emergencia mundial, las empresas se tomaron mas tiempo del esperado para entregar la
respuesta, lo que causé desviacion en la planeacién para la contrataciéon, como respaldo
probatorio se anexa evidencia de reuniones internas con la Oficina de planeacion y direccion
de contratacién definiendo el nuevo cronograma.

La alta Direccién de la Entidad decide adelantar el proceso de seleccion a través de un
Convenio Interadministrativo, para lo cual solicita concepto a la Procuraduria General de la
Nacioén. Se anexa las evidencias en archivo Vigilancia Preventiva Procuraduria.

El 4 de septiembre se inicia la ejecucion del contrato 747 de 2020, celebrado entre la
Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A EMTEL ESP y la SNR, obteniendo como
primeros resultados que a corte 30 de diciembre del afio 2020, el contratista habia realizado
importantes avances, de acuerdo con las evidencias se presenta el avance en las diferentes
lineas contratadas de la siguiente manera: (se anexa evidencia).

Intervencién de Libros de Antiguo Sistema-LAS de la ORIP de Bogoté Zona Centro.

Diagnostico de Conservacion.

Primeros Auxilios: Limpieza Superficial de los 175 LAS.

Grabaciones de los 175 libros

Alistamiento para traslado: 175 libros del Antiguo Sistema embalados en 51 en Unidades de
Almacenamiento (canastillas)

Desarrollar el inventario, diagndstico de estado de conservacion y los procesos de
conservacion preventiva 1.017 LAS ORIP de Cartagena:

Inventario detallado de la totalidad de los Libros (1.017) segtin campos inventario LAS.
Diagnoéstico estado de Conservacion de 1.017 L.A.S

Identificacion y aislamiento documentacién con Biodeterioro / Enfasis insectos.
Saneamiento documental (Masivo y Puntual), a L.A.S afectados por deterioro biolégico.
Limpieza en seco de 1.017 L.A.S, limpieza superficial 33 L.A.S

Provision e instalacion sistemas / elementos auxiliares / unidades de almacenamiento.
Base de datos con Diagndstico e Inventario Documental FUID en Excel.

Organizacién de fondos documentales de los archivos de gestion

Elaboracién de diagnéstico.

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
73




(@) corraonia

Jornadas de Saneamiento Ambiental

Clasificacion, recepcion, reincorporacion, punteo, rotulacién, conteo de folios, generacion de
tapabocas.

v' Elaboracién de Inventarios Documentales en Estado Natural.

v'Inventarios Documentales FUID.

AN

En este sentido y teniendo en cuenta el material probatorio allegado por la SNR, se puede evidenciar
que el proceso observd una planeacion diligente y que por unas circunstancias externas las cuales
no eran previsibles desde ningtin orden légico existieron unos retrasos los cuales no afectaron el fin
de la contratacion, por lo tanto, concluimos que no existié una deficiente planeacion.

Analisis de la respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado por la CGR, pues el ente de
control no desconoce las actividades adelantadas para avanzar en la ejecucion del
proyecto, sin embargo allega un documento, que al revisarlo se puede extraer lo
siguiente:

La SNR no valoré la inclusion de nuevos riesgos en este proceso contractual
relacionados con la Emergencia Sanitaria Covid-19, como lo observd la
Procuraduria General de la Nacién, en uno de sus apartes que a pagina 4 del
radicado No E2020-363592 y el PDFP1971 del 27 de julio del 2020, numeral 2,
observaciones al estudio de mercado, riesgos y criterios técnicos, la Delegada para
la vigilancia Preventiva, indicd: “Que no pudo evidenciar los siguientes elementos, ii la inclusion
de nuevos riesgos relacionados con la emergencia sanitaria y con la gestion documental objeto del
presente proceso de contratacion”, situacion que presuntamente no se consideré dado el
resultado a 31 de diciembre del 2020, sobre lo cual la SNR basa su desarrollo y que
afectd el cumplimiento parcial y total, como se contemplé en el convenio suscrito.

Adicionalmente, la SNR no controvierte el comportamiento presupuestal del
proyecto de acuerdo con lo observado por la CGR y que es el reflejo de la ejecucién
de los recursos de acuerdo con lo comprometido y los resultados al final de la
vigencia fiscal, que muestran un avance de cero, situacion que es consistente con
el principio de programacion presupuestal, asi las cosas, la ejecucion presupuestal
de la vigencia 2020, es la constitucion de una reserva presupuestal por el valor del
convenio, situaciones que reflejan las deficiencias en la programacion y ejecucion
del presupuesto articulado con la contratacién y las actividades del mismo.

Por lo anterior se valida como hallazgo

OTROS HALLAZGOS

Hallazgo No. 14 Construccién ORIP Anserma (Caldas), contrato de obra No.
756 de 2015 (D) (F)

El Articulo 209 de la Constitucion Politica establece: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones’.

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 Articulo No. 3, De los Fines de la Contratacién
Estatal, indica: “Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua

y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Igualmente, en el Articulo No. 4. “De los derechos y deberes de las entidades estatales”
indica que, para la consecucion de los fines de la contratacion estatal, las entidades
estatales acataran lo establecido en los siguientes numerales:

1°. Exigiran del contratista la ejecucioén idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante.

2°. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

4°, Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o,
en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.

6°. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran
en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

Ley 80 de 1993 Articulo No. 5. “De los Derechos y Deberes de los Contratistas” que
establece que para la realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de la Ley
80, los contratistas:

2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran
presentarse.

4o0. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello”.
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Ley 80 de 1993 Articulo No. 23 — De los Principios de las Actuaciones Contractuales

de las Entidades Estatales, sefala: ‘“Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa”.

Ley 80 de 1993 Articulo No. 25 — Del Principio de Economia; especialmente lo
determinado en el numeral 4 que establece que, “los tramites se adelantaran con
austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion
del contrato.”, en el mismo sentido lo determinado en los numerales 7 y 12 que indican:

7° La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccién del
contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

12° Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. Con la debida antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o términos de referencia.

Ley 80 de 1993 Articulo No. 26 — Del principio de responsabilidad, especialmente lo
indicado en los numerales 1, 2 y 8 que establecen:

1°. Los servidores publicos estéan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

8°. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.

Ley 1150 de 2007, Articulo No.17 Respecto al deber de control y vigilancia sobre
los contratos que establece “(...) las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con
el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones (...)".

Por otra parte, la Ley 1474 de 2011 define en sus articulos 82y 83 la responsabilidad
de los interventores y supervisores, y en su articulo 84 las facultades y deberes de
los supervisores e interventores, asi:

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993,
el cual quedara asi: (...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebraciéon y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria. Fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
efercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. (...)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
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contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciébn con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision o interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista (...)

A su vez, el Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, establece: Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento (...)

Articulo No. 217 del Decreto 019 De 2012 relativo a la ocurrencia y contenido de la
liquidacion de los contratos estatales??, segun el cual “Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran,
seran objeto de liquidacioén”.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar. En el acta de liquidacién constara los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato”.

Manual de contratacion de la superintendencia de Notariado y registro (vigente
desde el afio 2012 al afio 2020).

22 Mediante el cual se modifica el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado a su vez por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.
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Manual de supervision e interventoria de contratos y/o convenios de la
Superintendencia de Notariado y Registro (vigente desde el afio 2012 al ano 2020).

De todas las obligaciones contractuales establecidas en el Contrato de obra No. 756

de 2015, se destacan de la CLAUSULA SEXTA — FORMA DE PAGO: La SNR pagara al
contratista el valor del contrato asi: A) La Entidad, concederé en calidad de anticipo el 50% del valor
total del contrato, cumplido los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién del mismo y entrega del
plan de inversién del anticipo. El anticipo que se concede no constituye pago por la obra ejecutada
sino hasta el momento de su amortizacion. B) el 100% del valor del contrato se pagara asi:

o Se efectuara el primer pago del 15% del presupuesto contra avance de ejecucion de minimo
el 15% del valor del contrato, independiente por oficina.

o Se efectuara el segundo pago del 15% del presupuesto contra avance de ejecucion de
minimo el 30% del valor del contrato, independiente por oficina.

o Se efectuara el tercer pago del 15% del presupuesto contra avance de ejecuciéon de minimo
el 45% del valor del contrato, independiente por oficina.

o Se efectuara el cuarto pago del 15% del presupuesto contra avance de ejecucion de minimo
el 60% del valor del contrato, independiente por oficina.

o Se efectuara el quinto pago del 15% del presupuesto contra avance de ejecucion de minimo
el 75% del valor del contrato, independiente por oficina.

o Se efectuara el sexto pago del 15% del presupuesto contra avance de ejecucion de minimo
el 90% del valor del contrato, independiente por oficina.
e Yelsaldo correspondiente a la entrega de las restantes obras.

PARAGRAFO SEGUNDO: La cancelacion de los recursos se efectuara previo cumplimiento de los
tramites administrativos a que haya lugar: a) Factura, con el cumplimiento de los requisitos legales.
b) Acta de recibo parcial, firmada por la Interventoria, con el visto bueno de la Entidad, en donde se
incluye la descripcién, unidad, cantidad, valor unitario, y valor total, recibida a satisfaccién por parte
de la Interventoria y la Entidad (...)

Del Proceso de Administracion de Bienes — Propiedad Planta y Equipo -PPYE, se
selecciond la cuenta 1.6.15 Construcciones en curso, con fecha de corte a 31 de
diciembre de 2020, cuyo saldo comprende las obras en construccion de las ORIP
de Facatativa, Anserma y Miraflores.

Del analisis de la informacion contable de la obra de la oficina de Anserma, la SNR
mediante comprobante No 62073 del 2020-12, registr6 el deterioro de las
construcciones en curso de Anserma por $186.955.952, teniendo en cuenta que a
la fecha no genera beneficios a la entidad, dado sus dificultades y antigiedad.
Periédicamente se estara evaluando nuevos acontecimientos para ajustar la estimacion de deterioro
en caso de requerirse, segun se indica en el comprobante mencionado. Con la
contabilizacion sefalada, el valor en libros de la ORIP Anserma, queda en ceros al
cierre de la vigencia 2020.

Es de resaltar que, para ejecutar la obra de la oficina de Anserma, al contratista se
le aprobd6 un anticipo correspondiente al 50% del valor del contrato, de los cuales
estan pendientes por reintegrar $436.144.181, por parte de la Fiduciaria a la SNR,
siempre y cuando se suscriba el acta de terminacion del contrato, actividad que la
Superintendencia no cumplié al cierre de la vigencia auditada.
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Asi mismo, y con referencia a la contabilizacion del anticipo entregado, se evidencio
el registro contable No. 5871 del 31 de enero de 2020 elaborado por la SNR, en el
cual se muestra la reclasificacion de la cuenta 190690001 Otros Avances y Anticipos
a la cuenta 190604001- Adquisiciéon de Bienes y Servicios, por $436.144.181,00, en
razon a que estos contratos hacen referencia a la ejecucion de obras y
mantenimiento y adecuacion de inmuebles de oficinas a nivel nacional, segun se
explica en la descripcion del comprobante.

Teniendo en cuenta la situacion expuesta, fue seleccionado el proyecto de Anserma
(Caldas) y se realiz6 visita de inspeccion a la obra objeto de estudio, donde se
verifico el estado de las obras ejecutadas y su grado de avance. Por otra parte, con
los datos obtenidos durante la visita de inspeccién al sitio de obra, se realizé la
revision de cantidades de obra, de acuerdo con lo reportado en los informes de
interventoria y el pago realizado al contratista de obra.

Los resultados obtenidos de la revision documental y la visita técnica de inspeccidn
a la obra para la construcciéon de la ORIP del Municipio de Anserma (Caldas), se
encuentran condensados en el informe técnico elaborado por el equipo auditor, del
cual se extractaron las debilidades evidenciadas para el presente hallazgo de
auditoria.

El proyecto de construccién de la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos ORIP
del Municipio de Anserma, se encuentra ubicado en zona urbana del Municipio y
fue ejecutado mediante contrato de obra No. 756 del 30 de diciembre de 2015,
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y la constructora FUREL

S.A. cuyo objeto fue “Ejecutar la terminacién de las obras de reforzamiento estructural de 6
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos en los Departamentos de Antioquia, Boyaca, Caldas,
Narifio y Valle del Cauca, divididas en tres (3) agrupaciones”. El proyecto corresponde al

grupo 2.

Este proyecto surge con la finalidad de culminar la construccion de la ORIP del
Municipio de Anserma, iniciada por medio del contrato de obra No. 552 de 2012,
suscrito entre la SNR y la Unién Temporal Reforzamiento 2012, por medio del cual
se adelantd la construccion del muro de contencion y la fundicion parcial de pilotes.
Adicionalmente, adelantar la reparacion de las afectaciones generadas a los predios
vecinos, por efecto de las actividades constructivas y la exposicién de las viviendas
a la intemperie.

La edificacion que se debia efectuar bajo el contrato de obra No. 756 de 2015,
corresponde a la construccion de una edificacion de tres (03) niveles para la ORIP
del Municipio, el valor del contrato es de $ 1°059.244.316, con un plazo inicial de
siete (07) meses y dos prorrogas suscritas, para un plazo total de quince (15) meses.
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Las actas de inicio del contrato de obray el contrato de interventoria fueron suscritas
el 2 de agosto de 2016, siete meses después de la firma del contrato de obra.

El contrato de obra presenta dos proérrogas, la primera se suscribié el 28 de febrero
de 2017 con fecha de finalizacién el dia 1 de agosto de 2017 y la segunda prérroga
se suscribio el 31 de julio de 2017 con fecha de terminacion del contrato para el 1
de noviembre de 2017.

Garantias
De acuerdo con la Prérroga No. 2 del 31 de julio de 2017, fueron actualizadas las
garantias del contrato de obra por parte de SHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. tal

como se muestra a continuacion:

Tabla No. 9. Actualizacion garantias contrato de obra N° 756 de 2015
VIGENCIA

0,
AMPARO DESDE HASTA %o VALOR
Cumplimiento del contrato 2017-07-31 | 2018-05-01 20% $572.531.714,40
0,
Buen manejo del anticipo 2017-07-31 | 2018-03-01 100 .A).del $1.261.707.278
Anticipo
Pagos de salarios,
prestaciones sociales legales | 2017-07-31 | 2020-11-01 5% $ 143.132.928,60
e indemnizaciones laborales
EStab"'dadO{f:"dad dela | 5017.07-31 | 2022-07-31 20% $ 572.531.714,40
Calidad de los bienes y 2017-07-31 | 2022-07-31 20% $ 572.531.714,40
equipos suministrados
Responsabilidad civil 2017-06-25 | 2017-11-01 | 400 smmlv $ 295.086.800
extracontractual
Fuente: SNR Elaboré: Equipo auditor CGR

Es importante destacar, que la Entidad fue consultada sobre el uso de las garantias
con las que contaba el proyecto, indicando que no fueron afectadas, por tanto, se
perdié oportunidad para su aplicacion.

Anticipo contrato de obra

Por otro lado, cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y entrega
del plan de inversion del anticipo se realizoé el desembolso por este concepto a la
fiducia, correspondiente al 50% del valor total del contrato de obra, con las

siguientes caracteristicas:

Tabla No. 10. Anticipo contrato de obra N° 756 de 2015

ORDEN DE PAGO
CONCEPTO NUMERO | FECHA DE PAGO VALOR
Anticipo 50% Contrato No. 756 de 2015 | 99334016 25 abril 2016 $ 529.622.158
Valor pagado por la entidad (amortizado) $93.477.975
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| Saldo a liberar Anserma|  $ 436.144.183 |
Fuente: SNR Elaboré: Equipo auditor CGR

En oficio radicado el 19 de junio de 2018, dirigido a la Coordinacion del Grupo de
Infraestructura de la SNR, el Gerente de Fiducia Publica en lo relacionado con el
proyecto de Anserma (Caldas) indica entre otros:

e El valor consignado por concepto de anticipo es de $ 529.622.158

e Desembolsos realizados por valor de $ 278.631.949,56

e Se relacionan los rendimientos financieros con corte al 31 de mayo de 2018
y se indica que a la fecha no se ha realizado la consignacion por este
concepto.

e Elsaldo del anticipo con corte al 31 de mayo de 2018 es de $294.354.259,87.

Si bien se cuenta con soportes de la presentacion de los documentos para la
consignacion del anticipo en la fiducia, no se allegaron soportes documentales que
sustenten la aprobacién y autorizacion de los desembolsos realizados al contratista
de obra por valor de $278.631.949,56.

Pago del Acta de recibo parcial No 1, sin el cumplimiento de requisitos

Este documento (Acta de recibo parcial No 1), mediante el cual se realizé el primer
pago al contratista de obra, fue suscrito entre el contratista de la obra y el supervisor
del contrato por parte de la Entidad, contando con la aprobacién de un asesor del
despacho de la Superintendente de Notariado y Registro, quien avalé y autorizé
continuar con el tramite para el pago de la correspondiente factura.

El documento presentado para dicho pago, no contd con el aval de la interventoria
del proyecto, tal como lo establece la normatividad colombiana, el Manual de
Contratacion y la correspondiente Guia de supervision e Interventoria de la Entidad.
De esta forma, se realiz6 el pago del Acta parcial No. 1 en la que se presentd un
avance de obra del 17.6%.

Tabla No. 11. Pago del Acta parcial No. 1 contrato de obra N° 756 de 2015

ORDEN DE PAGO
CONCEPTO NUMERO | FECHA DE PAGO VALOR
Acta parcial No. 1 — Factura No. 37071 .
del 27 dic 2017 420457617 28 dic 2017 $186.955.954
Amortizacién anticipo $93.477.977
Valor pagado por la entidad $93.477.975
Fuente: SNR Elaboré: Equipo auditor CGR

La interventoria advierte a la Entidad sobre el pago del Acta parcial No. 1 sin su
respectivo aval e indica en el informe final presentado radicado con el oficio
SNR2017ER094134 del 15 de diciembre de 2017 y el oficio SNR2018ER045426 del
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18 de junio del 2018 que el porcentaje de ejecucion corresponde al 7,09%, lo que
corresponde a un valor de $75.107.779,00.

Se obsera en el acta que fue objeto de pago, para el Item 7.1 “Suministro e instalacién
de acero A36 para estructuras de cubierta, incluye fabricaciéon, consumibles, montaje,
pintura”, que se reporta una cantidad de 7000 Kg?® por un valor de $103.936.00,
cantidades que no son avaladas en el balance de obra que realiza la interventoria,
teniendo en cuenta que es evidente que este item no ha sido ejecutado.

La interventoria en oficio 2CG-99-AN de fecha junio 11 de 2018, dirigido a la
Superintendecia de Notariado y Registro, hace la observacion de varias
inconsistencias, entra las que se destacan:

e La interventoria desconoce la realizacion del tramite para el pago del acta
parcial No. 1 y en ese sentido indica que no fue solicitada por el contratista
de obra ni por la entidad para la revision de soportes y aval del mismo.

e La Factura No. 37071 del 27 de diciembre de 2017 no coincide con el pago
real realizado por $185.578.612, que es la base gravable que figura en el
certificado de retenciones emitido por la entidad.

¢ Reitera la interventoria, que en el informe final presentado el 15 de diciembre
de 2017, manifesto la situacion de incumplimiento del contrato y reporta un
avance de obra del 7.09% por un valor de $75.107.779, lo cual incumple la
forma de pago establecida en la CLAUSULA SEXTA del contrato de obra,
pues debia ejecutarse minimo un 15% para proceder con el pago.

e En realcién con el pago de cantidades de obra no ejecutadas en el acta
parcial No. 1, expresa “... se alcanza a notar que en dicho documento se
pag6 una cantidad de 7000 Kg del item 7.1 SUMINISTRO E INSTALACION
DE ACERO A36 PARA ESTRUCTURAS DE CUBIERTA, INCLUYE
FABRICACION, CONSUMIBLES, MONTAJE, PINTURA, correspondientes a
$103.936.00 (costo directo) pero tal y como se habia venido informando, esta
actividad nunca fue ejecutada por el contratista de obra y desconocemos las
razones por las cuales se procedio a efecctuar dicho pago y posiblemente se
agreg6 esta actividad que no corresponde con la realidad para poder
alcanzar el 17.3% con el cual se liquidé el pago ....”

El Acta de recibo parcial No.1, en su momento no fue revisada ni autorizada para
pago por la interventoria del contrato Consorcio 2CG, fue autorizado por el
supervisor del contrato de interventoria y un asesor del despacho del sefior
superintendente,

23 Unidad de medida que corresponde al peso de la estructura metalica
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Adicionalmente, se observan una serie de fallas de orden administrativo y
técnico durante la ejecucidon del contrato de obra, evidenciando falencias en la
supervision por parte de la Entidad, en la interventoria del proyecto y finalmente en
la ejecucion de actividades por parte del contratista de obra, tales como:

e La SNR indica que se adelantd el proceso de incumplimiento al contratista
de obra, sin embargo, no se allegaron soportes documentales que evidencien
el inicio, notificacion y estado actual del proceso.

e Teniendo en cuenta la aprobacion del pago del acta parcial No. 1 sin el
debido cumplimiento de los requisitos y el debido aval por parte de la
interventoria del proyecto, la entidad indica que el estado actual del proceso
judicial que se adelanta ante la Fiscalia General de la Nacién es activo, no
se cuenta aun con una decisiéon de fondo que permita garantizar la
recuperacion de los recursos invertidos.

e No se allegaron soportes documentales para verificar las memorias de
cantidades de obra diligenciadas por la interventoria del proyecto,
correspondientes al pago parcial No. 1 donde se establece un avance de
obra del 7,09%.

¢ Enla documentacion allegada se habla de un cambio de sistema constructivo
en concreto a estructura metalica, sin embargo, no se allegd informacion
correspondiente a la Justificacidén técnica, ajuste del presupuesto, ajuste de
los estudios y disefios y soportes documentales del aval de la interventoria
para el cambio de sistema constructivo del proyecto a estructura metalica.
Adicionalmente, soportes documentales de la aprobacion de la SNR del
cambio de sistema constructivos a estructura metalica.

e Se perdio oportunidad para hacer uso de las garantias del contrato de obra,
por parte de la SNR.

e Se registra en el acta parcial No. 1 el cobro por la actualizacion de disefios y
estudios (Estudio de suelos, Redisefio estructural, Patologia estructuras
Muro de contencion: chequeo estructural, chequeo volcamiento, chequeo
deslizamiento, Patologia estructural pilotes existentes), sin embargo los
productos correspondientes no fueron allegados al equipo auditor y se
evidencia en los informes de interventoria las continuas observaciones a los
mismos, lo que se tradujo en continuas demoras e inconvenientes de caracter
técnico durante la ejecucion del contrato de obra.

e En el ultimo informe de interventoria, se indica que, por orden de la Entidad,
se permitié al contratista avanzar en la fundicion de concretos sin contar con
los disefios de mezclas ajustados y los correspondientes certificados de
calidad de los materiales, de acuerdo con el material que se estaba usando
en obra. Esta situacion va en contravia de las buenas practicas constructivas
y el debido control de calidad de las actividades ejecutadas en obra, situacion
que pone en duda la confiabilidad del concreto fundido en los pilotes.
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Devolucién del anticipo del Anticipo del Contrato 756-2015

El paragrafo del articulo 40° de la Ley 80 de 1993, establece:
(...)

Paragrafo. - En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar
el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

En concordancia con la citada normativa, la Ley 1474 de 2011, en su articulo
91, referente al anticipo, establece:

Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se
realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonio autdbnomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente
a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia.

El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.
Paragrafo. La informacion financiera y contable de la fiducia podra ser consultada
por los Organismos de Vigilancia y Control Fiscal.

Como se indicé en parrafos anteriores, el 30 de diciembre del 2015, la SNR celebré
este contrato de Obra con el contratista identificado con Nit 800.152.208.9, para
ejecutar la terminacién de las obras de reforzamiento estructural de 3 oficinas de
registro, entre ellas, la Oficina de Registro de Anserma Caldas por $1.059.244.316,
con un plazo inicial de 7 meses, y con vencimiento el 01 de noviembre del 2017.

Se evidencia en la clausula sexta del Contrato que la SNR concederia al contratista
en calidad de anticipo el 50% del Valor total del contrato, cumplido los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion del mismo y entrega del plan inversién del anticipo,
sin que se constituya como pago solo hasta el momento de la amortizacion por la
obra ejecutada.

Para el manejo del anticipo el 20 de abril del 2016, el contratista constituyé una
fiducia por $529.622.158 correspondiente al 50% del valor del contrato del cual, al
27 de junio del 2017, se habian desembolsado $278.631.949,56, como consta en el
informe de interventoria No. 17 del 2 de octubre al 02 de noviembre del 2017

Como la construccion de la ORIP de Anserma, Caldas, no fue realizada debido al
presunto incumplimiento por parte del contratista con ocasion del contrato No. 756-
2015, como se evidencia en la comunicacion SNR2019EE045149 del 16 de
septiembre de 2019, enviada por el Secretario General de la SNR a la Fiduciaria, la
entidad solicita el reintegro de los recursos del saldo del anticipo y los rendimientos
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financieros correspondientes para que se consignen en una cuenta corriente
bancaria suministrada en el oficio.

A corte del 31 de diciembre del 2020, han transcurrido mas de tres (3) anos desde
el ultimo desembolso por parte de la fiduciaria sin que la SNR, haya adelantado
todas las gestiones pertinentes ante la entidad financiera para obtener la devolucion

del saldo del anticipo y/o exigir al contratista gestionar su devolucién dado en su
condicién de fideicomitente.

La falta de gestion y de seguimiento por parte de la SNR para recuperar el saldo del
anticipo a la Fiduciaria y/o de exigencia al contratista fideicomitente para que
gestione su devolucién, puede constituir un riesgo de pérdida de control de los
recursos publicos.

Sumado a lo anterior, el proyecto se encuentra actualmente sin terminar, no se han
realizado actividades constructivas desde finales del afio 2017 y el avance en la
cimentacion del proyecto es minimo, lo que implica la dificultad para considerar el
uso de las estructuras que se lograron fundir, sin una evaluaciéon minuciosa de las
patologias que pueda estar presentando el concreto fundido, el acero de refuerzo y
la determinacién de la resistencia de los elementos, situacion que bien podria
derivar en el rechazo de los mismos y la necesidad de nuevos estudios y disefios,
lo que inevitablemente se traduce en sobrecostos.

La CGR concluye, que no se dio cumplimiento a los requerimientos establecidos
contractualmente, poniendo de manifiesto deficiencias en el seguimiento por parte
de la SNR y la interventoria del proyecto, al suscribir pagos sin el cumplimiento de
requisitos y permitir el desarrollo de actividades sin el debido control de calidad,
situaciones que finalmente impidieron la terminacion de la construccion de la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos del Municipio de Anserma (Caldas).

Finalmente, teniendo en cuenta el desembolso por parte de la fiducia al contratista
de obra correspondiente al anticipo mes 1 por $278.631.949,56 y el pago del acta
parcial No. 1 por $93.477.977, se establece un detrimento patrimonial por un valor
total de $372.109.927.

La observacién se comunica con posible incidencia disciplinaria y fiscal segun lo
establecido en la Ley 1474 de 2011 articulo 842,

24 “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.”
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Respuesta de la Entidad

Mediante Oficio No. SNR2021IE004909 del 23 de abril de 2021, la SNR, brinda
respuesta en los siguientes términos:

Sobre el siguiente item comunicado por la CGR:

Anticipo contrato de obra

En oficio radicado el 19 de junio de 2018, dirigido a la Coordinaciéon del Grupo de
Infraestructura de la SNR, el Gerente de Fiducia Publica en lo relacionado con el proyecto
de Anserma (Caldas) indica entre otros:

e El valor consignado por concepto de anticipo es de $ 529.622.158

e Desembolsos realizados por valor de $ 278.631.949,56

e Se relacionan los rendimientos financieros con corte al 31 de mayo de 2018 y se
indica que a la fecha no se ha realizado la consignacién por este concepto.

e El saldo del anticipo con corte al 31 de mayo de 2018 es de $294.354.259,87.

Si bien se cuenta con soportes de la presentacion de los documentos para la consignacién
del anticipo en la fiducia, no se allegaron soportes documentales que sustenten la
aprobacién y autorizacién de los desembolsos realizados al contratista de obra por valor de
$278.631.949,56.

La SNR brindé la siguiente respuesta:

Respuesta SNR al item Anticipo contrato de obra

En los archivos de la entidad no se encontré soporte documental sobre aprobacion y autorizacion
de desembolsos realizado por el contratista de obra.

Frente a la devolucién del saldo del anticipo la entidad debe presentar ante la Fiduciaria Bogoté
S.A., el acta firmada por las partes donde se relacione el valor a devolver a la SNR por la misma,
este documento no obstante se trabajé con el contratista de obra, direccién de contratacion
administrativa y secretaria general, encaminado al cierre del contrato, dicho documento no se ha
concretado ni terminado hasta la fecha.

Se remite copia del documento en donde para ese momento el Grupo de Infraestructura de la
SNR, se pronuncié frente a aspectos técnicos, que complementarian el documento final de cierre
del sancionatorio por pérdida de competencia tanto de la entidad como del contratista de obra para
proceder con accion juridica.

El valor correspondiente a devolver por parte de la fiducia es:

$278.631.949,56 mas el 4/mil equivalentes a $1.114.528,00 = $279.746.477,56 total incluido 4/mil
Anticipo $529.622.158,00 - $279.746.477,56 = $249.875.680,44 mas rendimientos financieros.

Valor a devolver por parte de Fiduciaria Bogota: $249.875.680,44 mas rendimientos financieros.
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Este valor difiere del relacionado por la CGR de $294.354.259,87

Pago del Acta de recibo parcial No 1, sin el cumplimiento de requisitos.

Este documento (Acta de recibo parcial No 1), mediante el cual se realizé el primer
pago al contratista de obra, fue suscrito entre el contratista de la obra y el supervisor
del contrato por parte de la Entidad, contando con la aprobacion de un asesor del
despacho de la Superintendente de Notariado y Registro, quien avalé y autorizd
continuar con el tramite para el pago de la correspondiente factura.

El documento presentado para dicho pago, no conté con el aval de la interventoria
del proyecto, tal como lo establece la normatividad colombiana, el Manual de
Contratacion y la correspondiente Guia de supervision e Interventoria de la Entidad.
De esta forma, se realizé el pago del Acta parcial No. 1 en la que se presentd un
avance de obra del 17.6%.

Tabla No. 12. Pago del Acta parcial No. 1 contrato de obra N° 756 de 2015

ORDEN DE PAGO
CONCEPTO NUMERO | FECHA DE PAGO VALOR
Acta parcial No. 1 — Factura No. 37071 | 420457617 28 dic 2017 $186.955.954
Amortizacion anticipo $93.477.977
Valor pagado por la entidad $93.477.975
Fuente: SNR Elaboré: Equipo auditor CGR

La interventoria advierte a la Entidad sobre el pago del Acta parcial No. 1 sin su
respectivo aval e indica en el informe final presentado radicado con el oficio
SNR2017ER094134 del 15 de diciembre de 2017 y el oficio SNR2018ER045426 del
18 de junio del 2018 que el porcentaje de ejecucion corresponde al 7,09%, lo que
corresponde a un valor de $75.107.779,00.

Se observa en el acta que fue objeto de pago, para el Iltem 7.1 “Suministro e
instalacion de acero A36 para estructuras de cubierta, incluye fabricacion,
consumibles, montaje, pintura”, que se reporta una cantidad de 7000 Kg?® por un
valor de $103.936.00, cantidades que no son avaladas en el balance de obra que
realiza la interventoria, teniendo en cuenta que es evidente que este item no ha sido
ejecutado.

La SNR brindé la siguiente respuesta:

Respuesta SNR Pago del Acta de recibo parcial No 1, sin el cumplimiento de
requisitos

Los valores relacionados en la tabla No. 425, corresponden a la informacién que tiene la entidad, se
hace claridad que es un acta que, por su elaboracion, presentacion y tramite dentro de la entidad

25 Unidad de medida que corresponde al peso de la estructura metalica
26 Hace referencia a la tabla 4 de la comunicacion de la observacion No. 16, ASNR- 33 del 20 de abril del 2021.
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esta en investigacion por parte de Fiscalia de las personas que intervinieron en ella, lo anterior por
haberse tramitado sin el aval de la interventoria del contrato, y haberse pagado con un porcentaje
de avance superior al contemplado en la clausula sexta del contrato de obra.

Ahora bien, la interventoria en el informe 17, comunicé que el contrato presentaba tnicamente un
porcentaje de ejecucion del 7,09% equivalente a $75.107.779, 00. Valor que ha servido para que
la entidad conociera el avance real que tuvo el contrato de obra durante los 15 meses que estuvo
activo y en el cual el porcentaje de avance fite demasiado bajo, situacion que llevé a la entidad a iniciar
proceso sancionatorio en contra del contratista de obra, informacién que es aportada por la
Direccién de Contrataciéon Administrativa de la SNR.

Se hace claridad que la informacién relacionada en la tabla No. 527, no corresponde a un acta de
recibo parcial y oficial por parte de la entidad, la misma no esta suscrita por el contratista de obra ni
por el supervisor del contrato de interventoria, corresponde a la informacion que el interventor
presenté a la SNR, en el informe No. 17, donde indica que actividades si realizé el contratista de
obra, su cantidad y valor, pero como ya se indico sirvié para que la entidad iniciara el proceso
sancionatorio.

El pago de acero contemplado en el acta de recibo No. 1, con cargo al item 7.1 “Suministro e
instalacion de acero A36 para estructura de cubierta. Incluye fabricacion, consumibles, montaje,
pintura.”, de 7.000 kg, como ya se establecié no corresponde a la realidad de la obra, informacion
avalada por la interventoria en el escrito 2CG-99-AN de fecha junio 11 de 2018, no obstante, la
cantidad de 17.300 kg, si esta incluida en el item 7.1 en el balance suscrito con fecha 12 de junio
de 2017, por el contratista de obra, interventoria y supervisor del contrato de interventoria.

Sobre el siguiente item comunicado por la CGR:

Fallas de orden administrativo y técnico durante la ejecucion del contrato de
obra, evidenciando falencias en la supervision por parte de la Entidad, en la
interventoria del proyecto y finalmente en la ejecucion de actividades por
parte del contratista de obra.

a. La SNR indica que se adelanté el proceso de incumplimiento al contratista de
obra, sin embargo, no se allegaron soportes documentales que evidencien el
inicio, notificacion y estado actual del proceso.

Respuesta SNR al literal a

La informacion sobre el estado de la actuacion administrativa sancionatoria en contra de Furel, se
relaciona en el oficio de fecha 22 de abril de 2021, dirigido a la Directora de Contratacion de la SNR,
el cual se anexa al presente informe.

b. Teniendo en cuenta la aprobacion del pago del acta parcial No. 1 sin el debido
cumplimiento de los requisitos y el debido aval por parte de la interventoria del
proyecto, la entidad indica que el estado actual del proceso judicial que se
adelanta ante la Fiscalia General de la Nacion es activo, no se cuenta aln con

27 La Tabla 5 se encuentra referida en la comunicacion de la observacion No. 16, ASNR-33del 20 de abril del
2021.
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una decision de fondo que permita garantizar la recuperacion de los recursos
invertidos.

Respuesta SNR al literal b

La informacién sobre estado del proceso judicial que se adelanta ante la FGN, se relaciona en el
oficio OAJ-454 radicado SNR2021IE004535 de fecha 14 de abril de 2021, dirigido a la Secretaria
General por parte de la Oficina Juridica de la SNR, el cual se anexa al presente informe.

c. No se allegaron soportes documentales para verificar las memorias de
cantidades de obra diligenciadas por la interventoria del proyecto,
correspondientes al pago parcial No. 1 donde se establece un avance de obra
del 7,09%.

Respuesta SNR al literal ¢

Se hace claridad que la informacién presentada por la interventoria sobre la ejecucion del 7,09% no
corresponde a un acta de recibo parcial, no esta suscrita por el contratista de obra ni por el supervisor
del contrato de interventoria, corresponde a la informacién que el interventor presento a la SNR, en
el informe No. 17, donde indica que actividades realiz6 el contratista de obra, la misma no se tramité
como un pago. La interventoria no presenté memorias de mediciones.

d. En la documentacion allegada se habla de un cambio de sistema constructivo
en concreto a estructura metalica, sin embargo, no se allegdé informacion
correspondiente a la Justificacion técnica, ajuste del presupuesto, ajuste de los
estudios y disefios y soportes documentales del aval de la interventoria para el
cambio de sistema constructivo del proyecto a estructura metalica.
Adicionalmente, soportes documentales de la aprobacién de la SNR del cambio
de sistema constructivos a estructura metalica.

Respuesta SNR al literal d

La estructura metalica esta incluida en el balance suscrito con fecha 11 de junio de 2017, por el
contratista de obra, interventoria y supervisor del contrato de interventoria, cantidad de hierro que
segun se observa en el acta, esta incluido en el item 7.1 “Suministro e instalacién de acero A36 para
estructura de cubierta. Incluye fabricacién, consumibles, montaje, pintura.” Cantidad 17.300 KG. Acta
que si esta suscrita por las partes establece la aceptacion de los firmantes de la estructura metalica.

Se incluye el escrito de junio 20 de 2017, 2CG-58-AN, en donde la interventoria remite a la entidad

los planos definitivos y propuesta de cimentacion a utilizar, balance, planos e informe estructural
final, anexo al escrito.

e. Se perdio oportunidad para hacer uso de las garantias del contrato de obra, por
parte de la SNR.

Respuesta SNR al literal e

En el oficio SNR2021IE004963 del 23 de abril de 2021, suscrito por la Secretaria General, la SNR
manifiesta “... En lo pertinente a lo solicitado, se hace necesario informar al ente de control, que,
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para afectar las poélizas del contrato, se hace necesario declarar el siniestro mediante acto
administrativo y ello, no ha ocurrido a la fecha ... “

f. Se registra en el acta parcial No. 1 el cobro por la actualizacién de disefios y
estudios (Estudio de suelos, Redisefo estructural, Patologia estructuras Muro
de contencion: chequeo estructural, chequeo volcamiento, chequeo
deslizamiento, Patologia estructural pilotes existentes), sin embargo los
productos correspondientes no fueron allegados al equipo auditor y se evidencia
en los informes de interventoria las continuas observaciones a los mismos, lo
que se tradujo en continuas demoras e inconvenientes de caracter técnico
durante la ejecucion del contrato de obra

Respuesta SNR al literal f

La entidad allega al equipo auditor los siguientes disefios y estudios: Disefio estructura metalica,
Concepto disefio cimentacion, Informe estudio de suelos, Estudio de suelos, Memorias disefio
estructural, Informe resistencia de pilotes, Revision estudio de patologia, Ensayo de suelos, mortero
y hormigén.

g. En el ultimo informe de interventoria, se indica que, por orden de la Entidad, se
permitié al contratista avanzar en la fundicion de concretos sin contar con los
disefios de mezclas ajustados y los correspondientes certificados de calidad de
los materiales, de acuerdo con el material que se estaba usando en obra. Esta
situaciéon va en contravia de las buenas practicas constructivas y el debido
control de calidad de las actividades ejecutadas en obra, situacion que pone en

duda la confiabilidad del concreto fundido en los pilotes.

Respuesta SNR al literal g

La entidad comparte esta apreciacion de la CGR.

Devolucion del Anticipo del Contrato 756-2015

Como la construccion de la ORIP de Anserma, Caldas, no fue realizada debido al
presunto incumplimiento por parte del contratista con ocasion del contrato No. 756-
2015, como se evidencia en la comunicacion SNR2019EE045149 del 16 de
septiembre de 2019, enviada por el Secretario General de la SNR a la Fiduciaria, la
entidad solicita el reintegro de los recursos del saldo del anticipo y los rendimientos
financieros correspondientes para que se consignen en una cuenta corriente
bancaria suministrada en el oficio.

A corte del 31 de diciembre del 2020, han transcurrido mas de tres (3) anos desde
el ultimo desembolso por parte de la fiduciaria sin que la SNR, haya adelantado
todas las gestiones pertinentes ante la entidad financiera para obtener la devolucion
del saldo del anticipo y/o exigir al contratista gestionar su devolucién dado en su
condicion de fideicomitente.

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
90




(@) corraonia

La falta de gestion y de seguimiento por parte de la SNR para recuperar el saldo del
anticipo a la Fiduciaria y/o de exigencia al contratista fideicomitente para que
gestione su devolucién, puede constituir un riego de pérdida de control de los
recursos publicos.

Respuesta SNR Devolucién del Anticipo del Contrato 756-2015

En razén a que el contratista no termina la obra y el anticipo no fue utilizado en su totalidad la entidad
mediante oficio SNR2019EE045149 del 16 de septiembre de 2019, remitido por el Secretario
General de la SNR solicité a la Fiduciaria, el reintegro de los recursos del saldo del anticipo y los
rendimientos financieros correspondientes los cuales deben ser consignados en cuanta corriente
suministrada por la entidad, la Fiduciaria comunicé que para realizar el desembolso era necesario
presentar acta de cierre o liquidacién del contrato u orden judicial, documentos que hasta la fecha
no se han definido y suscrito, la SNR ha trabajado en el sancionatorio del contrato, no obstante
durante el afio 2020 se realizaron reuniones con los encargados de Furel para realizar la
liquidacion bilateral, asi como en el cierre del contrato, en donde se incluian los valores por reintegrar
por parte de la Fiducia a la entidad, se anexa oficio de la Direccion de Contratos, soporte 4.

Analisis de la respuesta

Sobre el anticipo de obra, la CGR expuso ante la SNR la ausencia de soportes
documentales que sustenten la aprobacién y autorizaciéon de los desembolsos
realizados al contratista de obra por valor de $278.631.949,56, situacion que fue
confirmada por la entidad, al no allegar los soportes requeridos e indicar que en los
archivos de la entidad no se encontré soporte documental sobre la aprobacion y
autorizacion de los mismos.

En lo relacionado con la devolucién del Anticipo del Contrato de obra No. 756 de
2015, si bien la entidad indica que ha adelantado gestiones para el cierre del
contrato de obra y la solucion de las diferentes situaciones presentadas, en las que
esta implicita la devolucion de los valores correspondientes al anticipo, en su
repuesta la entidad ratifica que las mismas no han sido concluidas, por lo tanto, lo
comunicado por la CGR en relacion al anticipo se mantiene toda vez que la falta de
liquidacidon y cierre del contrato de obra, impiden adelantar los tramites de
devolucion de los recursos depositados en la fiducia y los rendimientos
correspondientes.

Es importante reiterar que el valor de anticipo que se esta considerando dentro del
hallazgo fiscal corresponde a $278.631.949,56, que corresponde al valor
desembolsado por la fiducia al contratista de obra.

Por otro lado, evaluados los soportes documentales allegados y la respuesta que
emitio la entidad, en lo relacionado con el pago que fue realizado al contratista de
obra del acta de recibo parcial No 1 sin el cumplimiento de requisitos, se confirman
las situaciones expuestas por la CGR, evidenciando por la SNR que el pago se
realizé sin el debido cumplimiento de requisitos, pues no contdé con el aval de la
interventoria y fueron presentados avances de obra que no correspondian al avance
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real, teniendo en cuenta las cantidades de obra avaladas por la interventoria y lo
que se encontro ejecutado durante la visita de inspeccidn realizada al sitio de obra
por parte de la CGR.

En este sentido, tal como report6 la interventoria a la SNR, se constaté que las
cantidades reportadas por el contratista de obra en el acta parcial No. 1 del item 7.1
“SUMINISTRO E INSTALACION DE ACERO A36 PARA ESTRUCTURAS DE CUBIERTA,
INCLUYE FABRICACION, CONSUMIBLES, MONTAJE, PINTURA”, no fueron
ejecutadas; la obra fue encontrada inconclusa, no se terminaron las actividades
correspondientes a la cimentacion, donde solo se alcanzé a fundir parte de los
pilotes.

Cabe destacar que la entidad no cuenta con soporte documental de las memorias
de calculo de cantidades de obra validadas por la interventoria, que representan un
avance del 7.09%, tal como lo indica en su informe No. 17 (Informe final), sin
embargo, la visita de inspeccidn realizada por la CGR permitio validar el grado de
avance y las cantidades de obra que reporté la interventoria en su informe final.

Sobre el proceso de incumplimiento, en oficio SNR20211E004963 del 23 de abril de
2021, suscrito por la Secretaria General de la SNR y allegado como anexo a la
respuesta de la entidad, se presenta la trazabilidad de las audiencias por el
incumplimiento del contratista, evidenciando como fecha de la ultima actuacion el
26 de septiembre de 2019, en donde la SNR se pronuncié respecto a la nulidad
presentada por FUREL, posteriormente se indica que la audiencia se aplaza para
dictar fallo. De acuerdo a lo anterior es evidente que ha transcurrido poco mas de
un afo sin obtener un fallo definitivo por parte de la SNR que permita definir la
situacion juridica del contrato.

Ahora bien, en cuento a la denuncia interpuesta ante la Fiscalia General de la
Nacién FGN, de acuerdo con los documentos allegados a la CGR en su respuesta,
se observa en el oficio SNR2021IE004535 del 14 de abril del 2021, dirigido a la
Secretaria General de la SNR por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la misma entidad, que actualmente el estado de dicha actuacién adelantado de
acuerdo con reporte en el SPOA® es ACTIVO, sin embargo se desconoce contra
qué personas Yy sobre qué asunto especifico se trata dicha denuncia.

Sobre el cambio de sistema constructivo, la entidad allega el oficio 2CG-58-AN del
20 de junio de 2017, con el cual la interventoria hace entrega de los disefios
estructurales definitivos y la propuesta de cimentacion a utilizar. En este documento
se puede observar el balance suscrito el 11 junio de 2017 por el contratista de obra,
interventoria y el supervisor de la SNR, en el cual se incluye la estructura metalica.
Adicionalmente, se observa el disefio estructural, certificado del especialista
estructural y algunas memorias de calculo de cantidades de obra. Sin embargo, a
pesar de aportar el balance de obra suscrito por el supervisor de la entidad, no se
anexa documento de justificacidn técnica para el cambio de sistema constructivo, la

28 Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA)
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correspondiente aprobacion por parte de la SNR y no se incluyen memorias de
cantidades de obra del item 7.1 “Suministro e instalacién de acero A36 para estructura
de cubierta. Incluye fabricacién, consumibles, montaje, pintura.”.

En cuanto a la pérdida de oportunidad para hacer uso de las garantias del contrato
de obra, por parte de la SNR, la respuesta recibida confirma lo evidenciado por parte
de la CGR, teniendo en cuenta el tiempo trascurrido, el vencimiento de los plazos
contemplados contractualmente y establecidos por la ley, para la liquidacion
bilateral y la liquidacion unilateral, sin que se evidencia alguna actuacion definitiva
por parte de la entidad. Adicionalmente, no existe evidencia del tramite de la
liquidacion judicial del contrato de obra, herramienta de la cual disponia legalmente
la entidad.

Por ultimo, la entidad avala las situaciones observadas por la CGR sobre la
fundicion de concretos sin contar con los disefios de mezclas ajustados y los
correspondientes certificados de calidad de los materiales, de acuerdo con el
material que se estaba usando en obra, ratificando el desarrollo de actividades
constructivas sin el debido control de calidad.

Durante todo el desarrollo del contrato de obra se observan falencias en la
planeacién y supervision del contrato de obra, que se tradujeron finalmente en
demoras y la no culminacion de la construccion de la ORIP del Municipio de
Anserma. En los soportes documentales la entidad sobre este aspecto cita las
demoras e inconvenientes generados por el cambio del sistema constructivo a
estructura metalica, teniendo en cuenta que ya existian unos disefios aprobados en
sistema aporticado de concreto. Este cambio generaba la obligacién de solicitar ante
la oficina de planeacién de Anserma, la aprobacion de una nueva licencia de
construccion, tramite que finalmente el contratista de obra no llevo a cabo.

De acuerdo con las situaciones expuestas, el estado actual de la obra, la situaciéon
juridica del contrato de obra No. 756 de 2015 y las respuestas recibidas por parte
de la entidad, actualmente no se adelanta por parte de la SNR ningun proyecto con
el objetivo de terminar las obras de construccién de la ORIP del Municipio de
Anserma (Caldas).

Si la SNR llegara a contemplar el uso de las estructuras de cimentacion que se
lograron fundir, seria indispensable una evaluacién minuciosa de las patologias del
concreto fundido y el acero de refuerzo; de igual forma, se deberia establecer la
resistencia de los elementos, situacién que bien podria derivar en el rechazo de los
mismos y la necesidad de nuevos estudios y disefos, o que inevitablemente se
traduce en sobrecostos. Esto, teniendo en cuenta el tiempo durante el cual han sido
expuestos los elementos en concreto fundidos y el acero de refuerzo; es importante
determinar de forma precisa si el concreto presenta valores de resistencia
adecuados, si su profundidad de cimentacion es la correcta y sobre el acero de
refuerzo, poder determinar qué grado de deterioro presenta, estableciendo que no
exista corrosién, situacion que de presentarse, genera una serie de patologias
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negativas que afectan directamente el comportamiento mecanico del elemento de
concreto, sus condiciones fisicas y en consecuencia, la resistencia de los mismos.

En conclusion, el hallazgo se mantiene en los mismos términos que fue comunicado,
la respuesta recibida por parte de la SNR no desvirtua lo expuesto por la CGR, ya
que finalmente no se logré la terminacion de las obras de construccion de la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos ORIP del Municipio de Anserma (Caldas). Por
otra parte, las acciones adelantadas por parte de la entidad para lograr la
terminacién y liquidacion del contrato de obra, la devolucion de los recursos
correspondientes al anticipo y, en consecuencia, la recuperacion de los recursos
invertidos, no han sido concluidas, evidenciando deficiencias en el seguimiento,
supervision y vigilancia por parte de la SNR.
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Nota J: La O P shkoma 511,y o Extado e Shusckin Hirmschra, comegosdi s o | ! | il 0 Cibinms Caphule | PASIVOS Numaral 5.2.3, sremertackin bunefickes peawssplu,

([T —— 1M

NOMBRE: GOETHNY FERNANDA GARCIA FLOREE NOMERE: YOUANDA RODSIGE FOLOAN

CIOUIA: 52410018 CIDULA: 29.502.5

SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y 3€GISTRO [ £} COORDINADORA GRUPO CONTABILDAD
TP No. 379587
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ANIXO No 2
SUPLIUNTINDENCIA DI NOTARIAGO Y RIGISTRO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CORTE A DICIEMBRE 31 COMPARADO 2020 - 2019
CHras an Pagos Colomblanos)
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ANIXO Mo 2
SUPLIUNTINDENCIA DI NOTARIARO Y RIGISTRO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CORTE A DICIEMBRE 31 COMPARADO 2020 2015
(CHras en Pesos Colomblanas|
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WML DANKLA AGIADL VALINOA
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NOMERE ALVARD D FATIMA GO THLINL g
(DA 10410346
URSCTOR AUMATAATIVG Y FNANCRAD)
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ANEXO No. 3

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADOC Y REGISTRO

ESTADO DE RESULTAROS

ENERO 1 3 DICIEMBRLE 31 COMPARADO 2020 - 2019
(Cifras en Pesos Colombianos)

Geblerma

$ de Calamba

INGRESOS SIN CONTRAPRISTACION 10887154506,
INGRESOSS FISCALES 562.60.093, 387,10 1,083, 71 685, 797,38
TRANSEERENCIAS Y SUBVENCIONES 2.949.039.228,20 0,00
GASTOS
DE ADMINISTRACION ¥ OFERACION 272.379.753.916,31 233813254 833,30
DETERIORD, DEPRECIACIINES, AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES 33.302413.666.33 55.300.207.595,87
TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENDIONES £97,643 823.572.55 780,543,927 585,64
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACONAL ~43.706.863.536,39 12345096 376,07
CTROS INGRESOS 73015071 43525.776.
OTROS INGRESOS 7101507147533 43.625.776,763,32
OTA05 GASTOS 1.338.248.017,
OTROS GASTOS 1519294,141 3¢ 1.338.288.017,24
EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINATAS 25.788.913.795 60 54.534.585 103,05
CPIRACONES INTER - INSTITUCIONALLS 20.511.458,00
3,050 785,954,7% 26611 A3K00
CPIRACONES INTER - INSTITUCIONALLS 25.006.795,00
142 545,255 00 25,008 790,00
EXCEDENTE O (3E510T) DEL EIERCICIO 29,636 750.495,33 54 535,137 745,05
FIRMA: FIRMA:
NOMBRE: GOETHRY FERNANDA GARCLA FLOREZ NOMBRE: YOLANDA RODRIGUEZ ROLDAN
CEDULA: 52410.118 CEDULA: 29.532.588

SUPERNTENOENTE DE NOTATADO ¥ REGSTRO [ £)

O AND,

NOMERE DANELA ANDEALE VALENGIA
CLOUA: LTel 71330

Flme

NOMBEE: ALVAAD O FATIMA GOMEZ TRUILD
CRDULA; 19,419 286

CARZCTUR ADMINISTRATIVO Y HINANCIZIO

Aprobeda por,

-

COORDINADORA GRUYO CONTASLOAD

TP No. 379997

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTR

Lo guanda de fafe poblico

El futuro

Goblkerno

€S 0e 10005 de Colombia

SUPERINTENDENCA DE NOTARIADO Y REGISTRO

ESTADO DE RESULTADOS

ENERO 1 a DICIEMBRE 31 COMPARADO 2020 - 2019

INGRESOS

INGRESOS FISCALES
NC TRABUTARIOS
DEVOLUCIONES ¥ DESCUENTOS (DB}

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
OTRAS TRANSFERENCAS

GASTOS

DE ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCKINES EFECTIVAS

APORTES SOBRE LA NOMINA
PRESTACIONES SOCIALES

GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS
GENERALES

IMPUESTOS, CONTRISLICIONES Y TASAS

PROVISIONES, DEPRECIACICNES Y AMORTIZACIONES
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR

DETERIORO DE PROPIEDADES PLANTA Y £QUIPO
DETERICRO DE ACTIVOS INTANGIBLES

DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
AMORTIZACION DE ACTINOS INTANGISLES
FROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS

TRANSFERENCIAS
OTRAS TRANSFERENCIAS
SUBVENCIONES

EXCEDENTE (DERICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

FINANCIEROS

INGRESOS DIVERSOS

REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORD DE VALOR OTRAS OIC

(Cifras en Pesos Colombianes)

965.613.132.615,30 1.088.718.486.792, 38
962.670.093.387, 10 1.088.718.486.792 38
063.194,196,624,10 1,089,893 516.076 38
524,102,437 00 1.175.029.284,00
2943,039,228 20 0,00
2.949,039,228 20 0,00
1.009.325.996.153 69 1.076.369.390.415 A1
272.379.753.916,31 238.819,254.833 50
3,490,597 544,00 79,834.481.555,00
25.191,455,691,00 22.019.314.445 00
5522,714.400,00 4,842,775.200,00
45,760.485,117 00 30.236.250.845,00
2,055,014,692 49 7.567.974,553 66
106.908.215.676,54 LIRS RIS PLY
3.450,822.795 28 2.945,039.857 00
19.302.018,664,83 56.900,207.595 47
1.358,006.272,24 2,668.5245.002,13
433,957,740,30 18.614.780,74
0.0 000
5,785,610,296,33 192132013821
11.942,723,150,8) $326.650329.11
19,786,118.299,23 37,965.065.345 68
657.643.823.57255 780.649.927 585 64
§42.499,808.639 61 121879428149 89
55.144,014.532,54 SETT0A99.835,75
-13,706.863.538,30 12.349.096,376,97
71.015.071.475,33 43,625.776.743 32
728,691,181,03 1,160.412.008 14
70.115.466,256,45 4245834122638
166,713,997.85 7.023.608.80



1.519,290,141,54 1,338, 288,017,24
131,622.373,01 104,075,637 83
40,997,00 47945248
g8 1850441853

1,367 542.550,00 1,206,228 508 00
00 0

0,00 000
25,788.913.795,60 54.636.585,103,05
3.990.785.954,73 26,611.438,00
3.934.126.750,7 2661143800
56,656,204,00 000
142.949,255,00 28,008.756,00
142,949,255,00 26.008.79%,00
29,636.750.495,33 54.635.187.745,05

@8&2&‘1‘3&';9516
S8 OTROS GASIOS
5800 COMSIONES
5601 FINANCIERDS
5850 GASTOS DIVERSOS
5899 DEVOLUCONES ¥ DESCUENTOS INGRESOS FISCALES
5,89 DEVOLUCONES, REBAIAS ¥ DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS
5897 COSTOS Y GASTOS POR DISTRIBUR
EXCEDENTE O (DEFICIT) DEL EX6ROCIO
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
4706 FONDOS RECIBIDOS
0020 OPLRACONLS SIN FLUJO DE EFECTIVO
57 OPERACONES INTERINSTITUCIONALES
5720 OPERAONES DF ENIACE
EXCEDENTE O (DEFICIT) DEL EERCICI0
FIRMA ]
NOMBRE: GOETHNY FERNANDA GARCIA FLOREZ
CFOULA; 52.410.118

SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO (£ )

NOMBRE: DANIELA ANDRADE VALENCA
CEDULA! 1061719392

b/

NOMBAE ALVARD DE FATINA dw'f'rnwluo
CIDUA: 19.419.240
DRECTOR ADMINSTRATIVO ¥ FINANCERO

FIRMA:

NOMERE: YOLANDA RODRIGUEZ ROLDAN

CEDULA: 20.532.588

COORDINADORA GRUPO CONTABILIOAD

T.P. No. 37999-T
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SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO | future ,

& REGISTRO it [N

Lz guart o b e itk Lodos

ANEXONe 5
SUPERINTENDENCIA DE NQTARIADOD Y REGISTRO
LSTADO OE CAMINO EN LLPATRIMONIO
ENERO 1 AL 31 DEDICIEMBRE COMPARADO 2020 2019
Cifras e pescs Colomblarcs
Seldo 1N1/2009 1851418 00 S8 M AL 10 135 513 210,05 LA 191158 1% 00 MLATIINIOMA)
Traibads resudiade 000 -0 135510.010,68 AVINsAI00 om
Trolods edapedn por primens vee 108 228 MK G601 ) AR AL om
Conanchs ¢ peodidn ectunrino por planes de LAY LUANAN S
Berelcion pavenples
Ganimihad o prdibi pos actiad sackie de b 7188 783.466,10 2262
wcthvion ddf plan de benthe praerpien
Correriden de errores de un perhdo (ontable UITLAAT IO
e
Nesud oo eerocn 2019 ST IR NG 6 S5 LT M
Seldo 31/12/2019 A01 881 SLARSLST RELL R Y ALY o SABSS 147 148 08 LRI R U] SSLAIRLIR N A
Trankads ronndiade 0% BABIIRPLEALNA} SALYLINT TS 08 NN
As gravin cocumerin Lomper 979 2,407 900 00 (0 A7 2000000
Cotvendn de erroess de in perbado contable 089, 699.315.06 1003493 915,08
e
Gonincias o plnbies actuarihes por pones o 16407152 452,04 1EANTL52 A2 60
beselcun poserrples
SUTRNOS & phls pos cAmivsibe e o LIMEN 0747 L)
b O ean de b peserilen
Sesdtado 200 RGO BAaLSML
Salds 8111212 AN AL AL S8 RS wm LU RRLT RS TR ) LLUESL PR LR 1]
.//" - .1"/-.
I/. '
FIRMA: FIRMA:
NOMSNE: GOETHAY FEANANDA Sanca FLOREL NOMBRE: YOLANDA RODRIGUEZ ROLDAN
CIDULA; 52410.100 CIDULA; 20.5%2.5a8
SUPERINTENDENTE DE NOTARADO Y REGISTRO (£ ) COORDINADORA GRUPC CONTABILIDAD
TP N, 319951

Aprobade per:

HEma

NOMUAL: DANLLA
CIOUA LML
SECHETARIO GENERAL £ )

il )

-
NOMIAL: ALYARG O TATIVA GONEE ALALS
CROUA; 15416246
DURECTON ADNINISTRATIVO Y AIKANCERG

WALNCA
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SUPERINTENDENCIA
10 g e o pkce esde todos  deCslombi
ANEXO No &
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
METODO INDIRECTO
A 31 DEDICIEMBRE DE 2020
(Cifras en miles de pesos)
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCCID 29.636.750.495,33 54.635.187.745,05
MOVIMIENTO DE PARTIDAS QUE NO INVOLUCRAN EFECTIVO 19.516.300.365,60 18.935.152.250,19
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 1.354.005.172, 14 2.668.525,002,13
DETERIORO DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 433957 740,30 18,614,760, 74
DEPRECIACION DE PROMEDADES, FLANTA Y EQUIFO 5,785,610.296,33 7821321138, 21
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 11.942.723.156,83 £.326.601,329,11
EFECTIVO GENERADO EN LA OPERACION -137.683.687.762,26 -1.636.019.978,33
AUMENTO DE DE CUENTAS POR COBRAR -5,345,056.961 68 -5.098.342,021,14
AUMENTO AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS -466.141.318,10 1121844721595
AUMENTO RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION -114.318.466.737 19 -38.,920,549,333 58
AUMENTO PENSIONES DE JUBILACION 5,167,184 765,31
[ISMINUCION PENSIONES DE JUBILACION 22,274 444,256 35
AUMENTO BIENES Y SZRVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADD -1.419.887.172. 61 -312.353.901,07
DISMINUCION DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTA 54,535,262,00
DISMINUCION DE PASIVO CORRIENTE -22,169.419.827 63
AUMENTO PASIVO CORRIENTE 124.394,403,547 91
DISMINUCION PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLED-Y A
EMPLEADOS L2 648.009.489 64 12.739,177,919 85
F N Vi J 1 71.934.320.016,91 3
ACTIVIDADES DE INVERSION
AUNENTO PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 14,097,044 098 60 11,508,069,732,31
DISMINUCION ACTIVOS INTANGIBLES 6.869,880.366,25
AUNENTO ACTIVOS INTANGIBLES -1.803.165,720,1%
FLUJO NETO DE EFE EN ACTIVIDADES DE INV -7.207.163.732, 35 -16.311.235.452 n



(@) corraonia

FLUJO NETO DE EFECTIVO EN ACTIVIDADES DE INVERSION 7.207.163.732,35 16.311.235.452,50 1
ACTIVIDADES DF FINANCACION
AUMENTE CAPITAL FISCAL-PATRIMONIO 21,407.800.000,00 13.770,222,750,00
FLUJO NETO DE EFECTIVO EN ACTIVIDADES DE FINANCIACION -21,407.900,000,00 13.770.222.750,00 £y
DISMINUCION DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE DEL EFECTIVO -117.345.700.633,68 (9.393.307.314 41
INCREMENTO (DISMINUCION) NETO DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE A EFECTIV +117,345,700.633 68 (9.393.307.314 41
EFECTIVO Y EQUIVALENTES A EFECTIVO AL INICIO DEL PERIODO 106.627.378.158,79 637.234.070.848 38
EFECTIVO Y EQUIV. A EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODO 599.281,677.525,11 706.627.378,158,7
FIRMA: ! FIRMA:
NOMBRE: GOETHNY FERNANDA GARCIA FLOREZ NOMBRE: YOLANDA RODRIGUEZ ROLDAN
CEDULA: 52,410,118 CEDULA: 29.532.588
SLUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO (£ ) COORDINADORA GRUPQ CONTABILIDAD
T.P. No. 37993.T

Aprobado por:

HAMA:

NOMBRE: DANIELA ANDRADE VALENOA
CEDULA: 1.061,719.392

SECRETARIO GENERAL (L)

ﬂIMA M/

NOMBRE: ALVARO DE FATIMA cémtfnunuo
CEDULA: 19.419,246
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
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Anexo 3.

REFRENDACION RESERVAS CONSTITUIDAS 31 DIC 2020

Tipo
Valor de la Docu Numero N°
Numero Depe Reserva Nombre ment Docume debi
Documento nden Rubro Descripcion Presupuest Razén ° nto observacion de la CGR Respuesta de la SNR Analisis de la respuesta CGR lida
cia Social
al Sopo Soporte d
rte
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE
INTEROPERABILIDAD E
INTEGRACION DE LA CONTR
INFORMASION DEL UNION DE 926/2016
1204- | C-1209-0800-11-0- 3623919470, | TEMPORA | PREST | LEVANTA
90920 00:000 | 1209002-02 CATASTRO | 00 LSUPER- | ACION | MiENTO Se refrenda
MULTIPROPOSITO - DATA 2016 DE SUSPENS
ACTUALIZACION EN seRvI
LINEA DE LAS BASES cI0s
DE DATOS PARA EL
CATASTRO
MULTIPROPOSITO A
NIVEL NACIONAL Ni
La respuesta de la entidad no desvirtda lo observado por la CGR, pues el ente de control no desconoce
¢l especial énfasis que, para la SR, representa realiza a obra de constnuccion de l2 ORIP de
mpoc n la vigencia 2020,
suscitadas emre otras, por la emergenma sanitaria producida por el oo 16, que pudieron haber
llegado a impactar los procesos contractuales realizados por las entidades estatales incluido el proceso
licitatorio No. 1, adelantado por la SNR, para la contratacién de la construccién de la obra. Sin
embargo, la SNR en su respuesta manifiesta que adelant el proceso licitatorio oportunamente, hecho
que se evidencia con la documentacion suministrada al equipo auditor y corroborada de la informacion
publicada en el Secop 2, que, entre otras, evidencia la fecha del 02 de junio del 2020 como la prevista
por la entidad para la adjudicacion del proceso lcitatorio independientemente de la emergencia
sanitaria. Como bien se lee en la respuesta, la SNR, conocia, que, posteriormente a la adjudicacion del
proceso contractual se requeria adelantar actividades previas, por o que no se podian iniciar las obras
ADQUISICION DE La SNR manifiesta las diferentes situaciones que se han presentado en el desarrollo del de manera inmediata, alindlcar ‘precisamente béslcos provisionales como agua Lz, ya due sin ellos
BIENES Y SERVICIOS - contrato, sin embargo responde que la meta que se tenia para el afio 2020 dentro del oo "“’s‘b‘e niar ";5 ‘b’a"a"’sl (- . ). :de’"as ‘;e‘fpe"“f" de C"t”"‘aca’e”‘a para el ’e“r: d‘e "’Sb
INFRAESTRUCTURA . pro /ecto de inversion, relacionada con la construccion de la Oficina de registro de Villavicencio | 2rboles, los cuales se debian solicitar despues de firmado un contrato y antes del inicio de las obras y
REGISTRAL CONSORC La p'a"?aﬂér contractual, afedc“" la ue posible oumplita por las situaciones expresadas anteriormente, que como se observala | 1 e’ar”ep'ab"eofz"ga' un a‘: de inicio CUaZ""d'as °‘b'as como 'a""° by ‘°°d‘a"t'"'c'a" «L\ fs dR y
Sonsrruon. 0o [ corn gcesiondl ey porndelo | Ead vt ot proramaon et co s stcac o 1 1o 202 s av | 5ol e 02 e o e i o proces vt v pr o fn s
12-04- | C-1209-0800-13-0- | MODERNIZACION DE LA | 3.539.481.404, | ESFUERZ | ATO . . por situaciones que no fueron posibles prever, no se cumplié. Asi mismo, consideramos que . - aue. e
222520 00-000 | 1203006-02 INFRAESTRUCTURA 2 5 DE 68772020 g":””d" ets‘adb‘e\f'l“"’ en la ficha EBI | ¢qie compromiso presupuestal legalmente adquirido para ser sjecutado én Ia vigencia2020, z"”"'c“’t" resolutoria 5""’9( el lote dg’f‘a""dp"’d‘a A/'CE“:'E v en ”‘TV'Z’;?;E EL' Vi’:"g;“'e";" dela “Ce"c'al 1
el proyecto de Villavicencio que e construccion para construir un edificio donde iria a funcionar la ORIP. La CGR no desconoce que la
gluSrL%ARWTENDENC\ ADE CERTICAL | OBRA presenta un avance fisico de cero gf{ﬁgggg”;@gmg;: fue I"a"g';’r"edj“m29332":&]‘3‘;";glgfsgffe';‘g;e‘gesfgggn;gn’%m“ ala entidad desde junio del 2020, adelants ante el alcalde de Villavicencio los tramites para obtener la
©) prérroga a la condicion resolutoria otorgada por el Consejo Municipal de Villavicencio, que, por el
:gxg:gﬁ\;‘wﬂ grogesos,:sn como gestlolnes quese ?eblan realizar o Tumphml;ent;) de k‘) esta"g\ez\dodpor el | Bromos: on lorgada por e e e e o
o e aclonal para ol manejo de la misma y por el clima existente en Ia regién donde s licencia de construccién. Lo que observa la CGR, es que desde la etapa de planeacién precontractual
- conacia, debfa conocer o prever aquellos eventos, entre ellos, a fjacion del plazo fijado para el
cumplimiento del objeto contractual, dado que el mismo impacta directamente en la programacion y
ejecucion como afectar el de Ia vigencia o
solicitar cupo de vigencias futuras; tramite concomitante en esta etapa de la contratacion. De acuerdo
oon Io anteriormente expuesto, se oorrobora Io observado por la CGR, en el sentido que las debilidades
y ejecucion yde
18 ot 2l provedis A Fisica de la de
Notariado y Registro a Nivel Nacional como se evidencia en el SPI que refleja un avance fisico del
proyecto de Cero (0) a 31 de diciembre del 2020, dado que el indicado de Ia ficha EBI era la ORIP de
Villavicencio construida, situacion que al revisar el SPI, muestra a 31 de diciembre un avance fisico de
cero que se reflja on a reserva por el valr del conira s obray el de nterventoia, po ende no se
refrenda y del cual no se en el proyecto aprobado por
Planeacién Nacional
o e sonsmn i | g s s o e o e
ADQUISICION DE EMPRESA pare, o6 e o & Pl qui hed las actividades adelantadas para avanzar en la ejecucion del proyecto. La SNR no valoré la inclusién
BIENES Y SERVICIOS - DE de nuevos riesgos en este proceso conla Sanitaria Covid-19,
SERVICIO DE GESTION TELECOM cg¢gR o ’ o . lp"""esgsdtecé“c"s de intervencion "°°“’"de”‘a' que se deb‘“” contratar. 2. Te”'legd‘; en C“e"“’ Gomo lo observd la Procuraduria General de la Nacion, en uno de sus apartes que a pagina 4 de
DOCUMENTAL - UNICACIO e acuerdo con la dooumentacion | - las medidas de y oblerno radicado No E2020-363592 y el PDFP1971 del 27 de julio del 2020, numeral 2, observaciones al
264320 302'33('1 %‘gggg'zoggo'7'°' PROTECCION DE LOS 30134 993205, | NESDE ;I\'EEE 7472020 3:"::";:53?253‘ans“;i;'s;ﬁg g:::g:g' o i;z:\ ::;Zﬁ;ig;‘:"ﬂsigzznﬂzﬂ: ::S:3?:1%1:::;@?;T:sp;cruevll daes. | studio de mercado, riesgos'y critrios técnicos, a Delegada para a vigilancia Preventiva, incico: Que 1
Eggﬁ%’[‘)ﬂ%“ LA ;TAYAN STRATI avance, por ende, no se refrenda | durante los meses de marzo, abril y mayo del 2020, por lo que, se debe ajustar el PAA ' g;g:’g":nz‘g";”:z: :‘ zfr‘“’;”;;eé’f"gi’c"“;e r"’wl’ao é,"i.’féiﬁ'fi!:if;ﬁiiﬁé’i :gﬁ:zgz’fz:“” la
ia sanitaria y i6n docu i e i
INMOBILIARIA SNR EMTEL Vo °°"t'e"“° la fec"ta de ‘”::’ "e‘tp“’ces" se igual ’“a"e"a se '"'C'a;' "’00350 para las o situacion que presuntamente no se considero dado el resultado a 31 de diciembre del 2020, sobre o
NACIONAL ESP Pl slend Rostadiclubeidertil et oo foriatodiiclioriuiiah b publica, | 15 la SNR basa su desarrollo y que afects el cumplimiento parcial y total, como se contemplo en el
?;z;':;:?f:;‘z:g?emes los q‘:‘ f: tomaron ma;:‘:::po del esperado para dar convenio suscrito, por ende no se refrenda la reserva presupuestal constituida.
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Tipo
Depe Valor de la Nombre | Docu Numero N°
Numero s Reserva . ment Docume e fhici debi
Documento | 9" Rubro Descripcion Presupuest Razén ° nto observacion de la CGR Respuesta de la SNR Andlisis de la respuesta CGR lida
cia Social
al Sopo Soporte d
rte
EMPRESA | conTr
?ELECOM ATO Por incumplimiento del princpio de | L2 ¢71dad 9@ acuerdo con la ey 1579 de 2012, con ol propssito de garantizar
12-04. g;gggssézxgso © 2848033337, | UNICACIO PRDEEST ’,‘,ﬂg@ﬁ{ anualidad presupuestal dado que la :%?%;TE:ZT:: ;Z;Ic;?;:;::: ?2;232: ':ffé" :;s'?xl:tar\a‘si:;:E:édjl\gr;r:genz?\:: aet;‘\:gnd; : 1a CGR no estd objetando la ley 1579 de 2012 lo observado esta a gel
-04- ) : ! y s i ional,
386920 0256 | A020202008003 | ERQFESIOMALS a8 ggﬁfy&m AT RORD :dlclonb aldcc;alzeglcl zv;due\ 15 ge T A ot iome o oo e At of comram o i oo, pgnclplcdde anuaidad przsupsuestaL sobre lo cual la SNR no da respuesta por ende se mantiene lo 3
TECNICOS DE 99/20 S he e rafronala  de enerode | en proceso de liquidacion y pago final. Se adjunta observado y no se refrenda (D)
EMTEL SERVI : D orta son b, proonsc Ao ca0 Suranie 4 viganda 2030,
EnTE clos
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIOS DE
INFORMACION CONTR
ACTUALIZADOS - UNION DE 92612016
91020 12:04- | €-1299-0800-6-0- R o DeL | 2548703362, | TEMPORA | PREST | LEVANTA se rafrend
00-000 | 1299062-02 DE TECNOLOGIAS DE 00 LSUPER- | ACION MIENTO © refrenda
DATA2016 | DE SUSPENS
LA INFORMACION EN LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVI
NOTARIADO Y clos
REGISTRO A NIVEL
NACIONAL
La SNR allega dos respuestas frente a lo observado: 1) La Oficina de Tecnologia manifiesta
que, al cierre de la operacion financiera del afio 2020, no se cumplieron los requisitos para la Con base en la respuesta y teniendo en cuenta el principio de programacién integral del presupuesto, el
CONTR N ” ‘ 4o | recepcion del bien o'senvicio a satsfaccicn, molivo por el cual no se dio iramite al proceso de | - contrato fue suscrto alciere de la vigencia fiscal, con Io cual se compromeid el recurso, pero como
ATO p;gf;rf\zglgn con e g”""""’ ® | giro de la obligacion. 2)La Delegada de tierras informa que EI contrato BM026 de 2020, suscrito | bien lo manifiesta la SNR, no se recibieron los bienes, lo que no permitié su obligacion, situacion que
DE con Comware S.A. corresponde a una adgquisicion financiada bajo el contrato de empréstito con | estd atada a las enla y al cierre Ademés la SNR
12.04- | C-1209-0800-11-0- FOST’SLE%"(":'(ENTO 2353179.316, | COMWARE | PREST | BMo26+202 | Presupuesto, el contrato fue s“““‘° &l Banco Mundial No. 8937-CO que financia el Programa para la Adopcion e Implementacién manifiesta que se presentaron retrasos en la aplicacion de los procedimientos del Banco al interior
3620 00044 | 1209002-02022 EER"f QROGICODE LA 00 SA. ACION 0 gggg;’i;’éi'e";"’ecgi Z%ﬁ)ét‘grq“j de un Catastro Multipropésito Rural ~Urbano y por tanto realizada bajo normas de la banca de |a entidad, situacién que era previsible por cuanto los mismos difieren de la contratacion con Ley 2
DE pond prometer @ | mulilateral, es asi como para el caso de la reserva mencionada, el proceso de coniratacién 80/93 y demés decretos reglamentarios, tal como lo disponen la normatividad aplicable  la ejecucion
SERVI e afveadaccutario por 1o | inicio el 11 de agosto de 2020 cumpliendo las etapas establecidas en los tiempos de recursos y contratacién con banca multilateral, lo que impacté el cronograma de esta adquisicién,
clos estimados conforme a los principio de planeacion. se presentaron retrasos en la aplicacion | situacién que debi6 evaluarse y preverse para adelantar dicha contratacion, por ende se mantiene o
de los procedimientos del Banco al interior de la enidad que ol de esta y no se refrenda
adquisicion.
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIOS CONTR
TECNOLOGICOS - ATO
FORTALECIMIENTO DEL UNION DE 92612016
91020 12-04- | C-1299-0800-6-0- MODELO DE GESTION | 1.800.000.000, | TEMPORA | PREST | LEVANTA Se refronda
00-000 | 1299065-02 DE TECNOLOGIAS DE | 00 LSUPER- | ACION | MiENTO
LA INFORMACION EN LA DATA2016 | DE SUSPENS
SUPERINTENDENCIA DE SERVI
NOTARIADO Y clos
REGISTRO A NIVEL
NACIONAL
EMPRESA
DE I i .
OTROS SERVICIOS O ccom cg%R g:gna%?;usg\pgorfgg‘égi?;qég La Tnﬂdad dde acuetrdolcon laley 1 ;79 d: \201f yconel ‘pr:‘)poslt:)‘ dz glararmzard -
UNICACIO 30 de septiembre de 2020 al 15 de | Ninterrumpidamente el servicio piblico el sistema registral a partir del primero de enero del La respuesta de la SNR no es de recibo por cuanto la justificacion que se brinda hace alusion a la
282220 12:04- | 7 07.02-02-008-003 | PROFESIONALES, 1.138.400.000, | NESDE INTER | 992020 | diciembre 2020, ejecucion de | 212021 paralas 195 oficinas de registro a nivel nacional, suscribié una segunda adicion y segunda adicion y lo observado por la CGR esta dirigido a la adicion nimero 1, por ende, se mantiene 4
00-000 CIENTIFICOS Y 9% POPAYAN | ADMINI ouordo con los términos y mo s | Proroga al contrato vigente en ese momento. Actualmente el contrato se encuenta finalizado, e refronda
TECNICOS o STRATI e, ) a en proceso de liquidacion y pago final. Se adjunta de v
BTEL Vo e e o se con el proceso llevadas a cabo durante la vigencia 2020.
ESP
CONTR
servicio | “aro
s
12-04- SERVICIOS POSTALES | 1.091.314.096, INTER
120 3288 | A020202006008 | SERVICIOS POSTA : poSTALES | Agiiini | 7442019 Se refrenda
ESSA STRATI
VO
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIOS
TECNOLOGICOS - ICOONSORC CONTR )
FORTALECIMIENTO DEL orerven | ATO | ProrROG
182920 12-04- | C-1299-0800-6-0- MODELO DE GESTION | 1.002.844.980, | JERY DE A3CTO Se refrenda
00-000 | 1299065-02 DE TECNOLOGIASDE | 00 TR | cons 814 DE
LA INFORMACION EN LA P ULTOR 2017
SUPERINTENDENCIA DE SR 1A
NOTARIADO Y
REGISTRO A NIVEL
NACIONAL
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Tipo
Depe Valor de la Nombre | Docu Numero N°
Numero P Reserva . ment Docume e fhici debi
nden Rubro Descripcion Razén observacion de la CGR Respuesta de la SNR Andlisis de la respuesta CGR "
Documento cia Presupuest Social o nto lida
al Sopo Soporte d
rte
CONTR
;g:gglggz’; Los IMPRENTA | ~ATO
1120 e | Avs0s0t-054 INSUFICIENTES 700.700000,00 [ NACIONAL | WTER | 7442020 Se refrenda
- INGRESOS. DECRETO OF omeia | ADMIN
1672 DE 1997 Vo
La respuesta de la entidad no desvirtia lo observado por la CGR, pues el ente de control no desconoce
ol especial énfasis ue para SNR  epresent ealzara obra de consinucion e 2 ORIP de
Tampoc n la vigencia 2020,
SUeEodng Sntte oles ooy T meraana caniarts oroduada por | COVID 16, aus pudtoran habar
llegado a impactar los procesos contractuales realizados por las entidades estatales incluido el proceso
licitatorio No. 1, adelantado por la SNR, para la contratacion de la construccién de la obra. Sin
embargo, la SNR en su respuesta manifiesta que adelants el proceso licitatorio oportunamente, hecho
que se evidencia con la documentacién suministrada al equipo auditor y corroborada de la informacion
publicada en el Secop 2, que, entre otras, evidencia la fecha del 02 de junio del 2020 como la prevista
ADQUISICION DE La SNR manifiesta las diferentes situaciones que se han presentado en el desarrollo del por ‘ta e""(":ad para la a‘“‘“d‘wc‘m“ del proceso 'S‘i;‘;“’”" ‘"‘?epe"d'eme‘me"‘e “e"a SN on del
BIENES Y SERVICIOS - contrato, sin embargo responde que la meta que se tenia para el afio 2020 dentro d sanitaria. Como bien se lee en Ia respuesta, la SNR, conocia, que, posteriormente a la adjudicacion del
INFRAESTRUCTURA La planeacion confractual, afocts fa | PYeCl0 d8 INVersio, relacionada con la consiruccion de 1a Oitina de registo do inicencio z;":::;:"_‘:;Z::L:e;le.::i': ;‘p‘iz:;';::::'E‘"bd:g:;";f::j; ’r’;;e‘z g:;g"a;jﬁp"i‘fz"y‘:x;'z;"eﬁf:
i , i ,ali i .
zgﬁgg&l'& A cg_?_gR ejecucion del mismo y por ende la ’é’:ﬂf‘;:::s:‘;':,:‘;’:ﬂgﬁs"“;rf:r:::f:g’:zzri:ff;:d:z Zz‘?g:;’,gi"e‘:'::“;fz'“og osep';br:z"’: 1a 1" 1o era posible iniciar los trabajos |...), ademas del permiso de Cormacarena para el refiro de los
- ; idad si ten u i una edificaci ) u ) ° !
225320 12.04- | C-1200.0800-130- | MODERNIZACIONDELA | o000 o %Og‘slc;m DE 982020 ‘”‘e;"e{“m‘a‘ ;""5“15‘9”“’; C‘r’"he' ggy | Por situaciones que no fueron posibies prever, no se cumplio. Asf mismo, consideramos que arboles, los ‘C“:I‘e: se de“'a"f"é‘c“a’ "95"“52 “f f'”"b“" un C"’:"f“’ Y a"‘eg del inicio "‘“L \a;:bras y L
’ 9 999,970, producto establecido en Ia ficha no era aceptable firmar un acta de inicio cuando las abras como tal no se podian iniciar’. La
00-000 | 1209006-02 E‘I‘?(‘:AESTRUCTURA 2020 \'/"éLETFé del proyecto de este compromiso ‘”eSf“‘fe“eg;?gl'eegsi";‘;"c‘fcﬁfn““g"ﬁ"a%31'%jed";frﬁ‘“b‘;dé‘jgo'go‘"gﬁ”rca'soios?a conocia, para el 02 de junio, dia en que se adjudicé el proceso contractual previsto para tal fin desde
presenta un avance fisico de cero que concibié el proceso, que, en octubre del 2020, vencia la fecha fijada para que se sucediera la
igﬁi’;z:&”&mcm DE RiA (0) :‘r‘:::g; p;:.si::gag:::;:;a:::?: ds;;’z‘;f;:‘;:”"sec“e“c'a ‘ZS“SPE"S"’” de porel | condicion resoltora sobre e ote donacio por a Alcldia y en noviembre el vencimiento d a icencia
REGISTRO A NIVEL Gobiemo Nacional para el manejo de la misma por el clima existente en la region donde se de para construir un edificio donde iria a funcionar la ORIP. La CGR no desconoce que la
NAGIONAL adelantaba 1 comstcnion entidad desde junio del 2020, adelant6 ante el alcalde de Villavicencio los trémites para obtener la
- prérroga a la condicion resolitoria otorgada por el Consejo Municipal e Villavicencio, que, por el
decreto de ia sanitaria en del 2020, se renové autométicamente la
licencia de construccién. Lo que observa la CGR, es que desde la etapa de planeacion precontractual
conacia, debfa conocer o prever aquellos eventos, entre ellos, a fjacion del plazo fijado para el
cumplimiento de objolo contactual, dado que f mismo impacta directamento an a programacion y
sjecucion par como afectar el de Ia vigencia o
aolicar cupo d6 vigencias fullras: ramite concomtants en 65t 6apa de 1 coRatacion, Do aeuordo
con lo anteriormente expuesto, se corrobora lo observado por la CGR, en el sentido que las debilidades
enla a ion y ejecucion del contrato de obra
y por ende el contrato de interventoria, por lo anterior no se refrenda
COMUNIC Dado los términos de la orden del 30 - )
SERVICIOS DE ° ) La SNR en su respuesta no justifica el cumplimiento de lo contratado de acuerdo con los términos
ACION ORDE de noviembre del 2020 hasta el 2 de | se debe constituir reserva presupuestal, por cuanto el saldo existente al 31 de diciembre de
259020 1200 | 002008008 T$§ﬁgm‘lé’;‘(‘)%‘\5'°”55 266,057 52304 | CELULAR N DE OCRODMEQ‘RIi\E diciembre del 2020, de acuerdo con | 2020 se encuentra en proceso de identificacion para su debida liberacion o reconocimiento al f:;:c‘:zy responde que s encuentra en proceso zau‘: ;:nfr:‘:a liberacién, donde no procedia .
00000 | A-02-02-02-008 : -057.523, SA comp la_informacién aportada no se | contratista, situacién que legalmente obliga a mantener el saldo disponible hasta tanto no se
SUMINISTRO DE ShvceLs | CN 79 | oo e o | oo s e e presupuestal a seguir aunado a que los bienes y o servicios se debian entregar a 31 de diciembre del
INFORMACION o e, a0 ce reframda 2020, mas no se justifica la excepcionalidad, por ende, no se refrenda
CONTR No se refrenda principio de
UNIVERS! oE anuaidad, dado que o cantrato | Teniendo on cuenta los compromisas de cjecucion del lan Initucional de Capasiacien a
1204 SERVICIOS DE UNIVER PrEsT inicio el 15 de diciembre 2020 y del de los Acuerdos Sindicales, se realizo el proceso contractual | | SNR confirma lo observad: ica ol imionto del do anvalidad, dad
341320 00.000 | A0202:02009.002 | E5cacion 25939500500 | conoma | acion | 820°2020 | plazo de terminacion el 30 de enero | para ejecucion del 15 de diciembre de 2020 al 30 de enero de 2021. Es importante resaltar que | o eot T © OPRee e Y 1O MEEEEE r'gfr::fa”(“l;fn o del principio de anualidad, dado que s 3
e, e del 2021, cubriendo dos vigencias | en el 2020 se realizaba la inscripcion virtual y se daba inicio a los crsos terminando las ltimas 9 P
fiscales, no se cumple el principio | clases en el 2021
SERVI
de anualidad
clos
SERVICIOS DE COMUNIC el 'S!éi'dﬁﬂ'esé(i"uc;‘é? ng
TELECOMUNICACIONES ACION ORDE | oroENDE | imoiaba ol 30 d diciombre do 2020 | S debe constitur reserva presupuestal, por cuanto el saldo existente al 31 de diciembre de
476320 1204 | 02008008 | hacoiary 20654650000 | CELULAR | NDE | ORDENDE [ iniciaba el 30 de o oy 2031, | 2020 3¢ encuenta en proceso e dentfiacion para su debida iberacion o reconocimientoal | No se binda respuesta de acuerdo can o abservado en o qus respectaalcumplimient del principio s
00-000 -0e-02-02-006- SUMINISTRO DE 540900, SA comP L) {,;’g‘g‘f’er;: kit situacion que obliga a mantener el saldo disponible hasta tanto no se de anualidad presupuestal, por lo tanto, no se refrenda (D)
prsdinde ComceLs | RA e macion | surta el proceso de liquidacion del conlralo
o aportada por la SNR, no se justifica
Ia excepcionalidad
EMPRESA
O ccou | conmr La entidad de acuerdo con la ley 1579 de 2012, y con el propésito de garantizar
OTROS SERVICIOS [ELECOm | a0 De acuerdo con la revision | ininterrumpidamente el servicio pblico del sistema registral a partir del primero de enero del La reserua obedece al ontrao principal 099 del 202, donde 1o se justifica la excepcionalidad, suscrito
55520 1204 | 02.02.02-008.003 | PROFESIONALES, 19180620066 | NES DE INTER | g0gu0p | documental aportaca no se jusifica | ano 2021 para las 195 ofcinas de egisto @ ivelnacional,suscriic una segunda accion y en enero 28 de 2020, més no a la segunda adicién como lo informa la OTI, para lo cual se expidié el B
00000 CIRTIRICOS ¥ 200, NESDEN | ADMINI excepcionalidad, | prorroga al contrato vigente en ese mormento. Actualmente el conlato 5o ncuanics ﬁnahzado Rogistro presupuestal 55520 de enoro 28 d6 2020, 1az6n por Ia cUal no s 46 recibo Ia respuBSta por
TECNICOS Sh STRATI No se refrenda en proceso de liquidacion y pago final. Se adjunta i ende no se refrenda
ey %) ot son b e o ratie s sab0 Burante A wigandia 2050,
ESP
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Tipo
Numero Depe V;I:sre(:'Sala Nombre Eﬁeﬂ: g:::rl‘ﬁ:\z d’:;i
nden Rubro Descripcion Razén observacion de la CGR Respuesta de la SNR Andlisis de la respuesta CGR "
Documento N Presupuest N o nto lida
cia Social
al Sopo Soporte d
rte
E1 19 de octubre de 2020, se inicié a la ejecucion de la Orden de Compra 56712 del 2020. El 22
de octubre, por soltud del proveedor por problemas de produccion se dio una proroga hasta el | En la respuesta emitida por la SNR, se informan las diferentes prorrogas, pero no se allegaron los
) OROE No se allegaron documentos de las | 19.de noviembre de 2020. E1 20 de octubre se realiz6 Ia primera entrega por 500 cajas de documentos que justifiquen y hasta qué fecha fueron otorgadas para verificar el cumplimiento de o
ARTICULOS TEXTILES GLOBALK ORDEN DE mer guantes, quedando para posterior entrega 691 cajas. A raiz del incumplimiento en la entrega | coniratado, dado que esta vencia el 20 de noviembre del 2020, no se aportan los soportes que
300320 Ja%4 | A0202.01-002:007 | (ExCEPTO PRENDAS DE | 9326940000 | coLomsia | NP | compra g;‘ggggﬁ;amgge por‘“eﬁ"'gg“io Ja | restante por parte del proveedor, se informo a la Direccin de Contratacién por medio de correo | justifique la excepcionalidad, en el entendido que dicha contratacién era para mitigar los efectos del 4
VESTIR) SAS RA 56712 | fatrenda electrénico, el 19/11/2020-25/11/2020-16/12/2020-15/01/2021. EI 25 de enero de 2021, el Covid-19, como se establece en su objeto contractual, adicionalmente la entidad manifiesta los
proveedor realizé la entrega restante, teniendo en cuenta la necesidad de los elementos de incumpliTiantos, 1o U no permiti su recibo a satisfaccién a 31 de diciembre del 2020, por ends no s
proteccién por parte de los empleados de la entidad, a raiz de la contingencia vivida por el refrenda.
COVID 19.
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO PARA LA
IDENTIFIGACION Es pertinente indicar que con a floxibiizacion radualdo algunas medidas, duranto osto
PRESUNTAMENTE ORDEN DE vision La respuesta de la SNR obedece a as enla 6n del acorde con la
i | 2% | Samewes | aupiosormcion | merrsaon | suastov | oe | Comnn f e, minee " o | cmern %iéir"ﬁ‘é‘ézﬁ‘iﬁ“ﬁ?&i@"@'i{gin”c?: 5;?:;’323;?%:;2&22?;;%2 mpeme | e gt skttt oo 2 ey oo, | 4
- SANEAMIENTO Y RA 46689 | rorords mantonet lox sakios que tonfan lna GRP aue Yeros | debia liberar, lo que no corresponde a una excepcionalidad, por ende, no se refrenda
FORMALIZACION DE LA
Tubton b sa NoseStarion bars ol dscemols 4o g comsibroe 45 Saric Gus voluron
R A A NIVEL ruta area del personal adscrito a ésta dependencia.
NACIONAL EN EL
POSCONFLICTO
NACIONAL
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE
INTERGPERABILIDAD E
INTEGRACION DE LA No se refrenda principio de
REGRYAS PRPE FEORNOL | ORDE | oroEn D | Sompre s o 15e ciiombre cel trato debidament ito del cual ibi el I cierre de la vigencia, se deb
o | c1200.0800110. compra inicio el 15 de diciembre del | contrato debidamente suscrito del cual no se recibio el servicio al cierre de la vigencia, se debe
470920 302.330 i:zégggzqggo 110 CATASTRO _ 67.078.84642 | OGY go?;, COMPRA | 2020y plazo de terminacién el 30 de | constitu la reserva hasta tanto no se perfeccionen los reqisitos para el debido tramite de :: :mf;‘hz:; apz?:::‘i: ;‘: ZZS;':;‘;"I;?;;&S‘: :':‘g’sl”fe;f::::'(;?‘ incumplimiento del principio 3
MULTIPROPOSITO - SERVICES 62020 | enero del 2021, cubriendo dos | pago. ! .
ACTUALIZACION EN GTSSA. RA vigencias fiscales, por ende, no se
LINEA DE LAS BASES refrenda
DE DATOS PARA EL
CATASTRO
MULTIPROPOSITO A
NIVEL NACIONAL S. P
Respatuosamnts,camo superisoa ds a Orden ds compra sn mencidn, ol s
cancelacion de la misma, teniendo en cuenta que los tapabocas no cumplen con
o eetmonion Ge T ondb o8 i b comuoreadion eratonies gon. o sorrauta. afima que, a
pesar de que en la ficha técnica que envias aparece que tienen tapabocas en bolsas
individuales, en este momento salo los tienen sin bolsa individual, por lo cual se escalé la
solicitud a las expertas de Seguridad y Salud en el trabajo, las cuales afirmaron que: ‘Este
equipo al validar la ficha enviada se evidencia que cumple con todos los parametros técnicos
sin embargo si precisamos que la presentacién del producto debe ser en caja X 50 UNIDADES
1204 ARTICULOS TEXTILES CARRILLO ?‘Ré’g ORDEN DE if‘;’;‘;z‘:& no C:e’“"c“'ﬁ‘;'b:bf;z ;":e’:‘pﬁi:‘;‘;:‘::'g:a'is;’;"g::ﬁ:r'igs dseTmCler;K :z’!c;a;:::"::’:‘ z'r:v"e":;‘:';:’;‘gfg:é’:s Con base en el oficio emitido por la supervisora con fecha del 23 de octubre del 2020, no se procedié a
300420 00000 | A-02-02-01-002-007 ﬁfé@ﬁ;; OPRENDAS DE | 6035200000 | JHON comp | COMBRA I compromiso, por ende, no procedia, | - presentaciones a vl comercial del producto caia % 50 unidades en bolsits Individual y caja X liquidar la ‘;’:lez"ozdoa‘:;’of;:je' ngﬂ':"lgn”e"lguo"b‘gg‘ﬁvgé"y"r"’g’s‘:,g‘,‘f;ng" existia compromiso a 31 de s
RA por ende, no se refrenda 50 unidades sin bolsita Individual (Pag16). Es importante precisar que la solcitud de bolsita
individual esté sujeta a las ultimas recomendaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social
Resolucion 666 del 2020 ante la 6
de I por lo que ia General de Ia
Nacin en su boeli 610 dl Sermes 56 6o oatuore a0 2055 raatia cbsewaclones para el
el Gobierno
Raooal Come Sapenaors o a compracy loviands o cuonia o miormagen dada sor s
expertas en Seguridad y Salud en el Trabajo, sugiero que la suspension de la ORDEN y la
continuacion con el proceso contractual para elegir a otro proveedor.
Se solicité a la Direccién de contratacion la prorroga donde el proveedor justifica la razén
“Debido a a crisis sanitaria que atraviesa el mundo entero a causa del Covid-19 y de acuerdo
con los lineamientos técnicos y juridicos de las sanitarias para la ion del
COVID-19, los puestos de trabajo deben mantener un distanciamiento de 2 metros entre
oroe | oo | e acuerdo con 1 personas con el fin de evitar el contagio y la "ﬁgz‘f&zﬁ;‘(‘,‘fg"dgﬂfﬁfﬁ -oov-2 M realizar La on:en‘de somprase suscribe el 21 de :)ctubretdel 2020, por 71 dias, bvlecna endla cual ki cual |estaban
303620 12:04- | A 05 00.01-002-008 | DOTACION (PRENDAS 53.985.477.41 YUBARTA N DE CoMPRA | @llegada no se justifica su | nuevos procesos o ajugtes de intervencion son hechos que afectan de manera directa la picsitiaateed pea%’,:tj’;s i:’gﬁ%ﬂ‘g‘:"?g"a‘ 32365“9‘;3;;'3‘;:':f;r’gg"a’:‘é'j'eleeﬁfe’ﬁdj; gﬂ’:‘g;’gi’;;ggg 4
00-000 DE VESTIR Y CALZADO) SAS Cgmp 56858 z'crimgnahdad, por ende, no se gﬁ%ﬁig‘a"ggn"ge pherioh de”;:ga'fo ol 2 de "“ez‘s’tﬂrfcto ol  requiere la con afe’(é);g '(‘1/: vencimiento 31 de diciembre del 2020, para evaluar la excepcionalidad en la constitucion
P , por ende, no se refrenda
a més del 35 % nuestra capacidad de produccion ya que son actividades que no pueden
clasificarse como trabajo remoto y que requieren 100% de presencialidad. Dificultades que
también presentan nuestros talleres aliados de sasire se encuentran ubicados en la ciudad de
Bogota. Adicionalmente es importante aclarar que mas del 20% de nuestros trabajadores se
encueniran dentro del grupo poblacional vulnerable”
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Tipo
Depe Valor de la Nombre | Docu Numero N°
Numero P Reserva . ment Docume e fhici debi
nden Rubro Descripcion Razén observacion de la CGR Respuesta de la SNR Andlisis de la respuesta CGR "
Documento N Presupuest N o nto lida
cia Social
al Sopo Soporte d
rte
Se le solicits a la Direccién de Contratacion ampliacion de la orden de compra, debido que el
proveedor manifiesta que los cierres de sus instalaciones por laCOVID19afectaron la
produccion y crearon la dificultad de la materia de produccion. Asi las cosas, las reservas e . )
o0 st cni e S o SR St S SRSy [ Lot s o 7 i g, ey con st st
ORDEN DE justificado G atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante
240520 ;g'ggé A-02-02-01-002-008 ggg’gﬁg E(PSEE‘E:DSO) 48.786.317,31 ;L/‘\BQRTA é“o'iﬂi COMPRA | allegada "0‘ Ze é“s“"c" Sd“ que impidan la ejecuc\on o los ‘compromisos en la fechas inicialmente pactadas dentro de la Z”ega‘ 5;’”":9‘52‘;;["35‘1”";""'9“ enel e"‘e"""“‘: que la °’|“e"| wg‘alba Cg" f‘;“”a de Ve"‘c"“'e""’da 30 4
X A excepcionalidad, por ende, no se e octubre del , donde la reserva se constituye por el valor de la orden de compra lo que indica
RA 52640 refrenda misma V'Qle"c'a en “‘f es:e se "e:'eclm"" ‘deb'ﬁ""o des"'azazsle a ’ecetpc"’" del ’e‘s‘pec"lw © | que no cumplié con o establecido en el plazo fijado, indicio de que no dara cumplimiento a lo
servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la g
respectiva reserva presupuestal” (circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la para evaluar la enla de la reserva, por ende no se refrenda
Nacién), razén por la cual debido a un tema extraordinario, como la COVID 19, el proveedor no
pudo cumplir con los tiempos establecidos.
CONTR
ATO : ; ) .
LTIGAR DE La O:C'"ta Ases""a J‘:"‘:‘Cf\"“gg:;‘e;ggge" e'e‘““’"'m “e:‘:“‘a 25 dte E”e"’s"e 2021, En la respuesta emitida por la entidad se manifiesta que con fecha 25 de enero 2021 que el contrato se
12-04- SERVICIOS JURIDICOS PREST " No se refrenda por cuanto no habia | Maniiesta que el contrato Mo. e con la empresa Litigar punto com encontraba a paz y salvo, cuando ya se habia realizado el cierre presupuestal, razén por la cual no
229920 06:000 | A02-02-02-008-002 | SEONTABLES 39.963404,84 | PUNTO Acion | 7oB2020 | B e endiontes encuenta a paz y salve, fecha en la cual I entidad ya habia electuado el ciere presapuestal y Exislia compromis con dicha empresa por ende 1a resarva no procedin, razon por 1a bual no se 5
COM SAS DE constituido las reservas presupuestales, dentro de las cuales se encontraba relacionado el refrenda
SERVI valor de $39.963.404,84 a favor de empresa citada.
cios
Sele 53"5'“’ a 'fﬁ D:’”“""T de C°""ad‘“‘°” a"‘:";ac"’" dela "I'dé'(‘)‘\’/‘?;fé“pf’aade“‘d‘“ queel La orden de compra se suscribié el 27 de julio del 2020, donde ya estaban expedidos los decretos de
" " s ! :
1208 DOTAGION (FRENDAS UBARTA ?‘Rgéz ORDEN DE D"e ac:erdc con la dccu;r\rentaclon g;ggﬁicg’n"y‘a;'e‘;fnﬂ et ‘:r::‘se;:‘asjea:;ggﬁgcﬁg; 15, las COS:S ela::';’s‘;vas erergencla nsan:jlar‘\a, lo cual era prevlws\b‘\e pda;a dar c‘ump!mlemotalb objetofcor;(radc\ual‘ La SNI;{ no30
240620 0% | A-02-02-01-002-008 34.899.042,80 comPRA | alltgada  no se justifica SU Y o6 0 estales se califican como “Un i de uso y allega soportes de las prorrogas en el entendido que la orden contaba con fecha de vencimiento a 4
00-000 DE VESTIR Y CALZADO) SAS c%r:lp 52043 exfcep:zonahdad, por ende, no se | Ko S ente e situaciones atipicas y ajsnas a a volntad de Ia antidad contratante | de octubre dT\ 2020I dond':b:a rzserva Te fons:utu;:e podr el v:lor de la odrden de co:npra \:: qule indica
refrenda :;au: "\:;\p\dan 1a ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentrodela | &0, 00 BB S0 0 8o o e o o con cio o la Tosarva, por ande o se refrenda
i
Se solicité a la Direccion de Contratacion la prérroga donde el proveedor justifica la razon:
*Debido a la crisis sanitaria que atraviesa el mundo entero a causa del Covid-19 y de acuerdo
con los lineamientos técnicos y juridicos de las nitarias para la del
COVID-19: 108 pusstos de rabajo deben mantener un distangiamiento e 2 matros enire
personas con el fin de evitar el contagio y la transmisibilidad del SARS-coV-2. Al realizar
cambios de infraestructura, las instalaciones y los métodos de trabajo, as como el introducir
nuevos procesos o ajustes de mtervenclon son hechos que afectan de manera directa la
capacidad de pue ) de nuestras s requiere la
eliminacion de puestos de (rabajo para el estricto de La SNR suscribi6 la orden de compra el 21 de octubre del 2020, con 71 dias de ejecucion, donde ya
ORDE | orpenpe | De acuerdo con la documentacion | - a més del 35 % nuestra capacidad de produccién ya que son actividades que no pueden estaban expedidos los decretos de emergencia sanitaria, lo cual era previsible para dar cumplimiento al
303720 1204 | 0201002.008 | DOTACION (PRENDAS 3008636857 | YUBARTA N DE CouPRA_ | @legada no s “justiica su | clasificarse como trabajo remoto y que requieren 100% de presencialidad. Dificultades que objeto contractual, La SNR no allega soportes de las prorrogas en el entendido que la orden contaba .
00-000 | A-02-02-01-002 DE VESTIR Y CALZADO) -086.368, SAS comp 56855 excepcionalidad, por ende, no se | también presentan nuestros talleres aliados de sastre se encuentran ubicados en la ciudad de | con fecha de vencimiento a 31 de diciembre del 2020, donde la reserva se constituye por el valor de la
RA refrenda Bogoté. Adicionalmente es importante aclarar que més del 20% de nuestros trabajadores se orden de compra lo que indica que no cumplié con lo establecido en el plazo fijado, para evaluar la
encuentran dentro del grupo poblacional vulnerable” Asi las cosas, las reservas excepcionalidad en la constitucion de la reserva, por ende no se refrenda
presupuestales se califican como “Un y
justificado Gnicamente en situaciones atipicas y ajenas 18 voluntad de Ia entdad contratante
que impidan la ejecucién de los compromisos en la fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que éste se perfeccion¢ debiendo desplazarse la recepcion del respectivo o
servicio a la vigencia fiscal siguiente, Io cual conlleva a que en tales eventos se consmuya la
respectiva reserva presupuestal” (circular 031 de 2011 de la Procuraduria General d
Nacién), razén por la cual debido a un tema extraordinario, como la COVID 19, el proveedor no
pudo cumplir con los tiempos establecidos.
FORTALECIMIENTO ?ENhIAOP’\élRA ORDE | ORDEN DE Saldo sobrante durante | 6n del contrato, se debe tit tal S tituyo ti dient to al verificar |
on. | c1900-0800-110. . aldo sobrante durante la ejecucion del contrato, se debe constitur reserva presupuestal por e constituy6 como reserva, pero no existia compromiso ni pagos pendientes, por cuanto al verificar la
3420 35 834 fzgéggzozgg;; 0 TECNOLOGICO DE LA 2791762015 | LNUBE cNo?wi 503“;;52 No se refrenda, dado que no existia | - ¢\ ;2nt5 inicamente dentro del proceso de liquidacion se podra identificar si el valor sobrante ejecucion de PAC se enconiro dicha diferencia la cual debia liberarse mas no constituirse como 5
- a SNR - BM PUBLICA RA 2030 compromiso resulta a favor o en contra de la entidad. reserva, por ende, no se refrenda
2019
Se le solicité a la Direccion de Contratacion ampliacion de la orden de compra, debido que el
proveedor manifiesta que los cierres de sus instalaciones por la COVID19 afectaron la
produccion y crearon la dificultad de la materia de produccion. Asi las cosas, las resenvas
ORDE Con b . : presupuestales se cahflcan como “Un de uso osea, La SNR suscribié la orden el 21 de octubre del 2020, donde ya estaban expedidos los decretos de la
12:04- DOTACION (PRENDAS DOTACION | {5E ORDEN DE a:gnada:e o fastiica sy | iustificado atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad cumratante emergencia sanitaria situacién que era previsible y que por ende afectaba los términos del
303820 00-000 | A02:02:01-002:008 | 5cvesTiRy caLzapo) | 2633477687 | INTEGRAL | coyp | COMPRA | (o cionaiidad, por ende, no se | Guéimpidan ia EJecucwén de los compromisos en la fechas inicialmente pactadas dentro de la cumplimiento de la orden de compra, adicionalmente, no allega soportes de las prorrogas en el 4
56860 b P - P J misma vigencia en que éste se perfecciond debiendo desplazarse la recepcion del respectivo o | entendido que esta contaba con fecha de vencimiento 31 de diciembre del 2020, donde se debfan
RA refrenda servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la haber entregado los bienes y servicios contratados, por ende, no se refrenda
respectiva reserva presupuestal” (circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacién), razon por la cual debido a un tema extraordinario, como la COVID 19, el proveedor no
pudo cumplir con los tiempos establecidos.
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Tipo
Depe Valor de la Nombre | Docu Numero N°
Numero P Reserva . ment Docume e fhici debi
nden Rubro Descripcion Razén observacion de la CGR Respuesta de la SNR Andlisis de la respuesta CGR "
Documento cia Presupuest Social o nto lida
al Sopo Soporte d
rte
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO PARA LA CONTR
IDENTIFICACION ATO
REGISTRAL DE LOS DE
PREDIOS SANNIN PREST N frenda dad g | En retacion a este contrato, es pertinente indicar que se present6 una situacién especial con la
PRESUNTAMENTE ACION o se refrenda dado que, contratista, quien manifesté la i de enviar la La respuesta de la entidad no justifica la dado que son
84620 302'304('1 ?;ff,gﬁ;"ﬁg‘)'“' BALDIOS DE LANACION | 14.789.250,00 Z‘B::ADA DE 193/2020 ac“i"’; con la d°°”'{‘re"'a°'°” correspondiente de la cuenta de cobro pendiente, antes de las fechas establecidas por la ol raimite de la contraticta y 1 supenvidion 46l contrate, mas 1o case 10rtuto o fuerza mayer por ende 4
- - - SANEAMIENTO Y MARIA SERVI Zﬁgescig'n alidag °° 1ustfied SU entidad para efectuar el cierre financiero, circunstancia que derivé en la necesidad de constituir | no se refrenda
FORMALIZACION DE LA CIOS - una reserva presupuestal respectiva para garantizar los recursos asociados al contrato,
PROPIEDAD PROFE
INMOBILIARIA A NIVEL SIONA
NACIONAL EN EL LES
POSCONFLICTO
NACIONAL
CONTR Respecto a este contrato solo hasta el 29 de diciembre de 2020 f tida la nf
ATO N frenda dad - d especto a este contrato solo hasta 61 29 de diciembre do ue remitida la informacion La SNR informé a las diferentes dependencias el Gi al, " }
comez | MO | e e e e e | e St i ey | LSS o gl s dpedarces e oot s s sostegonios |
00-044 | 1209001-04032 PROYECTO SNR - BM 6.500.000,00 MARYBEL CONS aportada, no se justifica su pﬂb"hw e I Tt o garanfizar o e o Y o <8 supervision de contratos, no se recibieron, y se constituyé como reserva que no obedece a un caso
ULTOR excepcionalidad constituyo Ia reserva presupuestal correspondiente. excepcional por ende no se refrenda
CONTR Teniend t 61 hasta el 28 de
eniendo en cuenta que a s ; } :
CHAPARR | ATO No se refrenda dado que, de | Fenienco ef cuen ‘mpos,ble T tramitacion Oponma de la obhgaaén ¥ pago respectivo, razon La SNR inform a las diferentes dependencias el cierre presupuestal, para que se allegaran los
220 12:04- | C-1209-0800-11-0- | GESTION DEL 6.500.000.00 O GAITAN DE 4372020 | acverdo con la_documentacion | 1012"Ciai'se debi6 tener en cuenta la circular emitida por ol Ministerio de Hacienda y Crédito | SOPertes oportunamente para el pago con cargo a a vigencia, sin embargo, por deficiencias en la 4
00-044 | 1209001-04032 PROYECTO SNR - BM - / IRMA CONS aportada, no se justiica su | B oUs e e e o e e garantivhr Ion TocUrS0s heodiades sl conirato. oo supervision de contratos, no se recibieron, y se constituyd como reserva que no obedece a un caso
ISABEL ULTOR excepcionalidad constituyo Ia reserva presupuestal correspondiente. excepcional por ende no se refrenda
La factura1306 fue radicada el dia 26 de octubre de 2020 y ésta presentaba unas
SERVICIOS DE PRODUCT inconsistencias al confrontar los documentos de las entregas de los servicios prestados
AN TENIVIENTO. ol ORDE No se refrenda por cuanto la orden | (ecargas y/o mantenimientos y extintores nuevos) frente a lo facturado, por tal mofivo se les La SNR no allega soportes que justifiquen la demora en el pago de las facturas, como tampoco las
et . h devolvié la factura. Por lo anterior, se procedio a solicitar a la empresa PRODESEG realizar los | solicitudes para su radicacin dentro de los términos fijados, como tampoco prorroga de la orden en el
92720 12:04- | 5 0.02-02-008-007 RESPARAg‘gN E 141.826.374,52 SESGUR'DA é“ODE 45172 | érmino el 17 de sepliembre de | i ieq pertinentes para la nueva radicacién de la factura y cumplir con lo establecido en el entendido que se manifiesta que no se habian cumplido los servicios contratados, y esta vencia en 4
00-000 zgxcsp'ro QeRVICIOS gEd/\RESE%I one égggv Ci’;‘;aﬁgaj"ega soportes de |, erdo marco de precios, toda vez que no se habian prestado los servicios en todas las sedes | septiembre del 2020, lo que no justifica la excepcionalidad en la constitucion de la reserva por ende no
e CONSTRUGOION) i P de la SNR. La empresa radic la factura 2185 el dia 30 de diciembre de 2020, a pesar de se refrenda
miltiples solicitudes de radicar las facturas antes del 16 de diciembre de 2020, fecha del cierre
financiero de la vigencia 2020
CONTR De acuerdo con la contingencia presentada, debido a la COVID 19, muchos funcionarios se
SALUD ATO desplazaron otras regiones prestando sus servicios de forma remota o desde trabajo en casa, | La SNR no allega soportes que justifique la constitucion de la reserva, dado que no se ejecuts por los
SERVICIOS PARA EL VITAL Y DE No se refrenda por deficiencias en | POT €llo, a pesar de que se tenia programada una planificacion para la ejecucién total de términos para su cumplimiento, donde se suscribe el contrato para adelantar examenes médicos de
230002 12-04- 0202-02-000.003 | CUDADODELASALUD [ o | RIESGOS | PREST 422020 P contrato los lugares de las tomas de las pruebas, no se lograron realizar todos los examenes, | optometria, psicologia de altura, glicemia, y como bien lo manifiesta la SNR, que muchos funcionarios
0 00-000 | A-02-02-02-009-00: HUMANA Y SERVICIOS 676.000, PROFESIO | AcloN | 7 los plazos ;%felel;““"’" donde 1a | gjtyacion que no estaba al alcance del contratista al no poderia prever ya que la pandemia fue | se desplazaron a otras regiones prestando sus servicios en forma remota, situacion que era previsible y s
SOCIALES NALES IPS DE una urgencia nacional, ademés en el momento de la contratacién no se contemplaba dicha Ia entidad no la tuvo en cuenta para la suscripcion de dicho contrato, razén por la cual no se refrenda,
SAS SERVI situacion, sin embargo, se ejecutd el contrato de acuerdo con la demanda y a las ni ina i
cios de las circunstancias
SERVICIOS DE ORDE rden de compra con vigencias futuras aprobadas para el ano 2021, el saldo al 31 do El registro | presupuestal de la orden se expidi6 el 29 de diciembre de 2020 para celebrar dicha
12.08 TELECOMUNICACIONES ORACLE e | oroenoE| | frend. ’ diciembre de 2020 se debe constituir en reserva a e auna acuerdo con la respuesta de la entidad se presentan deficiencias en la
472420 00.000 | A02-02-02-008-004 | , TRANSMISION Y 63.511.117,00 coLomBIA | Somp COMPRA N‘S’“gg‘a’; g‘;‘(’c‘egcg)‘;’a‘f;:g 0 N0 S€ | focha del cierra de la operacion financiera del afio 2020 no cumpno con Ios requisitos de oportunidad de \a factura y el cierre fiscal, términos que no facilitaron cumplir los requisitos para su 4
SUMINISTRQ DE LIMITADA RA 62949 presentacién de la factura para el debido tramite de certificacion de recibo a satisfaccion y pago, lo que no obedece acaso fortuito para ser una dada la falta de 6y
INFORMACION posterior pago. oportunidad en el proceso, razon por la cual no se refrenda
1204 SERVICIOS DE ur UEE | 47es64
-04- e
158620 00000 | A02:02:02:008:005 | SopoRTE 6330303854 | BIOLMPIE | copp 2020 Se refrenda
RA
EMPRESA
DE
TeLecom | CONTR La entidad de acuerdo con la ley 1579 de 2012, y con el propésito de garantizar
OTROS SERVICIOS inicaon | Ao ininterrumpidamente el servicio piblico del sistema registral a partir del primero de enero del . & emitida por la entidad e recibe o justica o adi "
55520 1204- | A 02.02-02-008-003 | PROFESIONALES, 32.662.250.16 NES DE INTER 0992020 | No se refrenda, por cuanto la SNR | afio 2021 para las 195 oficinas de registro a nivel nacional, suscribio una segunda adicion y B e e e, ‘dgdg‘gfjlae recibo por Cg;’{;‘(’,{,‘l’;“,aczl i;‘t'rca'&”;f’ngc“‘;af’ ggf;%e o A
00-000 CIENTIFICOS Y e PopAYAN | ADMINI no justifica la excepcionalidad prorroga al conlrato vigorte en ese momeno. Actualments of contato se encuenta finalzado, | (" cireng
TECNICOS & STRATI en proceso de liquidacion y pago final. Se adjunta
EMTEL Vo relacionadas con el proceso llevadas a cabo durante la vigencia zozo.
ESP
LOA- 04-2020
106020 12:04- | p 02.02-02-005-004 | SERVICIOS DE 3167228893 | GONSGLT | CARTA AD. Y Se refrenda
00-042 CONSTRUCCION e ACEPT | PRORROG
ORASAS | “aCioN A01/20
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Tipo
Depe Valor de la Nombre | Docu Numero N°
Numero s Reserva . ment Docume e fhici debi
Documento nden Rubro Descripcion Presupuest Razén ° nto observacion de la CGR Respuesta de la SNR Analisis de la respuesta CGR lida
cia Social
al Sopo Soporte d
rte
SERVICIOS DE COMUNIC o
12-04- TELECOMUNICACIONES AR ORDE | oroeN DE
459720 A-02-02-02-008-004 | , TRANSMISION 30.799.831,00 COMPRA Se refrenda
00-000 SA comp
SUMINISTRO DE COMCEL S o 46793
INFORMACION A
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO PARA LA
P NSRICACIoN o Es pertinente indicar que con la flexibilizacién gradual de alguna medidas, durante este periodo
an | se a algunas de servicio, sin embargo, quedaron saldos
EEE;’&SMMENTE ORDE | o oe 5’9 ac”‘e’l“" con la {9"'5""" asociados a cada uno de los por lo cual la La respuesta de la SNR obedece a las enla ion del acorde con la
144220 12-04- | C-1209-0800-11-0- BALDI0S DECANACION | 30.000.000.00 SUBATOU N DE MR | e dad. ~C pamaPlie 2 | de Ia orden de compra adelant una prorroga hasta el 30 de julio de 2021, con a finalidad de planeacién contractual, que generé un saldo por ejecutar que la entidad lo induce a reserva, que debia 4
00-000 | 1209002-02 SANEAMIENTO Y 000, RS SAS comP T o i poder hacer uso durante la vigencia del ario 2021 de estos recursos, solicitando mantener los | liberarse a 31 de diciembre del 2020, mas no corresponde a una excepcionalidad, por ende, no se
FORMALIZACION DE LA RA ‘r"g'"rz‘r"gg"’"v por ende, no se | qaidos que tenian los CRP ya que ieran la de los tiquetes que refrenda
PROPIEDAD se necesitarfan para el desarrollo de las comisiones de servicio que involucren ruta drea del
INMOBILIARIA A NIVEL personal adscrito a ésta dependencia.
NACIONAL EN EL
POSCONFLICTO
NACIONAL
CONTR
PALACIO Ao De acuerdo con la revision | EN 0 pertinente al contrato 821 de 2020, Ia factura llegé el 30 de diciembre y el mismo dia se
04 i JOUVE envio a correspondencia para el tramite respectivo, sin embargo, al correo del supervisor llegé -
334020 12:04- | A 05 02.02.008.002 | SERVICIOSJURIDICOS | 5 000.000.00 | GARCIA PREST | 0015000 | documental, no se explica 1o | G0 4 G0 P e I S15G on el cusl 56 I nformaba due pocra subi I Con base en Ia respuesta emitida las situaciones expuestas no obedecen a una excepcionalidad (caso .
00-000 Y CONTABLES ACION excepcionalidad para su " Fortuito o fuerza mayor), sino a deficiencias administrativas y de tramite, por ende, no se refrenda
ABOGADO e o e refinda de del afin de tramitar la cuenta a la cadena
SLTDA SERVI " presupuestal. (se adjunta lo enunciado)
cios
CONTR
AIDA ATO De acuerdo con la revision
) PATRICIA DE documental, no se explica la | Esnecesario precisar que la factura del contrato 843 de 2020, fue allegada el dia 31 de
376020 1208 | 002008002 | SERVICIOSJURIDICOS | oo | HERNAND | PREST | . | excepcionaiidad para su | diciembre de 2020, a la firma contratista, debido a un error en'el valor a cobrar en el Con base en la respuesta emitida las situaciones expuestas no obedecen a una excepcionalidad (caso
00-000 | A-02-02-02-008- Y CONTABLES ! EZSILVAY | ACION constitucion, contrato suscrito el 9 | mencionado titulo valor, debido que el cobro era proporcional y no por la totalidad del contrato, | Fortuito o fuerza mayor), sino a deficiencias administrativas y de tramite 4
ABOGADO DE de diciembre del 2020, no se | loanterior, se le solicité el ajuste al contratista en
SSAS. SERVI refrenda
cios
26.492.453.908
Total 59
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Anexo 4. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANES

Solicitud Ciudadana 2021-200751-82111-SE
Presuntas irregularidades en el contrato de Bachué.

Dado que la solucion tecnolégica contratada desde diciembre del 2016 hasta el 06
de octubre del 2020, para brindar seguridad juridica, eficiencia operativa y
administrativa para la prestacion del servicio publico registral para modernizar y
fortalecer los mecanismos de Orientacion, Inspeccidn, Vigilancia y Control Notarial
y Registral en el pais, no se logrd, esta denuncia sera objeto de una actuacion
especial por parte de la CGR con el fin de verificar toda la gestidn realizada en las
distintas etapas del proceso contractual en relacion con el ‘contrato 926-2016
proyecto Bachué.

Solicitud Ciudadana No. 2021-201772-82111-SE

Presuntas irregularidades en el registro y en las anotaciones de unos inmuebles de
propiedad del peticionario.

El denunciante solicita a la SNR, que se abstenga de hacer anotaciones en los
bienes de su propiedad porque considera que se presentaron irregularidades en el
registro de unas medidas ordenadas en providencia judicial.

Revisado la informacién enviada por la Oficina de Registro de Segovia Antioquia,
no se evidencio irregularidad alguna en las anotaciones realizadas en el folio de
matricula Inmobiliaria No. 027-9484 dado que los acto administrativos de registro se
realizaron desde el 19 de febrero del 2019, en cumplimiento de orden judicial
proveniente del Juzgado Promiscuo Municipal de Zaragoza quien ordené inscribir
la sentencia de fecha 06 de diciembre del 2018; medidas de embargo, secuestro y
posterior remate decretadas sobre el inmueble ubicado en la zona urbana de este
mismo municipio y proferidas dentro del proceso ejecutivo NO. 2018-00004-00, que
curso en contra del solicitante.

Por consiguiente y acorde con sus funciones el Registrador de Segovia efectud las
anotaciones correspondientes en su deber de registrar las providencias judiciales
provenientes de autoridad competente. La norma exige al efectuar la calificacién de
los actos a hacer control en cuanto a que los documentos ingresados cumplan con
los requerimientos de ley, pero nunca hacer control de fallos judiciales.

Solicitud Ciudadana No. 2021-202983-82111
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El peticionario solicita que se clarifique el dominio respecto del folio de la matricula
inmobiliaria #50C-2048921 por corresponder a un bien de caracter fiscal.

Confome a los soportes enviados por la Oficina de Registro zona Centro en Bogota,
se evidencio que la solicitud de revocatoria directa presentada por los peticionarios
para que se adelantara el estudio de titulos y de escrituras publicas relacionadas
con la Hacienda el Salitre y del inmueble con matricula inmobiliaria #50C.2048921
previa actuacion Adminitrativa no es procedente dado que los actos sujetos a
registro son pactos entre las partes o corresponden a 6rdenes de autoridades
judiciales o administrativas sobre los cuales el Registrador no tiene competencia
dado que los actos administrativos proferidos en su funcion registral sirven de
medio de tradicién del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales
constituidos en ellos de conformidad con el articulo 756 del codigo civil; dar
publicidad a los instrumentos publicos que trasladen transmitan, muden, graven,
limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes
raices y revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a
registro.

Solicitud Ciudadana No. 2021ER0014552 -2021-202512.
Caidas del sistema en las oficinas de registro.

El peticionario solicita se investigue las fallas presentadas en los servicios digitales
de la Superintendencia de Notariado y Registro-SNR, para sacar un certificado de
libertad debido a que la plataforma estaba bloqueada y que no habia sistema ni por
internet ni presencialmente.

Se procedié a solicitar informacién a la SNR vy realizar analisis documental de la
respuesta recibida junto con los alcances recibidos, se evidencié que se presentd
una indisponibilidad del servicio a nivel WAN en la ORIP Sur Bogota por un tiempo
aproximado de 4 horas debido a una falla fisica por ruptura de cable de ultima milla
del operador de comunicaciones Claro.

Solicitud Ciudadana No. 2020-198424-82111-SE.

Presuntas irregulares en el cobro de los certificados de tradicidn que expide la

Superintendencia de Notariado y Registro a través de la empresa identificada con
Nit 9010003304.

El equipo auditor inicid su evaluacion con la verificacion de la normatividad aplicable
por parte de la SNR en el cobro de tarifas por la prestacion de los servicios publicos
de notariado y de registro de instrumentos publicos; se solicitd y se practico "Prueba
para verificar la parametrizacion de los aplicativos misionales (FOLIO, SIR) segun
lo establecido en la Resoluciéon 6610 del 27 de mayo de 2019, por la cual se fijan
las tarifas por concepto del ejercicio de la funcion registral de la SNR.”.
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En desarrollo de sus funciones la Superintendencia de Notariado y Registro celebra
convenios con diferentes proveedores de servicios, a través de los cuales el usuario
puede solicitar y tramitar el certificado de tradicion de un inmueble via digital, el cual
tiene su valor establecido legalmente por resoluciéon y que representa el ingreso
para la Superintendencia por la expedicién del certificado. Este valor es
independiente del costo adicional del servicio cobrado por el intermediario y que
representa el costo de intermediacion por el servicio prestado, el cual recae sobre
el usuario al momento de ser atendida su solicitud.

Por medio de estos procedimientos se confirmdé que los valores aplicados
corresponden a las tarifas por concepto del ejercicio de la funcidn registral conforme
lo contempla la Resoluciéon citada, las cuales son actualizadas anualmente de
acuerdo con el incremento legal del SMLV.
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Anexo 5.

EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

Codificacion en el

Fecha maxima de

Plan de Vigencia a la que ejecucion de la Hallazgo | EI hall.azgo _persme "1 Observaciones o comentarios del Equipo
. . Hallazgo : ) para la vigencia actual "
Mejoramiento de corresponde el hallazgo | accion de mejora A ) Auditor
: N i validaciéon? | auditada (SI/NO)?
la Entidad (dia/mes/aio)
De acuerdo con el seguimiento realizado por parte de Cl de
la SNR se realizd la verificacion de la actualizacion del
C Cadigo: GF - Cl-
PR- 02, version 01, donde tuvieron encuenta las
H18. Falta procedimientos para controlar y conciliar ingresos por modalidades de recaudo para establecer los puntos de
Certificados PIN-Baloto y Botén. La Direccion Fera recibe reporte de| control, el procedimiento se encuentra aprobado por la OAP
20126 INODO CENTRAL (‘Ingresos PIN), T\ra‘caja CJTL y espera el extracto 31122015 1510112020 sl NO desde el 27/11/2020. B soporte fue cargado el 0‘1’/12/2020,
mensual para realizar cruce de cantidad de CTL vs Ingresos por lo que se evidencia el cumplimiento de la accion de
reportados por Bancos; omitiendo las conciliaciénes del servicio mejora con un avance fisico de ejecucion de 1,0. Lo anterior,
Registral en Tesoreria. (pag.163) de conformidad con los soportes correspondientes con que
cuenta la entidad, evidenciados por el equipo auditor. Es
importante indicar, que durante el presente proceso auditor
no se determing hallazgo al respecto, por lo cual se
considera EFECTIVA la accion de mejora.
De acuerdo con lo evidenciado en eli nforme de gestion 2020
se identificaron de los retrazoz en procesos de correccion
H31. Orip Popayan se evidencio que en el registro de los fallos en las diferente ORIP, generacion de alerrtas ante un
201440 judiciales no se encontraba el formulario de calficacion ni reposan 31/12/2014 1/06/2020 S Sl aumento en las actuaciones de esta oficinas. Lo anterio
documentos soportes al acto sujeto a registro indica que las situaciones detectadas en erl hallazgo no se
han superado, po ello la accién demejora es INEFECTIVA.
Informe General rendicion de cuentas Octubre 2020.
B seguimiento realizado por la OC de la SNR, indica: "No se
evidencia soporte que permita verificar la actividad; sin
lembargo, por informacion de la facilitadora, el Grupo de
H35. Se incumplen los requisitos, tramites y términos para las Tesoreria se encuentra adelantando un documento Manual
devoluciones establecidos en las siguientes normas: Decreto de Linenamientos para la Gestion de Tesoreria de la SNR,
201462 2280/2008, art. 21; la Resolucién 4907/2009, art. 10; y la 3112/2014 111212019 Sl S| donde incluiré el tema de creacion de Terceros y vinculacion
Resolucion 089/2014, art. 24 y la Instruccion Administrativa No. 01- de las cuentas. Este documento se encuentra en revision por
48 del 22 de octubre de 2001 parte de la OAP. No obstante lo anterior, se registra como
avance de la actividad fisico de ejecucion 1,0; situacién
consultada con la entidad obedece a un error involuntario.
Asilas cosas, la accdn de mejora se considera INEFECTIVA.
En prueba de recorrido efectuada en esa oficina Asesora
H39. Los expedientes de los procesos sancionatorios de la entidad Juridica parz? verﬂ\arl a gesmn de cobro persuasivo y
coactivo de titulos ejecutivos relacionados con cuotas partes
desde la vigencia 2008 a 2013 que desarrolla la delegada para el uoas
208301 notariado respecto a las actuaciones de los notarios y 317122013 91102019 sl sl > yolros flos a 31/12/2020 no se evidencio
. N o gestionn de cobro por concepto demultas derivadas de
registradores a nivel nacional, se evidencié que la SNR no ha B N B
realizado las gestiones necesarias para obtener su pago. procesos sancionatorios. para 2021 se evidencio esta
gestion. A la fecha de corte de 31/12/2020 la accién era
INEFECTVA.
153, Cuentas por Pagar-Vigencias Anteriores: Verificado el
movimiento de pagos realizado por la tesoreria de la SNR, se
evidenciaron pagos en la vigencia 2017 que correspondian a A 31/12/2020 no estaba cumplida (procedimiento de cuentas
201603 hechos econdmicos realizados en la vigencia 2016 por valor de 3112/2016 15/1212019 S| Sl por pagar) INEFECTVA. En la vigencia analizada no se
$7.957 millones, los cuales no fueron constituidos como cuentas presentaron hallazgos sobre este aspecto.
por pagar al 31 de diciembre de 2016, tal como se observa en
anexo
Los soportes presentados a la CGR sobre actualizacion
H58. La SNRa 31 de diciembre de 2014, no ha legalizado viaticos procedimiento de Viaticos en el punto 28 de la respuesta a la
$1.338 millones dentro de los términos establecidos por falta de Solicitud N° 1, se observa que dicho documento no esta
Jouos control seguiiento. Se giran $1.212.3 milnes 498 funcionarios — 1120t sl sl erminado, avalado ni adoptado por laentidad, es decir las
sin legalizar la anterior comision. En la base de datos existen 22 acciones de mejora no estan cumplidas, razén por la cual es
exfuncionarios que a febrero 17 de 2015 no habian lealizado $43.6 INEFECTIVO.
millones (pag. 35 informe) Es de anotar que en la presente auditoria no se evidenciaron
hallazgos sobre el tema.
Consultado el seguimiento realizado por la OCI de la SNR,
indica: Se realizé la verificacion de la actualizacion del
Concil Cédigo: GF - Cl-
PR - 02, version 01, donde tuvieron encuenta las
H59. Del proceso de ingresos y conciliaciones ORIP Tunja, se modalidades de recuado para establecer los puntos de
> v control, el procedimiento se encuentra aprobado por la OAP.
observo al confrontar los valores registrados de boletines resumen desde el 27/11/2020. B soporte fue cargado el 011212020,
201458 diario de ingresos y egresos con los cuadros mensuales de 31/12/2014 15/01/2020 Sl NO i !
ingresos diferencias en las cifras alli reportadas, especialmente en porfo qu? se evidencia .el cumplmiento de 2 accién
s st o bril moyo y agosto Lo anteror de conformidad con os soportes
correspondientes con que cuenta la entidad, evidenciados
por el equipo auditor. Es importante indicar, que durante el
presente proceso auditor no se determin hallazgo al
respecto, por lo cual se considera EFECTIVA la accion de
mejora.
De acuerdo con el seguimiento realizado por la OCl dela SNR
se indica: No se evidencia soporte que permita verificar la
actividad; sin embargo, por informacion de la faciitadora, el
HB0. Se incummplen los procedimientos y requisitos establecidos Grupo de Tesoreria se encuentra adelantando un documento
para el procesos de devolucion de dinero, contenidos, entre otras, Manual de Linenamientos para la Gestion de Tesoreria de la
en las siguientes normas: Decreto 2280/2008, art. 21; Resolucion SNR, donde incluira el tema de creacion de Terceros y
201461 4907/2009, art. 10; y Resolucion 089/2014, art. 24, lo que a su vez 311212014 111212019 sl sl vinculacion de las cuentas. Este documento se encuentra en
afecta a los solicitantes e incide en la percepcién que tiene la revision por parte de la OAP. No obstante lo anterior, se
ciudadania sobre la eficiencia de la entidad. registra como avance de las actividades fisico de ejecucion
1,0; situacion consultada con la entidad obedece a un error
involuntario. Asilas cosas, la accon de mejora se considera
INEFECTVA
HB3. H19. Del andlisis y verificacion a la ejecucion de las reservas . .
. h concargo do s aflos Se evidencio que no se efecutaron reservas y que se
2010 y 2011, para ser ejecutadas en las vigencias 2011, 2012, se presentaron 13 acias de lbaracion que obececen a
20112012 y ’ ' 3111212013 151212019 S| Sl contratos y saldos de contratos no ejecutados, dandose la

evidencia deficiencias en su gestion, y control, debido a que
algunas de estas reservas fueron ejecutas parcialmente y no en su
totalidad.

pérdida de apropiacion. Razon por la cual se da por
INEFECTVO.
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165. Anualidad presupuestal. Se comprometieron recursos y.
registraron gastos que corresponden a servicios no recibidos en la
vigencia 2015, relacionado con las comisiones de servicios a

En la evaluacion de las reservas presupuestales constituidas
a 31 de diciembre del 2020, en varias de ellas se incumple el

201507 desarrollarse en los meses de en?m y febrero de 2016, 31/12/2015 15/12/2019 Sl S| principio de anualidad presupuestal. Razén pér la cual se da
conellola alreflejar por NEPECTVO,
hechos que no pertenecen a la realidad econdmica de la SNR,
limitando a su vez una
La OCI considert que para este hallazgo se deben replantear
acciones y actividades que propendan por la eliminacion de
H67. Causacion Gastos de Viaje - Viaticos. Las comisiones de las causas para que se pueda refrar. .
N N N Los soportes presentados a la CGR sobre actualizacion
servicio que se ejecutaron en el 2015, segun lo reportado por el L
anupo d viicas y gaslos de vide, apro¥iTatzamonts 180 procedimiento de Vidticos en el punto 28 de la respuesta a la
201514 B . " 31/12/2015 15/10/2019 SI S| Solicitud N° 1, se observa que dicho documento no esta
comisiones por valor de $126.191.531 se encuentran sin legalizar, .
A N terminado, avalado ni adoptado por la entidad, es decir las
generando sobreestimacion en la cuenta 1420 Avances y Anticipos. N <
Enlregados y subsstimacion en a cuenta 5211 Generales. acciones de mejora no estan cumplidas, razén por la cual es
. INEFECTVO.
Es de anotar que en la presente auditoria no se evidenciaron
hallazgos sobre el tema.
Mediante SIGEDOC 2020EE0081928 de 31/07/2020 el
Delegado para la gestion Publica en refacion con el hallazgo
H68. Incumplimiento en las fechas de entrega de las dotaciones, ya manifiesta que es la OCl la competente para verificar las
que los procesos adoptados por la SNR, en biisqueda del deber acciones de mejora que sean efectivas subsaneb la causa y
001 legal que le asiste en cuanto al suministro de dotacion, han sido 311202018 110112020 s sl las deficiencies que deron origen alhallazgo.
ampliamente extemporaneos, lo que se evidencia en la colocacion la actividad propuesta (Realizar seguimiento al oficio enviado
de las érdenes de compra, la rendencion y la entrega efectiva de la a la CGR, solicitando el retiro del hallazgo, basados en el
dotacién alos beneficiarios, (...) concepto que et la Oficina Asesora Juridica de la
Entidad) se cumplié, pero dicha accién no subsana la causa
del hallazgo. razén por la cual es INEFECTVA.
Se vderrifico la accion relacionada con la actualizacion
H69. Supervision ordenes de compra para adquirir dotaciones al delprocedimiento de adauisicion sumiistro de de vestido y
y calzadfo delabor elaborado el 07/05/2019 a corte de
amparo del AMP CCE-456-1-AMP-2016. Incumplimiento de la 3111212020 " to de actualizacion d
201802 normatividad legal aplicable y la inobservancia de las obligaciones y 3111212018 1101/2020 sl sl existe un proyecto de actualzacion de
. o procedimiento y se encuentra pendiente su aprobacion por la
responsabilidades de la supervicion, lo que conlleva a fallas en el 4
seguimiento y control , asi como la fatta de controles efectivos (...) (OAP. Aunque se tiene el soporte la accion de mejorg se
! o considera INEFECTIVA dado que no ha ssido aprobada, ni
H72. Se iciencias en la ion del
presupuesto y supervision del contrato; lo que permitio que los B anticipo continua en un patrimonio autonomo, el contrato se:
recursos del anticipo se encuentren en un patrimonio auténomo sin lencuentra en proceso de liquidacion y es objeto de un
201504 ‘ o se enct ’ 31/1212018 111112019 S| sl ' e
ser utilizados, que la ejecucion presupuestal de los recursos se proceso administrativo sancionatorio a 31/12/2020 por ello la
encuentre rezagada y que las vigencias futuras se ejecuten en el accion se considera INEFECTIVA.
afio siguiente, aplazando todos los entregables del contrato.
H79. La de las reservas a3lde
diciembre de 2018, por § 14.093.217.522, se selecciond una .
muestra de 41 reservas constiidas por un valor de $ Enla presente audioria no se refrenda reservas
2
201811 9.893.517.346 equivalente al 70.2% del total de las reservas de s1n2r018 301012019 sl sl pl';sl“p“ef'a‘es de a°frd°‘§;‘%";zs"a seleccionada, por
SNR, de la muestra seleccionada o se refrendan 27 por valor de $ 10 1 accion se considera -
9.104.068.582,58, que representan el 92% del valor de la muestra.
H80. B 25-11-15 se adelanto el proceso de Licitacion Pblica 06 de Para vigencia 2020, de acuerdo con lo evidenciado en el
2015, para la construccién de la ORIP Villavicencio. Este proyecto proceso contractual de Licitacion Piblica No 01 de 2020,
se vio afectado por limitaciones del predio, suspensiones, ara la construccion de la Oficina de Registros Plblicos de
201812 °ciado por P penshn 3111212018 1511112019 sl sl paraa con : e Reg o
y prérrogas por hechos no previsibles; estas Vilavicencio, se evidenciaron debilidades de planeacion que
situaciones no permitieron el cumplimiento del objeto del contrato han impactado la ejecucion de las obras de construccion, por
dentro del plazo establecido. lo tanto la accién de mejora se considera INEFECTIVA.
De acuerdo con el seguimiento de la OC! se indica: Se
evidencia en la carpeta one drive el cargue de reportes de
CONCILIACION PROCESOS JURIDICOS OFICINA ASESORA
H85. Cuentas X pagar ? conciliacion extrajudicial. A 31/12/2019 las JURDICA VS DIRECCDN ADMNSTRATIVA FINANCERA de
. " los meses de Julio a Octubre de 2020, los cuales se
Cuentas X Pagar ? Créditos Judiciales ascienden a $2.132, se
encuentran subestimadas en $11.4, debido a que, a ese corte, solo encuentran conciliados los saldos del area juridica y lo
201904 ) . S . L 31/12/2019 1/07/2020 Sl NO resgistrado en SIF Nacon. Los soportes fueron cargados el
se evidencia el registro de $50 milones a favor del tercero con Nit N
N 17/09 y 30/11/2020 y 30/10/2020 dando cumplimiento a las
899999063, y no la totalidad por $61.4 millones, el cual fue actividades planteadas. Cabe indicar, la entidad cuenta con
originado en el proceso ejeciivo 11001- 33-36-037- 017-0016800. vidades planieadas. Cabe ndcar, 2 entidad suen
los documentos soportes correspondientes. Teniendo en
cuenta que durante el presente proceso auditor, no se
presentaron hallazgos al respecto, se consideran
EFECTIVAS las acciones de mejora.
Del seguimiento efectuado por OCI, se informa que; "No se
evidencia en el one drive cargue de reportes que permitan
verificar el cumplimiento de la actividad propuesta”.
H86. Casificacion Bienes Inmuebles PPE La cuenta 1605 a Yk b
¢ ) ' Efectuado el seguimiento por parte de la comision de la CGR,
31/12/2019 la cifra no es consistente, en la relacion de los bienes = — e
. e se comprob la realizacién de los ajustes pertinentes (en
existen 4 que no estan en uso; existen bienes que estén en uso y S ertoasvererco o eV oColES
201905 segun catalogo de cuentas deben estar en la cuenta 1605, los 31/12/2019 30/11/2020 Sl S| N de la D ey
tienen registrados en la cuenta 1637. La cuenta 1637 presenta - 5 ‘p B
N 5 . 5 . del Aplicativo HGFI que al cierre de la vigencia 2020, no se
cifras que no es consistente, existen relacion de bienes que estan . N
f habian Implementado las actualizaciones en su totalidad; por
o lo tanto, no se cuenta con el informe de Conciliacién
Propiedad Planta y Equipo generada por la herramienta.
la accion de mejora fue INEFECTIVA.
R, De acuerdo con el seguimiento realizado por OC|, se
informa que; "No se evidencia en el one drive cargue de
reportes que permitan verificar el cumplimiento de la actividad
propuesta”.
De la verificacion realizada por la comision de la CGR, se
H87. Contrato Comodato. En la Cuenta Bienes Inmuebles sin |comprobd el cumplimiento de las obligaciones de los
Explotar se encuentran entregados en comodato a diferentes comodatarios entre ellas: Pago de impuestos, de servicios
entidades del estado. De 8 contratos de comodato, se evidencio publicos, polizas y garantias, documentos que se encuentran
201906 que 4 se encuentran vencidos, algunos desde 2014; no existe 311212019 30/11/2020 SI Sl vigentes a 2021, sin embargo, no se anexaron las Actas de

de algunas obligaciones de los fos, entre
las cuales se encuentra el pago de impuestos, garantias vigentes
(poiza) entre otros.

inicio de los Comodatos, ni las de entrega real del inmueble
que permitan comprobar la vigencia, legalizacion y
actualizacion de los bienes entregados en comodato. Lo
anterior, demuestra la falta de control de los contratos de
comodato por parte el érea responsable. lo que puede
poner en riesgo los bienes del estado, al no contar con la

por lo tanto la accion fue

INEFECTVA.
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De acuerdo con el seguimniento de la OCl dela SNR se indica
en dos de las acciones de mejora planteadas que se dio
|cumplimiento a lo establecido. Para la tercera, se indica la
evidencia de oficio donde solicitan reformular Ia actividad
"revisar y ajustar la politica de provision contable de los
procesos judiciales de la SNR". No se registra cxumplimiento

Heo. Reporte SIRECI ? Provisiones. La cuenta Provisiones ? Litigios —

I i N N la CGR evidencia o cumpiimiento de la tercera acividad con la

201908 i : 31/12/2019 30111/2020 sl sl respuesta enviada por la CGN radicado

presenta diferencia por $29.076 millones con respecto al reporte e e

efectuado a la CGR a través del SRECL = e
consulta sobre la inviabilidad de reconocer la provision,
|unicamente cuando se hubiere proferido sentencia
|condenatoria de primera instaancia.
Durante el proceso auditor se determinaron dos hallazgos
respecto alregistro de las provisiones y revelacion de las
cuentas contingentes - procesos judiciales, lo que conlleva a
determinar que las acciones de mejora son INEFECTIVAS.

H95. Vigencias Futuras. No se evidencio que en la solicitud

adelantada por la SNR,se haya cumpiido con Io atinente de contar No se evidencié la aclaracion de Mjusticia acerca de qué

o como minimo con el 15% de apropiacién en la vigencia 2019, dado 1122019 1212020 s sl documentos e informacion debe enviar la SNR para el tramite

que las cuantias establecidas reflejan el valor solicitado, como se de vigencias futuras. Lo que conlleva a determinar que la

evidencia en el cuadro (pago 103) que soporta el hallazgo y que accion de mejora es INEFECTIVA.

muestra las diferencias del cupo a solicitar.

EFECTIVIDAD: INEFECTVO
Conclusién

Consultado el SIRECI y revisado el Plan de Mejoramiento suscrito por la SNR, La SNR cuenta con un plan de mejoramiento
consolidado que contiene 102 hallazgos, para lo cual formulé 284 acciones. Se identificaron 21 hallazgos relacionados con la
Auditoria Financiera con 39 acciones que contienen 38 actividades para ejecutar con fecha de corte a 31 de diciembre de 2020.
Estas acciones fueron evaluadas y veril los soportes de i 1to er que las acciones de 3 hallazgos fueron
efectivas y de 18 hallazgos no fueron efectivas para una efectividad del 14,28%.

Por lo anterior y de acuerdo con la metodologia establecida por la CGR mediante el Formato 8 de la Guia de Auditoria Financiera,
se concluye que el Plan de Mejoramiento fue INEFECTIVO y por lo tanto los 3 hallazgos con acciones efectivas, pueden ser
retirados del Plan de Mejoramiento y a los 18 restantes se les debe reformular sus acciones de mejora.
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Anexo 6. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

La Superintendencia de Notariado y Registro SNR, no dispuso de un rubro
especifico destinado a la aplicacion de la Politica Publica, Estrategia de
Participacion Ciudadana 2020, no obstante, destind $58.127.200 para fortalecer la
atencion telefénica al ciudadano; ademas, realizd6 entre otras actividades las
siguientes relacionadas con esta politica publica:

En la informacion presentada por la SNR, resaltan que la vigencia 2020 fue un afio
atipico por diferentes factores externos preponderantes, lo que conllevo a la
necesidad de reinventarse y acudir a la creatividad del talento humano de la Entidad
e implementar nuevas tecnologias con el objetivo de poder cumplir con los
compromisos institucionales en temas de participacidén ciudadana y rendicion de
cuentas a cero (0) costo, en razon a que estaban prohibidas las reuniones
presenciales a causa de la pandemia del COVID-19, que si bien ha sido una
situacion critica respecto de los riesgos a los funcionarios, ha traido también consigo
la necesidad de acelerar los procesos de transformacién digital, para cumplir con
los objetivos.

En este contexto y en cumplimiento de las medidas restrictivas de movilidad y de
contingencia frente al COVID-19 que adopté el Gobierno Nacional, la
Superintendencia de Notariado y Registro cumplié con la Semana de Rendicion
Publica de Cuentas del 19 al 23 de octubre de 2020. Bajo el eslogan ‘Nueva
Realidad, Siempre Transparente, haciendo uso de la nueva dinamica y la
interaccion virtual entre la SNR, la academia, las entidades del Estado, los usuarios
y las veedurias ciudadanas, se ejecuto satisfactoriamente la agenda programada.

En la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, la SNR hizo un balance de la
gestion adelantada entre agosto de 2019 y septiembre de 2020, con la participacion
del equipo directivo, En esta oportunidad, la entidad encargada de vigilar y controlar
los servicios registral y notarial se conecté con los colombianos desde la virtualidad,
que apunté a contarles a los ciudadanos los avances alcanzados por la SNR

Segun lo expuesto, la SNR presenté oportunamente rendicion de la cuenta o
informe anual consolidado correspondiente a las actividades y resultados del item
de participacién ciudadana en la gestion de la entidad y rindi6é los avances de
gestion relacionados con dichas actividades.

De igual manera, se hicieron publicas y transparentes las actuaciones de la SNR
frente a las responsabilidades que le han sido confiadas por el gobierno nacional.
Esto, como parte de las lecciones aprendidas de esta nueva normalidad.

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
117




(@) corraonia

En cuanto a la Estrategia de Participaciéon Ciudadana 2020 la SNR colocé a
disposicion de la ciudadania los avances y resultados de la gestion administrativa y
misional, basada en la nueva metodologia y los lineamientos del Manual Unico de
Rendicion de Cuentas como requisitos basicos en una expresion del control social,
de manera que permita tener solicitudes de informacioén y explicacion, asi como la
evaluacion de la gestion, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 1757 de 2015.

Evaluadas las actividades desarrolladas para la participacion ciudadana de acuerdo
con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015, se concluye que se adelantaron acciones

que evidencian la gestidon desarrollada por la SNR, por lo tanto se cumplié con los
objetivos de la politica de Participacion ciudadana, situacion que se constatd en la
ejecucion de actividades relacionadas con la traduccion de documentos a Lenguaje
Claro y con el fortalecimiento de los canales de atencion referentes a las PQRS
atendidas, elaboracién y disefio de instructivos.

No se evidencio la materializacion del riesgo de incorreccidn material en la ejecucién
de estos recursos.
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Anexo 7. RECURSOS PARA MITIGACION EMERGENCIA - COVID 19

La SNR, en la vigencia 2020, incorpor6é en el presupuesto de funcionamiento
recursos por $877.350.922, para la adquisiciéon de elementos de proteccion
personal (tapabocas, guantes de Nitrilo, gel antibacterial y otros), para los
trabajadores de la SNR nivel central y oficinas de Registro a nivel nacional
requeridos para la mitigacion de la emergencia decretada por la Covid-19,
mediante ordenes de compra?®, por $612.577.622 y contratos° de servicio de apoyo
bioseguridad para toma de temperatura y entrega de elementos de proteccion
personal en algunas oficinas de Registro de Instrumentos de Publicos a nivel
nacional, donde la SNR, realizé directamente la entrega de los elementos a nivel
nacional.

Con respecto al contrato 824-2020 de la muestra se recibieron los elementos de
proteccion adquiridos y su ingreso material al Almacén.

En relacién con al contrato 1093 del 2020, celebrado como apoyo a la direccion de
talento humano para el manejo de la emergencia sanitaria y al sistema de gestion,
seguridad y salud en el trabajo, la prestacidn del servicio continua en ejecucion para
la vigencia 2021.

No se evidencio la materializacion del riesgo de incorreccion material en la ejecucion
de estos recursos.

29 10 6rdenes de compra por $612.577.622
30 58 contratos de prestacién de servicios de bioseguridad por $ 264.773.300.
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