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roosvelt.rodriguez@supernotariado.gov.co

Calle 26 #13-49 Interior 201

Bogota

Respetado doctor Rodriguez Rengifo:

La Contraloria General de la Republica — CGR-, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267" de la Constitucion Politica, practico auditoria financiera - AF
a los Estados Financieros de la Superintendencia de Notariado y Registro —SNR-, por la
vigencia 2024, los cuales comprenden, el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujo de Efectivo y las
notas a los Estados Financieros; asi como la Informacion Presupuestal para la misma
vigencia.

La auditoria Financiera incluyd la comprobacién de que las operaciones econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
Auditoria Financiera - AF.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la SNR, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Automatizado del Proceso Auditor -APA? y de Gestion Documental de Expedientes y
Archivos -SGDEA establecido para tal efecto, y los archivos de la Contraloria Delegada
para la Gestion Publica e Instituciones Financieras de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la SNR en el desarrollo de la
auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que emitiera un
pronunciamiento al respecto.

" Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
2CGR - CAT_109_2025_1
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1. INTRODUCCION

La CGR adelant6 AF a la SNR por la vigencia 2024, la que incluyé los siguientes objetivos:

Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera a la Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de
vigilar la gestion fiscal que adelantd en la vigencia 2024 en cumplimiento de su mision y
funciones, asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.
Seguimiento Obras civiles inconclusas Oficinas de Registro Garagoa y Miraflores. Proyectos
Priorizados CD Postconflicto Politica Publica Postconflicto y Victimas (vigencias 2021 a
2024).

Objetivos Especificos:

1. Determinar si los estados financieros de la vigencia 2024 de la SNR, estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error y emitir la opiniéon correspondiente.

2. Evaluar la ejecucién del presupuesto de la SNR vigencia 2024 y emitir la opinién
correspondiente.

3. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2024, para efectos de
su refrendacion.

4, Evaluar la gestion fiscal desarrollada por el sujeto de control en la ejecucion de
proyectos de inversion priorizados por la CD para el Posconflicto, relacionados con el
Acuerdo Final de Paz (Proyecto Paz 2021 -2024).

5. Evaluar la gestion fiscal desarrollada por el sujeto de control en la ejecucion de obras
civiles necesarias para la prestacion del servicio de oficinas de registro en los
municipios de Garagoa y Miraflores Boyacd, reportadas como inconclusas por la
DIARI.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Mediante Decreto 3346 de 1959 se crea la SNR como dependencia del Ministerio de Justicia.
Posteriormente; mediante la Ley 1 de 1962, se erigié como Persona Administrativa. El Decreto
1298 del mismo afo aprobd sus estatutos como establecimiento publico, con personeria
juridica y patrimonio propio. A lo largo de su historia ha tenido diferentes modificaciones y
reestructuraciones, la mas reciente el 4 de agosto de 2022, mediante Decreto 1554,
buscando fortalecer su capacidad institucional y funcién publica.
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Mision®

La SNR, garantiza la guarda de la fe publica y la seguridad juridica de la propiedad inmueble
en Colombia, mediante la prestacion del servicio publico registral por parte de los
Registradores de Instrumentos Publicos, la orientacion, inspeccion, vigilancia y control del
servicio publico notarial y registral, la inspeccion, vigilancia y control del servicio publico
prestado por los curadores, gestores y operadores catastrales y sus usuarios.

Soporta la excelencia operacional en la transformacién digital, la interoperabilidad de la
informacioén, la transformacion humana, el enfoque territorial, el relacionamiento con el
ciudadano, la gestién del conocimiento y con un talento humano competente, cualificado,
honesto, respetuoso, diligente, motivado, comprometido con el servicio, la innovacién, la
investigacion y la generacion de valor publico en un gobierno social de cambio.

Visién*

En el afo 2026, la SNR tendra alto reconocimiento nacional por la excelencia en la
prestacion de los servicios misionales, la garantia en la guarda de la fe publica y la
seguridad juridica de la propiedad inmueble en Colombia, soportada en la transformacion
digital, la interoperabilidad de la informacion, el enfoque territorial, el relacionamiento con el
ciudadano, la cualificacién del talento humano y su compromiso con la mejora continua en
un gobierno social de cambio y de justicia ambiental.

Dentro de sus funciones se encuentran®:

1. Proponer al Gobierno politicas, planes y programas sobre los servicios publicos de
notariado y registro de instrumentos publicos.

2. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre servicio publico notarial en los
términos establecidos en las normas vigentes.

3. Impartir las directrices e instrucciones para eficiente prestacion del servicio publico de
notariado mediante la expedicion de conceptos, circulares y demas actos
administrativos que se requieran con el fin orientar el ejercicio de la actividad notarial.

4, Implementar sistemas administrativos y operativos para lograr la eficiente prestacion
de notariado procurando su racionalizacién y modernizacion.

5. Realizar visitas generales, especiales, de seguimiento, por procedimientos virtuales
0 por cualquier otra modalidad a la actividad desarrollada por los Notarios y las
Notarias.

6. Investigar y sancionar faltas disciplinarias de los Notarios, en el desarrollo de sus
funciones, sin perjuicio del poder preferente que podra ejercer la Procuraduria
General de la Nacién.

7. Proponer al Gobierno Nacional la creacion, supresion, fusiéon y recategorizacion de
Notarias y sus circulos respectivos, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

3 https://www.supernotariado.gov.co/transparencia/entidad/mision-y-vision/

4 Ibidem
5 Articulo 11 del Decreto 2723 de 2014
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Realizar directamente o por medio de entidades especializadas, los programas de
capacitacion formal y no formal que requieran los Notarios y empleados de Notarias.
Proponer al Gobierno Nacional la fijacién de nuevas tarifas por concepto de derechos
por la prestaciéon del servicio publico de notariado y modificacion de mismas.
Actualizar anualmente de acuerdo con IPC las tarifas notariales.

Apoyar la realizacion de los concursos para proveer las vacantes en el cargo del
notario, de conformidad con la delegacion del Consejo Superior de Carrera Notarial.
Prestar servicio publico registral a través de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos.

Llevar los registros de predios abandonados y de predios para reparacion a victimas
de conformidad con la normativa vigente.

Ejercer la inspeccién, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, en los términos establecidos en las normas vigentes.

Realizar visitas generales, especiales, de seguimiento, por procedimientos virtuales,
o por cualquier otra modalidad, a las Oficinas Registro de Instrumentos Publicos.
Instruir a los Registradores de Instrumentos Publicos, sobre la aplicacion de normas
que regulan su actividad.

Ordenar la suspension inmediata de aquellas actuaciones irregulares de los
Registradores de Instrumentos Publicos y disponer que se adopten las medidas
correctivas del caso.

Investigar y sancionar las faltas disciplinarias de los Registradores de Instrumentos
Publicos, en el desarrollo sus funciones, sin perjuicio del poder preferente que podra
tener la Procuraduria General de la Nacion.

Fijar los estandares de calidad requeridos para la prestacidén de los servicios publicos
notarial y registral.

Implementar sistemas administrativos y operativos para lograr la eficiente prestacion
del servicio publico de registro de instrumentos publicos procurando su
racionalizacion y modernizacion.

Proponer al Gobierno Nacional la creacion, supresion, fusién y modificacion de
Oficinas de Registro Instrumentos Publicos y sus circulos respectivos, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes.

Fijar y actualizar las tarifas por concepto derechos por la prestacion los servicios de
registro de instrumentos publicos.

Proporcionar a los Organos de Control y a la Fiscalia General de la Nacién la
informacion que solicite sobre los bienes inmuebles registrados en cumplimiento de
sus funciones.

Apoyar, en los términos senalados en la ley y bajo las orientaciones del Consejo
Superior de Carrera Registral, los concursos para proveer las vacantes en los
empleos de Registradores Instrumentos Publicos.

Adelantar y promover estudios, investigaciones y compilaciones en materia notarial y
registral y divulgar sus resultados.

Investigar y sancionar las faltas disciplinarias de los curadores urbanos y ex curadores
urbanos, en el desarrollo de sus funciones, sin perjuicio del poder preferente que
podra ejercer la Procuraduria General de la Nacién.
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27. Investigar y sancionar las faltas disciplinarias de los servidores y exservidores
publicos, en el desarrollo de sus funciones, sin perjuicio del poder preferente que
podra ejercer la Procuraduria General de la Nacion

28. Las demas que sefiale la ley.

La estructura organizacional de la SNR esta definida en el Decreto 2723 del 29 de diciembre
de 2014 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro” en
el articulo 12 de la siguiente manera:

Tabla No. 1.
Estructura Organica de la SNR
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1.2 MARCOS DE REFERENCIA
Regulacion General Aplicable a la Entidad

e Constitucion Politica de Colombia de 1991 Articulo 209. “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que
se gfercera en los términos que sefiale la ley’.

e Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica’.

o Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 527 de 1999. “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos’.

o Ley 1437 de 2011. “Por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

e Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestién publica’.

e Decreto 4326 de 2011. “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 10 de la Ley
1474 de 2011”.

o Decreto 1510 de 2013. “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica — compilado en el Decreto 1082 de 2015”.

e Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”.

e Decreto 1072 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, que reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacién de servicios con entidades
o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en
actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”.

e Decreto 092 de 2017. “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso sequndo del articulo 355 de la
Constitucion Politica”.

o Decreto 342 de 2019. Por el cual de adiciona la Seccion 6 de la Subseccion 1 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional’.
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e Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

o Ley 2294 de 2023. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -
Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

e Decreto 2106 de 2019. “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la Administracion Publica’.

e Ley 2013 de 2019. “Por medio de la cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicaciéon de las declaraciones de
bienes, renta y el registro de los conflictos de interés”.

o Ley 1882 de 2018. “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones. Documento”.

o Circular Externa 21 de febrero 22 de 2017. Uso del SECOP Il para crear, conformar
y gestionar los expedientes electrénicos del proceso de contratacion.

e Resolucion 00773 de 2024, define las tarifas que rigieron la vigencia 2024 para los
tramites notariales.

¢ Manual de Contratacion para la Superintendencia de Notariado y Registro. Cédigo
MP-GNCT-PO-01-PR-01-M-01 Version 01.

e Manual de Supervisién e Interventoria para la Superintendencia de Notariado y
Registro. Coédigo MP-GNCT-PO-01-PR-01-MN-02 Version 2

e Manual de Defensa Judicial del Proceso de Administracién Judicial Cédigo MP-
GNJA-PO-03-MN-01 Versioén 2.

Regulaciéon Contable

La SNR, por ser parte de las entidades de Gobierno Nacional, aplica las normas expedidas
por la Contaduria General de la Nacién (CGN), entre las que se encuentran:

e Ley 1314 del 13 de julio de 2009. “por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y
se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

e Decreto 2674 de 2012 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), por el
cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién, se
determina el marco para la administracion, implantacion, operatividad, uso y aplicabilidad
como herramienta modular automatizada donde se registran la gestion financiera publica
nacional.

e Decreto 2420 de diciembre de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de
Aseguramiento de la informacion y se dictan otras disposiciones”

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones de la CGN, ‘“por la cual se incorpora
como parte integrante del régimen de contabilidad publica, la estructura del marco normativo
para entidades de gobierno, la cual estd conformada por: el marco conceptual para la
preparacién y presentacion de informacion financieras; las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos; los procedimientos
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contables; las guias de aplicacion; el catalogo general de cuentas y la doctrina contable
publica.”

e Resolucion 620 de 2015 de la CGN, la cual incorpora, el catalogo general de cuentas
(CGC), que es aplicado por las entidades de gobierno para efectos de registro y
reporte de informacién financiera a la CGN, en las condiciones y plazos que
determine este organismo de regulacion.

e Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
"Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provision contable de los procesos judiciales conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra la entidad"

e Resoluciéon 193 de 2016 de la CGN, "Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable”

e Resolucion 441 de 2019, modificada por la Resoluciéon 193 de 2020 de la CGN, para
la preparacion y reporte de las notas a los estados financieros a la CGN.

¢ Manual de Reglamento Interno de Cartera de la SNR, Cédigo: MP-GNJA-PO-02-
MN-01 Version 01 del 26 de noviembre de 2020.

¢ Manual de Defensa Judicial del Proceso Administrativo Judicial de la SNR Caédigo:
MP-GNJA-PO-03-MN-01 Version.02 del 14 de abril de 2023.

e Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
"Por la que se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para calcular la
obligacién contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales contra la entidad y deben registrarse en el sistema EKOGUI".

e Guia para el Control de Inventario de la SNR Cédigo: MP - GNAD - PO - 01 - Gl -
01 Version: 01 del 25 de Julio de 2023.

e Guia de Manejo Administrativo del Almacén de la SNR Codigo:MP-GNAD-PO-07-
PR-01-GI-01 Version 02 del 16 de septiembre del 2024.

e Manual de Politicas Contables, Proceso Estados Financieros de la SNR Codigo MP-
GNFA-PO-01- MN-02 Version 11 del 20 de mayo de 2024.

e Manual de Politicas de Operacion Proceso Estados Financieros de la SNR Cadigo
MP-GNFA-PO-01-MN-01 Version: 12 del 20 mayo de 2024.

o Resolucion 411 de 2023 de la CGN, modificada por la Resolucion 038 de 2024 de
la CGN, “por la cual se establece la informacién a reportar, los requisitos, plazos y
caracteristicas de envio a la CGN”.

e Resoluciéon 421 de 2023 de la CGN, “por la cual se modifican procedimientos contables
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de acuerdo con los ajustes realizados al
Catalogo General de Cuentas con posterioridad a la expedicion de los procedimientos.”

e Instructivo 001 del 16 de diciembre del 2024 de la CGN “Instrucciones dirigidas a las
entidades publicas para el cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién (CGN) y otros asuntos relacionados con
el proceso contable.

Regulacién Presupuestal

e DecretoLey 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, "Por el cual se compilan
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto".
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e Ley 819 de julio 9 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 2844 del 05 de agosto del 2010 “Por el cual se reglamentan normas organicas
de presupuesto y del plan nacional de desarrollo”.

o Ley 2276 del 29 de noviembre del 2022, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023,

e Decreto 2590 de diciembre 23 de 2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023”.

o Ley 2342 del 15 de diciembre del 2023 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2024,

e Decreto 2295 del 29 de diciembre del 2023. “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”.

e Decreto 0312 del 06 de marzo del 2024. “Por el cual se modifica el Decreto 2295 de
2023 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos", y se derogan los
Decretos 103 y 163 de 2024,

e Circular Externa 034 del 14 de noviembre de 2024, expedida por el MHCP, sobre
los criterios que deben tener en cuenta los 6rganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacién — PGN para realizar de forma oportuna y
adecuada su gestion financiera y presupuestal, dentro del proceso de cierre de la
vigencia fiscal 2024 e inicio de la ejecucion de la vigencia fiscal 2025.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267° de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 403 de 2020, en cuyos Titulos I, V' y
VIII, se regulan los principios, sistemas y procedimientos técnicos de control fiscal, con el
fin de vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi
mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 2687 constitucional, tiene la atribucion de revisary
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, segun lo
establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera -
GAF-, como instrumentos de control posterior y selectivo dentro de los parametros de las
normas internacionales de auditoria para las entidades fiscalizadoras superiores ISSAI.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los

8 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
7 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co ¢« Bogotd, D. C., Colombia

12


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_04_2019.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_04_2019.html#2

CONTRALORIA

General de la RepUblica

estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o
error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacién de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la SNR, asi
como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opiniéon de auditoria.

2. OPINION CONTABLE
2.1 OPINION SIN SALVEDADES

En opinién de la CGR, los Estados Financieros de la SNR presentan razonablemente en
todos los aspectos significativos, la situacion a 31 de diciembre de 2024, asi como el
resultado de sus operaciones, de conformidad con el marco de informacién financiera
aplicable. Por lo tanto, la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros es “SIN
SALVEDADES".

Resultado del examen correspondiente, la CGR concluyé que sobre la base de la evidencia
de auditoria obtenida y la respuesta de la SNR, los Estados Financieros en su conjunto
contienen incorrecciones no materiales por $2.739.391.663 que no impactan la materialidad
cuantitativa, situacién que genera subestimacién en la misma cuantia en el saldo de las
cuentas por pagar 2.4.01 Adquisicién de Bienes y Servicios, por el no reconocimiento de
los servicios recibidos en cumplimiento del Contrato 2142 de 2024.

La opinién sobre el Estado de Situacion Financiera de la SNR para la vigencia 2024, no
cambié con relacién a la vigencia 2023, en la que se emitié “Opinion Sin Salvedades”.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control Interno
Financiero a 31 de diciembre de 2024, la SNR obtuvo una calificacién de 1.6 CON
DEFICIENCIAS? al evidenciarse que, en materia contable, presupuestal y contractual, se
presentaron deficiencias en las actividades de control, seguimiento y oportunidad para

8 De acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera y el Formato 14 Matriz Riesgos y Controles
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algunas de las labores realizadas en el manejo financiero, asi:

o Debilidades en el procesamiento de la informacion de los ingresos en los sistemas
complementarios (SIR y Folio) del SIIF Nacién, por cuanto estos presentan errores,
que no garantizan que la informacion que fluye hacia el area de contabilidad sea
eficiente, eficaz y confiable, lo que afecta la seguridad y veracidad de la misma, de
lo que se infiere que estos sistemas misionales no puedan asimilarse a un auxiliar
de los ingresos de la entidad.

o Deficiencias en el proceso de depuracion y recuperacion de las cuentas por cobrar
de dificil recaudo por concepto de Cuotas Partes Pensionales y Préstamos de
Vivienda, lo que ha generado la prescripcion de las mismas.

e Debilidades en la supervision, vigilancia y control de los Contratos de Comodato,
por cuanto la SNR no adelantd con oportunidad y diligencia las gestiones pertinentes
a fin de restituir los bienes entregados en comodato al vencimiento del término de
los mismos, lo que ha conllevado a que la SNR no pueda hacer uso de estos
inmuebles.

e Asumir gastos que no fueron acordados dentro de la clausula contractual del
Contrato Interadministrativo Derivado No.1 de Comercializacion de Inmuebles con
CISA.

o Deficiencias en la constitucion de reservas presupuestales.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
41 OPINION CON SALVEDADES

En opinidon de la CGR, la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto de la SNR
para la vigencia 2024 es CON SALVEDADES toda vez que se identificaron deficiencias en
la constitucién del rezago presupuestal en el 53% de la muestra seleccionada en términos
de valor, como se indica en el siguiente parrafo.

También se establecié la disposicidn de recursos para adquisicidon de bienes y servicios
como acontecio el Contrato de Consultoria No. 1812 de 2023, prorrogado hasta el 2024, en
el que se liberaron los recursos sin ser ejecutados y sin satisfacer la necesidad para la cual
habian sido dispuestos. En los demas aspectos, el presupuesto fue preparado de
conformidad con el marco normativo aplicable.

4.2 REFRENDACION REZAGO PRESUPUESTAL

Al cierre de la vigencia 2024 la SNR constituyé 468 reservas presupuestales por
$29.909.096.376 de las cuales se seleccioné una muestra de 26 por $21.902.499.856 que
corresponden a un 73% del valor total de las reservas.

Como resultado del analisis se establecié el cumplimiento de la normatividad para 13
reservas por $10.255.589.300 que corresponden al 2,77% del universo y 50% de la muestra
en términos de cantidad, y 34,28% del universo y 47% de la muestra en términos del valor
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analizado.

Sin embargo, las otras 13 reservas por $11.646.910.556 no se refrendan por deficiencias
en la planeacién, supervisién y gestion presupuestal de la entidad, ya que no atienden lo
consagrado en el Estatuto Organico del Presupuesto. Estas reservas corresponden al
2.77% del universo y 50% de la muestra en términos de cantidad, y 38,94% del universo y
53% de la muestra en términos del valor analizado.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR FENECE la cuenta fiscal
del SNR por la vigencia fiscal 2024, como se detalla en la siguiente tabla:

Fenecimiento Cuenta Fiscal SNR
Vigencia 2024
OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
Sin salvedades Con salvedades
FENECE

Elaboré: Equipo auditor CGR

De otra parte, una vez analizada la informacion que contiene la rendicion de cuenta de la
SNR para la vigencia 2024 y cargada en el aplicativo Sistema de Rendicion Electrénico de
la Cuenta e Informes SIRECI de la CGR, se evidencié que fue presentada acorde con lo
establecido en la RES REG-ORG-0066-2024 y coincide con las cifras verificadas durante
el desarrollo de la presente auditoria de acuerdo con su naturaleza juridica y su gestion
misional.

6. OBRAS INCONCLUSAS

La SNR ha dado cumplimiento al deber legal establecido en la ley 2020 de 2020 de realizar
el reporte de las obras inconclusas, entre las que incluyen obras previstas con el objeto de
construir oficinas de registro de instrumentos publicos en municipios como Miraflores,
Garagoa, Nuqui, y Anserma.

El resultado de la evaluacion de la CGR permitio establecer que la mayoria de los casos se
encuentran inmersos desde hace varios afos en procesos judiciales, se gestiona la decision
de su demolicién o devolucién del predio, y caducé la posibilidad de la accion fiscal por
parte de la CGR.

El analisis de cada caso evaluado se detalla en desarrollo del objetivo No. 5 destacando la
inclusion de la evaluacion de la construccion de la ORIP de Puerto Tejada, obra que se
encuentra en ejecucion, con miras a prever que no se repitan las causas de la configuracion
de obras inconclusas.
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7. PROYECTOS DE INVERSION POSTCONFLICTO

La SNR ha desarrollado y ejecutado los siguientes proyectos en las vigencias 2021 a 2024,
relacionados con el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
Una Paz Estable y Duradera”, asi:

o Saneamiento y Formalizacién de la Propiedad Inmobiliaria a Nivel Nacional en el
Posconflicto. Tuvo un horizonte de ejecucion entre 2019 — 2023.

o Integracion de la informacion registral y catastral de los bienes inmuebles en el marco
de catastro multipropdsito a nivel Nacional. 2022 — 2028.

o Actualizacion en linea de las bases de datos para el Catastro Multipropésito a nivel
nacional. 2022.

o Fortalecimiento a la Gestion Registral para la Politica de Tierras. 2024 — 2027.

Se constatd que los resultados obtenidos guardan correspondencia con los objetivos y
metas previstos en los lineamientos técnicos y financieros aprobados para los proyectos
ejecutados.

Asi mismo, se evidencio que dichos productos se ajustan a la planeacién programatica y a
la ejecucion presupuestal definida en los respectivos contratos, en concordancia con los
principios de eficiencia, economia y responsabilidad.

8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultado el aplicativo SIRECI y revisado el Plan de Mejoramiento suscrito por la SNR a
31 de diciembre de 2024, se identificaron sesenta (60) hallazgos con ciento cincuenta y
cinco (155) acciones de mejora relacionados con la Auditoria Financiera.

De las ciento cincuenta y cinco (155) acciones de mejora, existen veinte (20) acciones con
fecha de vencimiento en 2025 (contenidas en 11 Hallazgos) las cuales no son susceptibles
de seguimiento en esta actuacion de control fiscal. Asi las cosas, la evaluacion se centrara
en ciento treinta y cinco (135) acciones de mejora con fechas de cumplimiento con corte a
31 de diciembre de 2024

Del seguimiento efectuado en cuanto a numero de acciones de mejora, se logro establecer
que, de ciento treinta y cinco (135) acciones de mejora, cincuenta y una (51) fueron
efectivas y corresponden al 38% del total y ochenta y cuatro (84) no efectivas
correspondientes al 62%.

De igual manera, teniendo en cuenta el total de hallazgos evaluados (49 Hallazgos), se
logré establecer que dieciséis (16) de ellos fueron efectivos y solucionaron las causas que
los originaron correspondientes al 33% del total evaluado.

En los treinta y tres (33) restantes los cuales corresponden al 67% de los hallazgos
evaluados, se establecieron las siguientes situaciones: i) las acciones no fueron efectivas
y se configuraron nuevos hallazgos relativos a las mismas deficiencias; ii) no aportaron
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evidencia del cumplimiento de las acciones propuestas, o iii) las acciones propuestas,
aunque cumplidas no apuntan a subsanar las deficiencias que dieron origen a los hallazgos
inicialmente formulados.

Adicionalmente, en algunos casos, aunque las tematicas no fueron evaluadas en el alcance
del proceso auditor (se destacan en el anexo con la anotacién No Aplica en la casilla en
que se registra si el hallazgo persiste en la vigencia auditada), se analizaron las acciones
de mejora, las evidencias de su cumplimiento y si las mismas apuntaban a solucionar las
deficiencias que dieron origen a los hallazgos.

Por lo anterior y de acuerdo con la metodologia establecida por la CGR mediante el
Formato Nro. 8 de la Guia de Auditoria Financiera, se concluye que el Plan de
Mejoramiento fue INEFECTIVO; consecuentemente los 33 hallazgos deben ser objeto de
reformulacioén de las acciones de mejora encaminadas a controlar y solucionar las causas
que les dieron origen. (Ver Anexo 3).

9. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante la vigencia auditada se presentaron 2 solicitudes ciudadanas a las cuales se
emitieron respuestas de fondo, segun la siguiente descripcion:

Solicitud Ciudadana 2025-329405-82111-SE

Radicada en el Sistema de Gestion Documental SIGEDOC de la CGR con el No
2025ER0027288, en la cual se solicita revision de puntajes asignados en el proceso
licitatorio 016 de 2024, apertura de investigacién disciplinaria contra funcionario
participante en el proceso y auditoria a licitaciones previas en que resulté favorecido
determinado proveedor, asi como al cumplimiento del objeto de la misma.

Analizada la documentacién del proceso de licitacion publica, este ente de control determiné
que la SNR obré conforme a la normativa establecida, dentro de los plazos sefialados y
atendiendo todas las observaciones que se presentaron tanto al pre pliego de condiciones
como a la evaluacién de las ofertas, dejando claros los items que daban puntaje adicional
y los criterios de asignacion del mismo, como se evidencio en la publicacion de las Adendas.

No se evidenciaron por parte de la CGR actos o hechos de corrupciéon que afectaran el
desarrollo del proceso contractual, en especial en relacién con el funcionario sefialado. En
lo que concierne al contratista indicado, no resulté adjudicatario en el proceso contractual
en cuestién. De acuerdo con la evaluacion efectuada, no se determind detrimento del
patrimonio publico ni una indebida gestion fiscal en la administracion de estos recursos.

Solicitud Ciudadana 2025-331166-82111-SE
El peticionario solicita a la SNR informacién, con solicitud de copia de respuesta a la CGR,

en relacion con tramites inherentes a labores técnicas en materia de compra y
arrendamiento de inmuebles para la SNR, en las cuales han participado roles del nivel
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Asesor. La peticion también hacia alusion a denuncia disciplinaria y fiscal respecto a la
orden de compra 119760 de 2023.

Producto del analisis se establecid que la SNR dio respuesta al Derecho de Peticion el 14
de marzo de 2025, mediante el oficio SNR2025EE-022033-1, conforme consta en la
certificacion de envio al correo electronico veeduriasupernotariado@outlook.es.

La CGR también verificé que la respuesta al Derecho de Peticion abordara de manera
integra cada uno de los puntos solicitados. No obstante, se identificd que el punto 8 habia
sido resuelto de manera parcial, situacion que fue informada a la SNR con el fin de que
emitiera una respuesta de fondo. En consecuencia, se informa que se realizé el debido
seguimiento de la respuesta del oficio en cuestion, y se emitié respuesta con fecha 14 de
marzo de 2024 y contestacién de alcance al punto 8.

10. EVALUACION DE LAS POLITICAS INSTITUCIONALES DE GENERO,
DISCAPACIDAD Y DE RENDICION DE CUENTAS

Frente a cada uno de los temas, con base en la informacion suministrada por la SNR se
pudo evidenciar lo siguiente:

Rendiciéon de Cuentas durante la vigencia 2024

La SNR en la vigencia 2024, realizé la presentacion a la ciudadania de los resultados de la
gestion publica, mostrando el avance en la implementacion de las politicas de gestion y
desempefio institucional en cada una de las Direcciones Regionales.

Igualmente, se generod la inclusién a través de la participacién de actores externos, grupos
de valor e interés respecto de la actualizacion normativa que permita fortalecer la
Inspeccidn, Vigilancia y Control al servicio publico notarial. Asi mismo, midio la percepcién
ciudadana frente al registro de instrumentos publicos.

De otra parte, la SNR cuenta con la Cartilla Ciudadana publicada en la pagina web de la
Entidad, como mecanismo de ilustracién al ciudadano respecto a la gestion de la entidad.

Politica Institucional de Equidad de Género

La entidad, comprometida con el respeto por la dignidad y el libre desarrollo de la
personalidad, actua desde los planteamientos establecidos en la ‘Politica Interna de Mujer,
Género, Diversidad, Inclusién y no Discriminacion de la SNR”, con la que se une a la lucha por
la prevencion y la eliminacién de las violencias basadas en género.

La SNR avanza en la implementacion de un protocolo de atencion con enfoque diferencial,
a través del cual busca que los contratistas, los funcionarios y los usuarios de las 920
notarias y las 195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del pais tengan las
herramientas necesarias para generar espacios seguros, donde todas las personas, sin
importar su identidad de género, orientacion sexual, se sientan incluidas y no discriminadas
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en el momento de acceder a los servicios notarial y registral.
Politica publica de discapacidad

Con el propésito de garantizar el goce pleno, y en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de las Personas con Discapacidad (PcD), la
SNR ha implementado la Carta de Trato Digno, en la cual determina pautas de atencién y
derechos de las PcD. En ella establece: “Recibir atencién especial y preferente como personas
en situacion de discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y
en general a personas en estado de indefensién o debilidad manifiesta, conforme lo determina el
Articulo 13 de la Constitucion Politica. Para tal efecto, los funcionarios atenderan a dichos usuarios
de forma prioritaria”.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se establecieron diez (10) hallazgos administrativos, de los cuales
dos (2) presentan incidencia fiscal en cuantia de $216.900.501 y tres (3) con presunta
incidencia disciplinaria, segun se describe en la siguiente tabla.

Tabla No. 2.

Hallazgo Connotacioén Valor

No

Prescripcion Cuotas Partes Pensionales COH_2385_2025 A |[D| F

La SNR, mediante las Resoluciones N.° 06970 del 2 de julio de 2024 y N.° 11312 del
15 de octubre de 2024, declaré la prescripcion de la accion de cobro frente a diversas $ 113.135.621
entidades por concepto de cuotas partes pensionales respecto de las que no se
evidencid gestiéon de cobro persuasivo ni coactivo.

Retencion y Pago Contribucion Estampilla Pro universidad del Pacifico
COH_2896_2025

2 | SNRasumio el pago de la contribucion que omitié descontar como agente retenedor | x | X | X |$ 103.764.880
de los pagos efectuados a contratistas y/o titulares de los actos administrativos
suscritos o emitidos por la SNR en jurisdiccion del Valle del Cauca, la cual reconocié
y pago junto con sanciones e intereses.

Gravamen Movimientos Financieros Contrato Interadministrativo Derivado No.
1 de Comercializacion de Inmuebles correspondiente al Contrato
Interadministrativo Marco No. 2492 de 2023. COH_2191_2025

CISA realizé6 descuento por Gravamen a Movimientos Financieros (GMF) por
$313.733.323 ala SNR, encontrandose esta obligacion tributaria en cabeza de CISA,
segun los términos contractuales.

Prescripcion Préstamos de vivienda. COH_2209_2025

Deficiencias en la gestion, registro y control de los procesos de cobro persuasivo y
4 | coactivo que derivaron en prescripciones de créditos de vivienda otorgados por el | X
extinto FONPRENOR, monto adeudado a 31 diciembre 2023 en cuantia de
$704.485.456 pese a que la entidad contaba con medidas cautelares debidamente
registradas y decretadas.
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Propiedades, Planta y Equipo no Explotados- Comodatos (D) COH_2196_2025

5 | No se adelantaron gestiones eficaces y oportunas a fin de que los comodatarios | x | x
restituyeran los inmuebles al vencimiento del término de los contratos de comodato,
permitiendo con ello que las entidades contintien con el usufructo de estos bienes de
propiedad de la SNR y actos posesorios.

Ingresos reportados en estados Financieros -SIIF Nacion y Sistemas
Misionales (SIR y FOLIO). COH_2190_2025

6 | Los sistemas complementarios del SIIF Nacién, SIR y FOLIO generan informacion | x
errénea siendo los que proveen informaciéon para las cuentas que conforman el
Grupo de Ingresos de los Estados Financieros, situacion que afecta la seguridad de
la informacién que fluye hacia el area contable.

Ampliacion De Garantias Contrato 2602-2023. (D). COH_2801_2025

7 | No se evidencia constitucion de la garantia de acuerdo a la clausula Tercera de la X
prérroga 2 y a lo estipulado en las exigencias de la clausula Décima Novena del
contrato, generando riesgo para la SNR ante eventuales siniestros.

Supervision Contractual. COH_2802_2025

La supervision ejercida en los contratos revisados no cumple con lo dispuesto en el

8 | manual de supervision y en lo definido en la norma, contraviniendo las obligaciones X
del supervisor en cuanto al deber de publicar en el portal SECOP la documentacion
que evidencie la gestion y ejecucion de los contratos.
Planeacion Contractual. COH_2820_2025

9 La SNR contraviene los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad al no X

prever adecuadamente las necesidades a satisfacer mediante los contratos publicos.
Tal situacion implicé que, en determinado caso, del valor constituido como reserva
presupuestal en 2023 por $1.041.518.016 solamente se ejecutaran $182.721.376.

Constitucion de Reservas Presupuestales Vigencia 2024. COH_2793_2025

10 | La constitucién de las reservas no cumple con los criterios establecidos para ser| X
consideradas como reservas presupuestales al no existir razones imprevistas y
excepcionales y porque al cierre 2024 los bienes y servicios habian sido recibidos.

TOTALES 10 [ 3| 2 |$216.900.501

Fuente: Elaborado por equipo auditor

12. PLAN DE MEJORAMIENTO

EL SNR debera elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en el
presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este. Para efectos de
la habilitacion en el Sistema de Rendicidon Electronica de Cuentas e Informes —SIRECI, les
solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos
electronicos: soporte_ sireci@contraloria.gov.co y jenny.prieto@contraloria.gov.co.
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Atentamente,

Instituciones Financieras

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial CES, Acta No. 17 del 22 de mayo de 2025
\
Revis6: Héctor Mario Londofio Rios - Director de Vigilancia Fiscal \
|

Vo.Bo. Gloria Azucena Carrillo Urrego - Supervisora de auditoria GAC
Vo.Bo. Wilson Javier Romero Torres — Lider Auditoria ﬁ”ﬂ '

Elaboré: Equipo Auditor:
Wilson Javier Romero Torres, - Lider Auditoria
Maria Yaneth Idarraga Patifio
Dianne Alexandra Zarate Lépez
Yahaira Karina Gonzalez Pelaez
Jenny Paola Florez Ayala
Alba Marin Ortiz
Jairo Hernan Beltran Martinez
Gazan Gustavo Quintero Mustafa
José Javier Garcia Alvarez
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Anexo Nro 1 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
RESULTADOS DE LA AUDITORIA OBJETIVOS ESPECIFICOS 1Y 2

OBJETIVOS ESPECIFICOS 1Y 2

1. Determinar si los estados financieros de la vigencia 2024 de la SNR, estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error y emitir la opinion correspondiente.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto de la SNR vigencia 2024 y emitir la opinién
correspondiente.

Producto de la Auditoria Financiera realizada a la SNR por la vigencia 2024, se determina
que los estados financieros estan preparados en todos los aspectos significativos, de
acuerdo al marco normativo aplicable y se encuentran libres de incorrecciones materiales,
excepto el caso puntual de omision en la constitucion de cuenta por pagar.

En lo correspondiente al objetivo especifico relativo a la ejecucion presupuestal, se
establecieron deficiencias en el proceso de constitucion de las reservas presupuestales. En
los demas aspectos inherentes al proceso presupuestal, se encontré acorde al marco
normativo aplicable.

Adicional a lo anterior, se establecieron deficiencias de control interno financiero que
generan riesgos en la administracion y gestién de los recursos administrados por la SNR, y
que configuran los hallazgos que se presentan a continuacion:

Hallazgo No. 01- Prescripcion Cuotas Partes Pensionales® (D) y (F). Cuantia
$113.135.621

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 indica:

“Articulo 209. La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus oérdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

La Resolucion 620 de 2015 expedida por la CGN - Catalogo General de Cuentas Entidades
de Gobierno, actualizada segun la Resolucion 089 de 2024, sefala:

“CUENTAS POR COBRAR — DESCRIPCION: En esta denominacion, se incluyen las cuentas

9 Codigo APA CGR - COH_2385_2025-1-AU-FI
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que representan los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los
cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero (...)

“CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO- DESCRIPCION: Representa el valor de las
cuentas por cobrar a favor de la entidad pendientes de recaudo, que por su antigiiedad y
morosidad han sido reclasificadas desde la cuenta principal.”

La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, incorpora procedimientos para la evaluacion del
control interno contable, en la cual se hace referencia a los elementos y actividades de
control interno para gestionar el riesgo contable, los numerales 3.2.3 y 3.2.9.2, 3.214 y
3.2.15 indican que:

“3.2.3 Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacién de los diferentes tipos de control
que estan definidos constitucional y legalmente.

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una parte, le permite
a la administracion, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que se han presentado
en el transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo que respalda, de manera
objetiva, la gestion administrativa y el cumplimiento leqal de las disposiciones que la requlan,
fortaleciendo la transparencia y la confianza publica. De otra parte, la estructura documental
permite que los organismos que ejercen control fiscal (Contraloria General de la Republica,
contralorias departamentales y municipales, y demas instituciones de fiscalizacidn asignadas
por la Constitucién Politica) obtengan las evidencias suficientes y de calidad que los
procedimientos y técnicas de fiscalizacion exigen para efectos de expresar un juicio sobre la
informacién financiera de la cual es responsable el administrador publico. (Subrayado fuera de
texto).

El Congreso de la Republica mediante la Ley 1066 de 2006, dictdé normas sobre la
normalizaciéon de la cartera publica y en su articulo 5°, establecié la obligatoriedad a las
entidades publicas que tienen a su cargo la facultad de cobro coactivo, de dar aplicacién al
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

La Ley 489 de 199870, en sus articulos 3 y 4, menciona:

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,

10 “Por Ia cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”
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publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacidon de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y
régimen.

ARTICULO 4. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.
Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
gjercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”

La Ley 1066 de 2006'!, articulo 4 determina: “Cobro de intereses por concepto de
obligaciones pensionales y prescripcion de la accién de cobro. Las obligaciones por
concepto de cuotas partes pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago
de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad concurrente. El
derecho al recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afos
siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se efectuara con la
DTF aplicable para cada mes de mora.

Paragrafo. Cuando se celebren acuerdos de pago en materia de seguridad social en pensiones
en ningun caso de las condiciones que se establezcan podran derivarse perjuicios al afiliado o
al fondo comun de naturaleza publica.”

El articulo 98 de la Ley 1437'2 de 2011 establece: “TITULO IV. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO.

ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO: Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad
con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran
acudir ante los jueces competentes”,

El numeral 4 del articulo 14 del Decreto 2723 de 2014 Por el cual se modifica la estructura
de la SNR, sefala las funciones de la Oficina Asesora Juridica, correspondiéndole, entre
otras, la de “4. Ejercer la facultad de cobro persuasivo y la de jurisdiccion coactiva frente a las tasas
o contribuciones, multas y deméas obligaciones a favor de la Superintendencia, ajustandose para ello
en la normativa vigente sobre la materia.”

Asi mismo, el numeral 12 del articulo 31, funciones de la Direccion Administrativa y
Financiera contempla: “Responder por el seguimiento a la recuperacién de la cartera y elaborar
los informes correspondientes”.

Por otra parte, la Resolucion Nro. 05433 de 2020 por el cual se modifica la Resoluciéon
No0.9851 del 2015 “Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Cartera en la
Superintendencia de Notariado y Registro” identificado con el Codigo: MP — GNJA — PO —
02 — MN - 01 Version: 01 del 26 de noviembre de 2020, sefala:

" Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.
12 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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“Capitulo 1 ASPECTOS GENERALES:
(...)

1.6 Competencia “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 824 del Estatuto Tributario, la
competencia funcional de la gestion de cobro recae sobre los jefes de las oficinas de cobranzas.
En lo que se refiere a la Superintendencia de Notariado y Registro, dicha competencia recae en
la Oficina Asesora Juridica, segun lo sefialado en el numeral 4 del articulo 14 del Decreto 2723
de 2014,

1.6 Etapas del Proceso Para el proceso de cobro de cartera a favor de la Superintendencia de
Notariado y Registro, se establecen las siguientes etapas:

a) Etapa de Cobro Persuasivo: Esta etapa inicia con la remision del titulo ejecutivo debidamente
conformado por las areas productoras de la Entidad, a la Oficina Asesora Juridica y la emisién
del correspondiente acto a través del cual se avoca conocimiento del proceso, siempre que
reuna las condiciones descritas en el numeral 1.9 del presente documento.

Esta etapa se adelanta de manera previa al inicio del proceso administrativo de Cobro Coactivo;
tiene como finalidad obtener el pago de las obligaciones reconocidas mediante acto
administrativo debidamente ejecutoriado, de manera voluntaria por parte del deudor.

En esta etapa se pretende ubicar al deudor y los bienes que existan a su nombre. Una vez
localizado, se procede a formular invitaciones para que en forma voluntaria cancele la obligacion
y asi evitar el proceso coactivo.

Esta etapa se adelanta por parte del Grupo de Administracién Judicial y Jurisdiccion Coactiva
de la Oficina Asesora Juridica.

Para el agotamiento de la etapa persuasiva debera verificarse que los actos administrativos
cumplan los requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, tal como lo sefala el articulo 422
del C.G.P., que la obligacion sea clara, expresa y exigible. Ademas, los actos administrativos
deben encontrarse plenamente ejecutoriados.

Se podra omitir esta etapa cuando el titulo ejecutivo esté por perder fuerza ejecutoria.

b) Etapa de Cobro Coactivo: En esta etapa la Oficina Asesora Juridica da inicio al proceso
coactivo legalmente establecido, mediante el cual se busca que ejecutivamente se puedan
hacer efectivas las obligaciones a favor de la Superintendencia.

Esa potestad obedece a la necesidad de recaudar de manera expedita los recursos econoémicos
que legalmente le corresponden y que son indispensables

1.8 Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor de la superintendencia de Notariado y
Registro “Para el procedimiento administrativo de Cobro Persuasivo y Coactivo, prestan mérito
gjecutivo los documentos donde conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible,
correspondiente en una suma de dinero a favor de la Superintendencia de Notariado y Registro
y a cargo de una persona natural o juridica.”

(...
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CAPITULO XVI CUOTAS PARTES PENSIONALES

La cuota parte es la suma equivalente al porcentaje del monto de la pension con que debe
contribuir una entidad, de acuerdo con lo establecido en el acto administrativo de
reconocimiento de la pension dictado por la caja o entidad pagadora, que se encuentre en firme.

El titulo ejecutivo es constituido por la Direcciéon Administrativa y Financiera, el cual sera remitido
a la Oficina Asesora Juridica junto con la copia de la resolucion de pension reconocida por la
Superintendencia de Notariado y Registro o Fonprenor, y copia de la comunicaciéon o
notificacién del proyecto de resolucién que otorga la pension, notificada a la entidad que
concurre en la cuota parte.

Para el cobro de las cuotas partes pensionales, se tendra en cuenta lo dispuesto en los Decretos
2921 de 1948 y 1848 de 1969, asi como las demas normas que los reglamenten modifiquen o
adicionen.

16.1 Cobro coactivo. Fallido el Cobro Persuasivo realizado por el Grupo de Jurisdiccion
Coactiva, se Iniciara el respectivo proceso administrativo, librando los correspondientes
mandamientos de pago a las entidades concurrentes. Se ordenaran medidas cautelares
debiendo observar las instrucciones contenidas en la Directiva No. 22 de abril de 2010, impartida
por la Procuraduria General de la Nacién en materia de “Inembargabilidades”

16.2 Intereses de cuotas partes pensionales. Conforme el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006,
para el cobro de los intereses por obligaciones pensionales, se causara un interés del DTF,
entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad
concurrente.

Los intereses seran liquidados por la Direccién Administrativa y Financiera.

16.3 “Prescripcion de la accion de cobro de cuotas partes pensionales. La prescripcion
del derecho de recobro de las cuotas partes pensionales, conforme al articulo 4 de la Ley
1066 de 2006 sera de tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva”.

Mediante Resolucion 6259 del 20 de junio de 2023 se modificé la Resolucion 13832 del 20
de diciembre de 2017 “Por la cual se creé y reglamenté el Comité de Cartera de la
Superintendencia de Notariado y Registro” y establecié como funciones las siguientes:

“...) a) Estudiar y evaluar con base en los informes que se ponen a consideracion, si se
cumple alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo 2.5.6.3 del Decreto 445
de 2017 la norma que lo modifique, para considerar que acreencias de la entidad constituye
cartera de imposible recaudo, dejando evidencia de ello en un acta.

b) Recomendar al Superintendente de Notariado y Registro que se declara mediante acto
administrativo las acreencias que se consideren como cartera de imposible recaudo. Con
fundamento en referido acto administrativo, se realizara el castigo de la cartera en
contabilidad de la entidad y se daran por terminados los procesos de cobro de cartera que
se hubieren iniciado.”

¢) Proponer y sugerir pautas sobre los aspectos que deban ser mejorados en desarrollo de
la evaluacion de los casos remitidos para castigo, asi como proponer posibles acciones
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encaminadas a minimizar o eliminar el impacto causado. Estas recomendaciones deberan
ser informadas al Superintendente de Notariado y Registro, para que en forma conjunta con
las dependencias convergentes a los fines de mejoramiento se adopten las acciones
necesarias. (...)

El Decreto 1668 del 27 de junio de 1997 por el cual se suprime el Fondo de Previsién de
Notariado y Registro "FONPRENOR" y se ordena su liquidacion, en su Articulo 1 dispone:

“SUPRESION Y LIQUIDACION. Suprimase a partir de la fecha de la publicacion del presente
Decreto, el Fondo de Previsién Social de Notariado y Registro "Fonprenor", Establecimiento
Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y el Derecho, creado por la Ley
86 de 1988, la Superintendencia de Notariado y Registro asumioé los Derechos y obligaciones
de FONPRENOR de acuerdo al articulo 5 del mencionado Decreto que indica “Articulo 5°.
Sustitucién de derechos y obligaciones. Una vez concluido el proceso de liquidacion la
Superintendencia de Notariado y Registro asumira los derechos y obligaciones del Fondo de
Previsién Social de Notariado y Registro "Fonprenor” en liquidaciéon, sin perjuicio de lo
dispuesto en el presente Decreto.”

Analizados los expedientes de cuotas partes pensionales, fichas técnicas y cuentas de
liquidacion, se evidencié que la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), mediante
las Resoluciones N.° 06970 del 2 de julio de 2024 y N.° 11312 del 15 de octubre de 2024,
declaré la prescripcion de la accién de cobro frente a diversas entidades por concepto de
cuotas partes pensionales asi:

Tabla No. 3. Prescripciones Cuotas Partes Pensionales (Cifras en Pesos)

. ~ Intereses para
. Capital para Ao - L . TOTALCAPITAL+
RESOLUCION Total Capital Total Intereses | " accion Fiscal | A0 €on Accion | - yrepes 2020-
Prescrito Prescritos 13 Fiscal Ao 2020-
2020-2021 2021 2021

Resolucion N°06970 del 2/07/2024
ﬁ'rﬁ?:é';jfma Fe de $ 3.934.001 $ 4.068.723'5 $ 263.896 $40.959 $ 304.855
Gobernacién de
Chocoé. Pensioqeado $ 469.475.934 $ 391.842.142 $ 56.941.891 $ 3.756.022 $ 60_697_91317
C.C 22.168.130
Gobernacién de
Chocoé Pensionado $ 83.943.445 $ 68.097.332'8 $ 10.480.971 $ 998.666 $ 11.479.637
C.C 20.133.473

13 Se evaluaron los periodos comprendidos entre 2020 y 2021, teniendo en cuenta que en estas vigencias aun no ha operado
la caducidad de la accién fiscal
4 Periodos prescritos 01/01/1998 a 30/09/2020

5 La SNR prescribié los periodos comprendidos entre el 1/01/1998 hasta 30/09/2020 por cuotas partes pensionales por un
valor de capital $3.934.001 y de intereses por un valor de $4.068. 723.No obstante, el valor de intereses no concuerda con
la suma reportada la cuenta de liquidacion de cuotas partes pensionales, la cual corresponde a $4.102.250.

'6 Periodos prescritos 31/01/1995 a 31/12/2021

7 El valor total de prescripcién del periodo 2020-2021 se determina teniendo en cuenta la cuenta de liquidacion de las cuotas
partes pensionales del pensionado C.C 22.168.130

®La SNR prescribio los periodos comprendidos entre 31/05/1997 a 31/12/2021 por cuotas partes pensionales por un valor de
capital $83.943.445 y por intereses $68.097.322. No obstante, es de anotar, que el valor prescrito por concepto de intereses
relacionados en la resolucion por $68.097.322 no coincide con la suma de los intereses de la cuenta de cobro de cuotas
partes pensionales de todos los periodos prescritos, los cuales ascienden a $68.968.351.
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Subtotal
Resolucion $ 557.353.380 $ 464.008.197 $ 67.686.758 $ 4.795.647 $ 72.482.405
Resolucion N°11312 del 15/10/2024
Alcaldia de
Arboledas™. $ 307.815.335 $176.161.342 $ 33.342.428 $ 2.545.055 $ 35.887.483
Centrales Eléctricas 21
de Narifio-Cedenar?® $ 8.185.508 $ 1.478.500 $4.295.789 $ 469.944 $4.765.733
Subtotal

iy $ 316.000.843 $177.639.842 $ 37.638.217 $ 3.014.999 $ 40.653.216
Resolucion
Totales $ 873.354.223 $ 641.648.039 $ 105.324.975 $ 7.810.646 $113.135.621
Total, Capital e Intereses Hallazgo $113.135.621

Fuente: Resoluciones No. 06970, 11312 y Cuentas de Cobro Elaboré: Equipo Auditor

Revisados por la CGR los expedientes y fichas técnicas de los casos prescritos no se
evidenciaron gestiones de cobro persuasivo y coactivo por parte de la SNR, que reflejen las
acciones tendientes a la recuperacién de estas cuotas partes pensionales, de conformidad
con lo establecido en el reglamento interno de cartera de la SNR.

Analizadas las resoluciones No 6970 el 02 de Julio de 2024 y N°11312 del 15 de Octubre
de 2024, expedientes de cada entidad , actas de comité de cartera, fichas técnicas y cuenta
de liquidacién de cuotas partes pensionales, se establece que la SNR no ejecutd las
acciones necesarias y oportunas para adelantar las gestiones de cobro persuasivo??, cobro
coactivo? ni notificaciones de dichos cobros a las entidades, dirigidos a la recuperacion de
los valores correspondientes a las cuotas partes pensionales, determinadas en el manual
reglamento interno de cartera de la SNR y en cumplimiento de las normas dispuestas para
el recaudo oportuno de estos recursos.

Asi las cosas, por medio de las resoluciones Nos 06970 del 02 de Julio de 2024 y 11312
de 15 de octubre de 2024, la SNR declaré prescrito el derecho de recaudar las obligaciones
a su favor por concepto de cuotas partes pensionales de los periodos 2020-2021.

Adicionalmente, durante la vigencia 2024, la SNR realizé depuracion contable de las
cuentas por cobrar por obligaciones de dificil cobro, al igual que la cancelacién del deterioro
del 100% de cada una de ellas.

® La SNR prescribio los periodos comprendidos entre el 30/04/2002 al 31/05/2013, es de anotar que la SNR realmente
prescribié hasta la vigencia 30/06/2021, por capital de $307.815.335 y por intereses de $176.161.342 lo anterior se constato

en la cuenta de cobro de cuotas partes pensionales.

20 Periodos prescritos 30/06/2018 a 31/08/2021

21 El valor total de prescripcion del periodo 2020-2021 se determina teniendo en cuenta la cuenta de liquidacién de las cuotas
partes pensionales de CENTRALES ELECTRICA DE NARINO-CEDENAR.

22 Segun Capitulo IV del Manual reglamento interno de Cartera dispuesto por la SNR, la etapa de cobro persuasivo se debe
adelantar “previamente a la etapa de cobro coactivo, dentro de este procedimiento administrativo se busca invitar al deudor
a cancelar la obligacién a su cargo y a favor de la Superintendencia de Notariado y Registro, de manera voluntaria.”

2 Teniendo en cuenta el capitulo XVI Cuotas Partes Pensionales el cobro coactivo se debe realizar “el respectivo proceso
administrativo, librando los correspondientes mandamientos de pago a las entidades concurrentes. Se ordenaran medidas
cautelares debiendo observar las instrucciones contenidas en la Directiva No. 22 de abril de 2010, impartida por la
Procuraduria General de la Nacién en materia de “Inembargabilidades”
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En virtud de los hechos descritos, se establece la pérdida de recursos por concepto de
cuotas partes pensionales, debido a la falta de gestion de cobro y recuperacién de los
mismos por parte de la SNR, razén por la cual la presente observacion tiene incidencia
fiscal en cuantia de $113.135.621 correspondientes a los montos prescritos para las
vigencias 2020 y 2021, en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Adicionalmente, presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta SNR
(Ver Anexo Nro. 1 archivo adjunto informe)?*
Analisis Respuesta CGR

La SNR en su respuesta relaciona las gestiones adelantadas para cada uno de los
Cuota Partitas Pensionales que conforman las cuentas por cobrar de dificil recaudo,
prescritas mediante las Resoluciones No. 06970 del 2 de julio de 2024 y No.11312
del 15 de octubre del 2024, constatando que:

No se evidencia gestidn alguna tendiente a la recuperacion de las cuotas partes por
parte de la SNR en las vigencias 2020 y 2021. Adicionalmente, si bien la entidad
reporta gestiones a partir de la vigencia 2022, las mismas no corresponden a
acciones enfocadas en la gestion de cobro de los casos destacados en el hallazgo,
aspectos que se ilustran a continuacion:

Alcaldia Santa Fe de Antioquia y Gobernaciéon Chocé

Si bien el Auto por el cual se avoca conocimiento de fecha 29 de agosto de 2022 se
evidencia en el folio 158 del expediente y no en el folio 173 como lo refiere la SNR;
el mismo no evidencia gestiones de cobro de los periodos 2020-2021 que son objeto
del hallazgo.

El Mandamiento de pago (Folio 174) citado por la SNR no desvirtua lo observado
por la CGR, en razén a que no se evidencian las gestiones de cobro para los
periodos observados. (2020-2021)

En lo referente al Auto por el cual se archiva el proceso (Folio 189) del 28 de marzo
de 2023, en el cual se declara el archivo del proceso por pago de la obligacién, tal
situacion no coincide con la realidad de la deuda prescrita para los periodos (2020-
2021), de ser asi no estarian incluidos en la resoluciéon de prescripcion vigencia

24 Anexo Nro 1 Respuesta SNR Observaciones 1,2,3
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2024.

Para la Alcaldia de Santa Fe de Antioquia y Gobernacion de Choco, la SNR
relaciona actividades de gestidon a partir de 29 de agosto del 2022 y 06 de
septiembre del 2022 respectivamente, y no aportan la documentacién de las
gestiones realizadas en las vigencias 2020 y 2021 objeto del hallazgo.

Respecto a los folios sefialados por la SNR donde evidencia gestiones de cobro a
la Gobernacion del Chocé, se ratifica lo observado por la CGR frente a la falta de
gestion de las obligaciones generadas para los periodos 2020-2021.

Alcaldia de Arboledas:

Respecto a los folios citados por la SNR no corresponde a las gestiones de cobro
adelantadas por la entidad para los periodos 2020-2021; estos folios corresponden
a respuestas dada al ente territorial frente a la prescripcion de la obligacion alegada
por este y su correspondiente reporte al boletin de deudores morosos, situacién que
no desvirtua lo observado.

En lo referente a la Alcaldia de Arboledas?® la SNR relaciona actividad adelantada
el 18 de junio 2021, en la que se abordo el tema de la objecion a la cuenta de cobro
de diciembre 2020, es decir, seis meses después del envio de la cuenta de cobro,
asi mismo referencia actividad del 18 de mayo del 2022 (11 meses después del 18
de junio del 2021), relacionada con la firma de un acuerdo de pago.

Es de anotar que, para las vigencias objetadas por la CGR frente a las gestiones
adelantadas por la SNR ante la Alcaldia de Arboledas para recuperar recursos de
Cuotas Partes Pensionales, la Entidad no aportdé evidencia documental que
desvirtue lo observado por el ente de Control, por el contrario, ratifican que la SNR
durante las vigencias 2020 y 2021, no adelant6 con oportunidad, eficiencia y eficacia
las gestiones de cobro correspondientes encaminadas a la recuperacion de esta
cuenta por cobrar.

Centrales eléctricas del Narino (CEDENAR)

Respecto a los folios citados por la SNR no corresponden a las gestiones de cobro
adelantadas por la entidad para los periodos 2020-2021. El auto por el cual se
archiva el proceso folio (221) del 13 de agosto de 2024 coincide con la realidad de
la deuda a partir del 30 de septiembre de 2021, no obstante, no se incluyen pagos

25 Con fecha 18 de junio de 2021 se realizé mesa de trabajo, la alcaldia el compromiso que se hizo remitir nuevamente la
documentacion por la cual hicieron objeciones a la cuenta de cobro enviada a finales de diciembre 2020. Compromiso por
parte de la SNR, Revisar y Andlisis de la documentacién para la conciliacion
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de deuda de los periodos 2020 a 31 de agosto de 2021, los cuales fueron objeto de
prescripcion y respecto de los que se configura el hallazgo.

Frente a Centrales Eléctricas del Narifio (CEDENAR), la SNR manifiesta que: “27 de
mayo del 2019 el Director Administrativo y Financiero solicita mesa de trabajo para revisar
las cuentas que adeudan a esta Superintendencia, enviando a la (...) Jefe de Division de
CEDENAR”y el 16 de febrero del 2022, (es decir 2 afos y 9 meses desde la ultima
actividad), la SNR enuncia en su respuesta que: “se remite correo electrénico de cuenta
de cobro del cuarto trimestre 2021 y asi mismo solicitdndole los soportes de pago y
procedan con el pago de periodos anteriores.”

Con lo anterior, se constata que la SNR al respecto no adelant6 gestiones de cobro
persuasivo ni coactivo de forma permanente y consistente en el tiempo, que
permitieran la recuperacion oportuna de estos recursos para los periodos 2020-
2021.

En lo referente a la expuesto por la SNR en su respuesta, relacionada con el Decreto
445 de 2017,en el que sefiala: “(...) se hace necesario indicar que, en las fichas técnicas
estan las acciones y soportes que motivaron la declaratoria de prescripcion de las cuotas
partes pensionales objeto de observacion, las cuales tuvieron un analisis previo de
conformidad con el Decreto 445 de 2017, para determinar si son obligaciones claras,
expresas y exigibles, determinando que eran obligaciones de imposible recaudo al no
contar con los correspondientes titulos ejecutivos en contra de los deudores
cuotapatrtistas,(...)

Frente a lo anterior, la CGR no esta objetando el proceso de prescripcion de las
cuotas partes pensionales, se objeta la omisibn en las gestiones de cobro
(Persuasivo y Coactivo) que no se adelantaron con oportunidad a fin de evitar, para
el caso que nos ocupa, la no recuperacion de estos recursos que generaron la
prescripcion de cuentas por cobrar de dificil recaudo de las vigencias 2020 y 2021
por concepto de Cuotas Partes Pensionales.

Asi mismo, en la respuesta indica: “tener en cuenta que al ser obligaciones pensionales de
tracto sucesivo que nacieron antes de que la Superintendencia de Notariado y Registro
asumiera la funcion pensional del extinto Fondo de Prevision de Notariado y Registro —
FONPRENOR, los errores en la conformacién previa del titulo ejecutivo no son imputables
a esta Superintendencia, pues de conformidad con el Decreto 1668 de 1997, la
Superintendencia de Notariado y Registro asumio la funcién pensional del extinto Fonprenor
a partir del 1 de enero de 1998, fecha para la cual ya existian las falencias en la constitucion
de los titulos ejecutivos de imposible recaudo.”

Al respecto la CGR considera que, si bien es cierto la SNR recibié de la extinta
FONPRENOR informacion con errores para la conformacion del titulo ejecutivo para
poder ejercer las gestiones de cobro coactivo, no es menos cierto que ha contado
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con un periodo considerable para adelantar las gestiones pertinentes encaminadas
a la consecucion de los soportes correspondientes, a fin de subsanar estos errores
y adelantar las gestiones de cobro correspondientes, maxime si mensualmente ha
asumido el pago de estas pensiones desde 1998 hasta la fecha.

Frente al parrafo de: “Por otra parte, el Decreto 445 de 2017 faculta a los representantes
legales de las entidades publicas del orden nacional para depurar la cartera de imposible
recaudo, con el propdsito de que sus estados financieros reflejen de manera fidedigna la
realidad econdémica, financiera y patrimonial y entre las causales para considerar una
cartera como de imposible recaudo se encuentra la prescripcion, la cual puede ser
declarada mediante acto administrativo, previa recomendacién del Comité de Cartera.”

Al respecto se precisa que la CGR no objeta dentro de lo observado el proceso de
depuracion de la cartera de imposible recaudo a fin de reflejar en sus Estados
Financieros la realidad econdmica de las cuentas por cobrar por concepto de cuotas
partes pensionales.

Lo reprochado es la falta de oportunidad y diligencia en las acciones de cobro
persuasiva y coactivas que condujeran a mitigar la pérdida de estos recursos,
situacion que no fue evidenciada a través de la consulta de los expedientes y fichas
técnicas de cada uno de las cuotas partistas pensionales.

Es de resaltar, que el equipo auditor revisé y analizé los expedientes y fichas
técnicas de los Cuota Partes Pensionales que hacen parte del hallazgo, y constato
que en ellos no reposa evidencia documental de las gestiones adelantadas durante
las vigencias 2020 y 2021 objeto de observacion por parte de la CGR.

Por lo anterior lo observado por la CGR, permanece como hallazgo en los mismos
términos e incidencias con que se comunico.

Hallazgo No. 02. Retenciéon y pago contribucion estampilla Pro Universidad del
Pacifico (F) (D). Cuantia $103.764.880

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion
de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”
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El Decreto 2723 de 2014 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de
Notariado y Registro”, en su articulo 32 dispone como funcion de las Direcciones
Regionales: "Coordinar el manejo administrativo, financiero, operativo y de personal de las
ORIP ubicadas en su jurisdicciéon, de conformidad con la delegacion y lineamientos
impartidos por el Superintendente de Notariado y Registro".

La Ordenanza 473 del 21 de diciembre de 2017 emitida por la Gobernacién del Valle del
Cauca “Por medio de la cual se ordena la emisién de la estampilla Pro Universidad del
Pacifico Omar Barona Murillo; y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo Primero- Adoptar en el Departamento del Valle del Cauca la Estampilla Pro
Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo, conforme con lo autorizado por la Ley 1685 de
noviembre 29 de 2013.

Articulo Segundo- Emisién, Distribucion y Recaudo. Ordénese la Emisién y Cobro de la
Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo en el Departamento del Valle del
Cauca y los Municipios donde haya sede de la Universidad del Pacifico.

La Emisién, Distribucién y Recaudo de la estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona
Murillo seré de conformidad al Articulo 1 de la Ley 1685 de 2013.

Articulo Quinto. -Sujeto Activo: El Departamento del Valle del Cauca, sera sujeto activo de la
estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo y en el recaen las potestades
tributarias de la administracion, control, fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucién
y cobro, las que son ejercidas por delegacion a través de la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos Rentas y Gestién Tributario o quien haga sus veces.

Articulo Sexto Sujeto Pasivo: Son Sujetos Pasivos de la Estampilla Pro Universidad del
Pacifico Omar Barona Murillo, las Personas Naturales o Juridicas que soliciten, suscriban o se
beneficien de los actos gravados con la Estampilla. Son también sujetos Pasivos las Personas
Naturales o Juridicas que realicen actividades Comerciales o Industriales en los Municipios
donde haya sede de la Universidad del Pacifico con utilizacién o aprovechamiento de sus
Recursos Naturales o su posicién estratégica y cuya actividad econémica esta prevista en el
Hecho Generador.

Articulo Séptimo Hecho Generador: El Hecho Generador de la Estampilla Pro Universidad
del Pacifico Omar Barona Murillo, esta constituido por la solicitud, suscripcién o expedicion de
actos o documentos en los cuales se hace obligatorio el cobro de la Estampilla, asi como la
realizacion de alguna de las actividades Industriales o Comerciales gravadas (...)”

La Ordenanza 549 del 30 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se modifica la
Ordenanza 473 de 2017 que ordend la emision de la estampilla Pro Universidad del Pacifico
Omar Barona Murillo”; establece:

Articulo Primero. - Modifiquese el Articulo Sexto de la Ordenanza 473 de 2017 el cual quedara
asi:

Articulo Sexto-Sujeto Pasivo Son sujetos pasivos de la estampilla Pro Universidad del
Pacifico Omar Barona Murillo:
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1. En Calidad de Contribuyentes: las personas naturales o juridicas que soliciten,
suscriban o se beneficien de los actos gravados con la Estampilla.

2. En Calidad de Agentes de Retencién: son Agentes Retenedores la Administracion
Departamental del Nivel Central a través de sus funcionarios, los Establecimientos
Puablicos, las Entidades Descentralizadas Directas e Indirectas, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, y en general todas las Entidades Publicas del
orden Municipal, Departamental o Nacional que ejecuten ejerzan funciones o ejecuten
actividades dentro de la jurisdiccion del Departamento del Valle del Cauca. Son también
agentes retenedores de la Estampilla la Contraloria Departamental y Asamblea
Departamental.

Articulo Segundo. - Modifiquese el Articulo Séptimo de la Ordenanza 473 de 2017 el cual
quedara asi:

Articulo Séptimo- Hecho Generador: Son Hechos Generadores de la estampilla Pro
Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo:

a) La solicitud de expedicion, la expediciéon o suscripcion de los actos gravados que se
relacionan en el articulo Décimo sobre bases y tarifas.

b) El beneficio obtenido como consecuencia de la expediciéon o suscripcion de los actos
gravados que se relacionan en el articulo Décimo sobre bases y tarifas.

Paragrafo 1- Se entiende por actos o documentos Departamentales aquellos suscritos o
expedidos por los Funcionarios de la Administracion Departamental del Nivel Central, por sus
Establecimientos Publicos, Entidades Descentralizadas Directas e Indirectas, las Empresas
Industriales y Comerciales, Sociedades de Economia Mixta, las Instituciones Educativas del
Orden Departamental, las Entidades Descentralizadas Directas e Indirectas por Servicios, las
Empresas Sociales del Estado, las Contralorias, la Asamblea Departamental, los Organismos y
Entes Universitarios Autébnomos y demas Entidades Publicas del Orden Departamental.
También los actos y documentos que suscriban o expidan las personas de derecho privado que
ejercen funciones publicas delegadas del Orden Departamental

Paragrafo 2- Se entiende por Actos o Documentos Municipales aquellos suscritos o expedidos
por los funcionarios de la Administracion Municipal del Nivel Central, por sus Establecimientos
Publicos, Entidades Descentralizadas Directas e Indirectas, las Empresas Industriales y
Comerciales, Sociedades de Economia Mixta, las Instituciones Educativas del Orden
Departamental, las Entidades Descentralizadas Directas e Indirectas por Servicios, las
Empresas Sociales del Estado, las Contralorias, la Asamblea Departamental, los Organismos y
Entes Universitarios Autbnomos y demés Entidades Publicas del Orden Municipal.

También los actos y documentos que suscriban o expidan las personas de derecho privado que
ejercen funciones publicas delegadas del Orden Municipal.

Paragrafo 3- Se entiende por actos o Documentos Nacionales aquellos suscritos o expedidos
por los funcionarios de las entidades de Orden Nacional que funcionen en el departamento del
Valle del Cauca. Para todos los efectos, los actos, documentos contratos realizados por los
modelos o esquemas asociativos de que trata la Ley 1454 de 2011 se asimilan a actos,
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documentos o contratos Nacionales.

Articulo Tercero. - Modifiquese el Articulo Noveno de la Ordenanza 473 de 2017 el cual
quedara asi:

Articulo Noveno. — Causacion: la Estampilla se causa en el momento de suscripciéon o
expedicion del Acto o documento gravado. (...)”

Articulo Cuarto. - Modifiquese el Articulo Décimo de la Ordenanza 473 de 2017 el cual quedara
asi:

Articulo Décimo. - Bases y tarifas

ACTOS Y DOCUMENTOS GRAVADOS TARIFA
La celebracion de negocios juridicos, incluidos los contratos, contratos de obra publica y 0.5% del valor a
suministro de bienes, de concesion, contratos de prestacion de servicios, sus proérrogas y pagar sin incluir IVA
adiciones en el Departamento del Valle del Cauca.

(...)

Del analisis realizado por el equipo auditor de la CGR, se determiné que la SNR ostenta la
calidad de agente retenedor® de la estampilla “Pro Universidad del Pacifico Omar Barona
Murillo”, sin embargo, no efectud la retencién ni presento las declaraciones de los periodos
gravables de enero a diciembre de las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

Los valores base y de deduccion se presentan detallando el tercero y acto administrativo o
documento generador de la obligacion tributaria por cada una de las vigencias asi:

Vigencia 2019

Se omitié la retencion del gravamen asociada a 63 terceros con una base de deduccion
total de $1.497.200.000 y un valor de deduccion por $7.486.000, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 4.
SUJETOS PASIVOS 2019
Nit Tercero Base deduccion Valor deduccion MU EE
Contrato
1 6494840 | JULIAN JARAMILLO GARCIA $ 92.704.400,00 $ 463.522,00 878/2018
2 890900608 | ALMACENES EXITO S A $ 83.779.800,00 $418.899,00 0277-896/2019
3 1144030667 | ANDRES PASTAS SAAVEDRA $ 65.082.000,00 $ 325.410,00 232 /2018
4 1130667308 | CLAUDIA CORAL PIEDRAHITA $ 45.549.800,00 $ 227.749,00 457/2019
5 38941128 | ADRIANA TENORIO CAMPO $ 43.235.800,00 $ 216.179,00 439/2019
6 31195564 | LICENIA FAJARDO JIMENEZ $ 34.359.600,00 $171.798,00 545 /2019.
7 31579122 | MARILUZ GONZALEZ CAPOTE $ 34.359.400,00 $171.797,00 546 /2019
8 48662592 | NATHALY BRAVO RESTREPO $ 33.326.800,00 $ 166.634,00 549/ 2019
9 38669770 | LAURA VILLAMIZAR PEREA $ 29.195.800,00 $ 145.979,00 604/ 2019.
10 36287612 | DIANA CABRERA VARGAS $ 29.084.800,00 $ 145.424,00 603 de 2019.
11 94299841 | CARLOS LEYTON VALENCIA $ 25.972.000,00 $ 129.860,00 602 /2019
12 1118287724 | JEYSON MACHADO PRIETO $ 24.794.400,00 $123.972,00 424 /2019
13 66841104 | IVONNE FERNANDEZ MONTES $ 23.126.400,00 $ 115.632,00 217 de 2019

% Articulo 1 Ordenanza 549 del 30 de noviembre de 2020 que modificé el articulo 6 de la Ordenanza 473 de 2017.
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14 860011268 | AMCOVIT LTDA $21.613.800,00 $ 108.069,00 703 /2019
15 16546697 | JESUS VALENCIA TABARES $21.379.400,00 $ 106.897,00 038 /2019
16 1112625060 | DANIELA GALEANO OCAMPO $21.193.800,00 $ 105.969,00 185/ 2019
17 31497128 | NHORA GARCIA ROJAS $ 20.946.600,00 $ 104.733,00 039 /2019
18 900758149 | DY F MANTENIMIENTO Y SERVICIOS SAS $ 20.749.800,00 $ 103.749,00 699 /2019
19 31397355 | CARMEN RAMIREZ ACEVEDO $ 20.699.800,00 $ 103.499,00 077 /2019
20 1113646429 | ANDRES LOZADA GARCIA $ 20.638.000,00 $ 103.190,00 074 /2019
21 1130622684 | DIANA BRAVO LOPEZ $ 20.366.600,00 $ 101.833,00 122 -2019
22 16626501 | CARLOS PERDOMO VARGAS $ 20.340.800,00 $ 101.704,00 701 /2019
23 1113659814 | JULIANA BLANCO ARANGO $20.143.600,00 $ 100.718,00 075 /2019
24 1112468185 | ANGY CAMAYO HIDALGO $20.119.400,00 $ 100.597,00 127 /2019
25 66701683 | LETICIA LOPEZ ROA $20.081.200,00 $ 100.406,00 504 /2019
26 66880974 | GLORIA MAMIAN CUACIALPUD $ 20.057.600,00 $ 100.288,00 128 /2019
27 29543086 | CLAUDIA CONCHA DIAZ $ 19.772.800,00 $98.864,00 099 /2019
28 31577352 | SUHAN JIMENEZ TORRES $ 18.512.800,00 $92.564,00 135/2019
29 38555804 | MARLY MARTINEZ DIAZ $ 18.512.800,00 $ 92.564,00 126 /2019
30 66977208 | LUCY COLLAZOS MENESES $ 18.512.800,00 $92.564,00 134 /2019
31 66660472 | JHULY PEREZ CASTANEDA $ 18.475.200,00 $92.376,00 076 /2019
32 1118297812 | YURI MORAN NARVAEZ $ 18.389.200,00 $91.946,00 129 /2019
33 66815163 | ZULEMA GUTIERREZ SOTO $ 18.389.200,00 $91.946,00 13172019
34 1144034026 | LEIDY GARCIA CORREA $ 18.327.400,00 $91.637,00 123 /2019
35 31435566 | CLAUDIA OSPINA LLANOS $ 18.327.400,00 $91.637,00 102 /2019
36 1144049491 | YENIFFER MONTOYA BOLANOS $ 18.142.000,00 $90.710,00 133 /2019
37 30237152 | SINDY PINZON ECHAVARRIA $ 16.597.200,00 $ 82.986,00 12572019
38 1036662269 | LAURA GUERRERO CHAMORRO $ 15.732.200,00 $78.661,00 124 /2019
39 94531868 | EDWIN MARIN MESA $12.913.800,00 $ 64.569,00 100 /2019
40 1151951602 | ANA OSPINA GOMEZ $ 10.937.400,00 $ 54.687,00 136 /2019
41 16553211 | JHON HERRERA MARIN $9.985.400,00 $49.927,00 132/2019
42 16755044 | FELIPE VALLECILLA CAMPO $ 6.302.800,00 $31.514,00 805 /2019
43 24717734 | LEYDI DEVIA ROMERO $ 3.573.800,00 $ 17.869,00 182 /2019
44 901166524 | UNION TEMPORAL AA $ 18.977.800,00 $94.889,00 698 2018
LADOINSA LABORES DOTACIONES
45 800242738 | INDUSTRIALES S.A.S $ 19.974.400,00 $99.872,00 16642 /2017
46 890327601 | BRILLASEO S.A.S. $4.587.600,00 $22.938,00 35724 /2019
47 1151938650 | LIZETH SUAREZ MORENO $4.413.800,00 $ 22.069,00 405/2018
48 1112965764 | OSCAR NEIRA VOLVERAS $3.990.600,00 $ 19.953,00 320/2018
49 1116258845 | JUAN CORDOBA GONZALEZ $ 3.990.600,00 $ 19.953,00 390/2018
50 94307067 | JUAN ARZAYUZ VILLA $3.990.600,00 $ 19.953,00 033 /2018
51 830091013 | ECOHABITAT S.A.S $48.971.600,00 $ 244.858,00 1333 /2019
52 901197988 | CONSORCIO SANTA MARIA $ 25.509.800,00 $ 127.549,00 725/2018
53 91281845 | CARLOS GONZALEZ $ 248.537.400,00 $ 1.242.687,00 723 /2018
54 901000344 | OFIS Y SERVICIOS WAL SAS $ 5.264.800,00 $ 26.324,00 CMIN 05/2019
55 1144189439 | YEISY MOSQUERA LEMUS $ 1.827.000,00 $9.135,00 1038 /2019
56 1059906689 | MARIO GONZALEZ LEDEZMA $ 1.956.400,00 $9.782,00 601/2018
57 16446153 | DIEGO ARBOLEDA MAYOR $ 1.956.400,00 $9.782,00 840/2018
58 34524588 | ELINA RUANO MARTINEZ $ 1.956.400,00 $9.782,00 409 /2018
59 901031838 | UNION TEMPORAL ASEO COLOMBIA $ 897.200,00 $4.486,00 1642782017
60 1107522586 | ESTEBAN ASTUDILLO GUZMAN $ 1.972.800,00 $9.864,00 388 /2018
61 1113644737 | ANDRES GONZALEZ MARTINEZ $ 1.986.400,00 $9.932,00 147 /2018
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62 31434049 | DIANA GAVIRIA PEREZ $ 1.956.400,00 $9.782,00 caja menor
63 811009788 | DISTRACOM S.A. $ 176.400,00 $ 882,00 CMIN 12 /2018
Total,
General $1.497.200.000 $7.486.000

Fuente: Oficio SNR 21-03-2025

Vigencia 2020

Elaboré: Equipo Auditor.

Se omitio la retencion del gravamen asociada a 58 terceros, con una base de deduccién
total de $938.689.531 y un valor de deduccién por $4.693.447, como se detalla a

continuacion:

Tabla No. 5.
SUJETOS PASIVOS 2020

2‘_ Tercero Base deduccion Valor deduccion Numero de Contrato
1 890900608 | ALMACENES EXITO S A $ 182.280.649,00 $911.402,00 896/2019
2 6494840 | JULIAN JARAMILLO GARCIA $ 164.030.277,00 $ 820.151,00 1101/2019
3 860069559 | HIMHER Y COMPANIA S A SOCIEDAD DE FAMILIA $ 125.299.761,00 $ 626.499,00 781/2019
4 1144030667 | ANDRES PASTAS SAAVEDRA $ 73.526.150,00 $ 367.636,00 059/2020
5 16626501 | CARLOS PERDOMO VARGAS $ 51.840.000,00 $ 259.200,00 265/2020
6 67012477 | ELIZABETH VEJARANO SOTO $ 51.840.000,00 $ 259.200,00 154 /2020
7 38941128 | ADRIANA TENORIO CAMPO $ 46.080.000,00 $ 230.400,00 | 439 /2019 -164 /2020
8 800201668 | SEGURIDAD ONCOR LTDA $ 45.069.228,00 $ 225.347,00 1180 /2019
9 900157564 | K10 DESIGN S.A.S. $ 25.173.450,00 $ 125.867,00 004 /2020
10 900711679 | PRODAT INGENIERIA SAS $ 20.757.436,00 $ 103.787,00 002/ 2020
11 830514979 | KRIBA INGENIEROS LTDA $ 17.374.467,00 $ 86.872,00 08231 /2020
SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIAY
MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL, OUTSOURCING
12 900229503 | SEASIN LIMITADA $ 15.685.252,00 $ 78.426,00 47694 / 2020
001-2020 3331 de
13 900758149 | D Y F MANTENIMIENTO Y SERVICIOS SAS $ 12.957.110,00 $ 64.786,00 2020
14 901351365 | UT BIOLIMPIEZA $4.071.168,00 $ 20.355,00 47656- 2020
15 901350478 | CONSORCIO INGENIEROS CONSULTORES $ 3.351.089,00 $ 16.755,00 774- 2020
16 890327601 | BRILLASEO S.A.S. $2.487.799,00 $12.437,00 35724/2019
17 94383571 | RICARDO GUZMAN CEBALLOS $ 22.800.000,00 $114.000,00 | RFE-28 caja menor
18 900011339 | M A ELECTRONIKA SAS $10.213.782,00 $ 51.069,00 4358 caja menor
19 42105421 | LUZ STELLA VALDEZ AGUIRRE $ 4.200.000,00 $ 21.000,00 29806 caja menor
QA 164; QA502 caja
20 80004599 | COMERCIALIZADORA MARDEN $ 8.734.400,00 $43.672,00 menor
014 015 mayo 2020
21 25683027 | LIDA MERCEDES GUEVARA $ 2.970.000,00 $ 14.850,00 caja menor
22 14886432 | SIMBAD ANTONIO BOLIVAR OSORIO $ 2.431.000,00 $12.155,00 | Cobro caja menor
23 900364663 | QUAD INGENIERIA SAS $ 3.060.000,00 $ 15.300,00 | F-10607 caja menor
24 901082277 | L'VIE INTERNATIONAL S.A.S $ 5.798.200,00 $28.991,00 | FE-116 caja menor
25 | 1017178239 | JUAN FERNANDO MARTINEZ SALAZAR $ 2.640.000,00 $ 13.200,00 Caja menor
LADOINSA LABORES DOTACIONES INDUSTRIALES
26 800242738 | S.A.S $11.372.519,00 $ 56.860,00 35727/2019
27 900310573 | ANN CHERY $ 3.750.000,00 $ 18.750,00 | CN-2942 caja menor
28 | 1085900616 | HECTOR JAVIER ARTEAGA CASTILLO $ 1.133.000,00 $ 5.665,00 Caja menor
29 4352287 | LUIS ALBERTO OSPINA TRUJILLO $ 1.956.000,00 $9.780,00 Caja menor
30 900602489 | HISGA INGENIERIA S.A.S. $ 1.200.000,00 $ 6.000,00 Caja menor
31 800184589 | PROGRESO LTDA $ 1.000.000,00 $ 5.000,00 Caja menor
32 16640089 | ALFONSO MENDOZA SOTELO $ 1.272.000,00 $ 6.360,00 Caja menor
33 312212824 | NOELIA CARDONA $ 900.000,00 $4.500,00 Caja menor
34 805020680 | FUMIGACIONES Y EXTINTORES MILLENIUM $ 1.390.000,00 $ 6.950,00 Caja menor
35 860011268 | AMCOVIT LTDA $ 694.748,00 $ 3.474,00 703-2019
36 900516225 | SOLUCIONES TECNOLOGICAS A&A LTDA $ 650.000,00 $ 3.250,00 Caja menor
37 | 1061702178 | JOSE LUIS BENAVIDES ORTIZ $ 630.000,00 $ 3.150,00 Caja menor
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AGIL MUDANZA Y REPARACION LOCATIVAS- JUAN
38 983800876 | CARLOS GUERRERO $ 551.000,00 $ 2.755,00 Caja menor
39 25587614 | EDDY ESPERANZA GAVIRIA CERON $ 465.000,00 $ 2.325,00 Caja menor
40 | 1077433829 | LORENA CANO AGUDELO $ 650.000,00 $ 3.250,00 Caja menor
41 5302842 | MILLER BALVINO CIFUENTES VALENCIA $400.000,00 $2.000,00 Caja menor
42 4849272 | NESTOR YEUDY PEREA GAMBOA $ 380.000,00 $ 1.900,00 Caja menor
43 34562949 | LUZ MARY DIAZ $ 380.000,00 $ 1.900,00 Caja menor
44 94480208 | JUAN PABLO LONDORO URIBE $ 380.000,00 $ 1.900,00 Caja menor
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
45 891380026 | VOLUNTARIOS DE GUADALAJARA DE BUGA $ 356.774,00 $ 1.784,00 Caja menor
46 16548182 | CARLOS HERNAN BECERRA $ 300.000,00 $ 1.500,00 Caja menor
47 16768045 | FREDY VALENCIA $ 275.000,00 $ 1.375,00 Caja menor
48 | 1085660231 | FERNANDO BRAVO MUNOZ $ 250.000,00 $ 1.250,00 Caja menor
49 | 1007397597 | DANIELA CORTES $ 240.000,00 $ 1.200,00 Caja menor
50 98250027 | GIRALDO SOLARTE MARTINEZ $ 220.000,00 $ 1.100,00 Caja menor
51 98396720 | BLADIMIR IVAN SALAS LORA $ 220.000,00 $1.100,00 Caja menor
52 16935877 | MILTON RODRIGO TORO DUQUE $ 205.500,00 $ 1.028,00 Caja menor
DIHEGO LTDA ESTACION DE SERVICIO ZECAR
53 822000851 | SANTANDER $ 193.780,00 $ 969,00 Caja menor
54 16214482 | LUIS ENRIQUE CASTRO GALLEGO $ 190.000,00 $ 950,00 Caja menor
55 87430010 | ELIAS SEVILLANOS ANGULO $ 180.000,00 $ 900,00 Caja menor
56 10554570 | ARNULFO FORI GOMEZ $ 163.000,00 $ 815,00 Caja menor
57 98380444 | JUAN CARLOS MACUASE $ 1.910.000,00 $9.550,00 Caja menor
58 29135232 | GLORIA STELLA PUERTA ALZATE $ 160.000,00 $ 800,00 Caja menor
Total,
General $ 938.689.539,00 $ 4.693.447,00
Fuente: Oficio SNR 21-03-2025 Elabor6: Equipo Auditor.
Vigencia 2021

Se omitio la retencién del gravamen asociada a 14 terceros, con una base de deduccién
total de $872.445.729 y un valor de deduccion por $4.362.224, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 6.
SUJETOS PASIVOS 2021
" o Numero de
Tercero Base deduccion Valor deduccién i
1 1144030667 | ANDRES PASTAS SAAVEDRA $ 69.730.000,00 $ 348.650,00 943/2021
2 30733279 | MARIA CETREZ CASTILLO $ 5.933.000,00 $ 29.665,00 1484/2021
3 38941128 | ADRIANA TENORIO CAMPO $ 59.360.000,00 $ 296.800,00 044/2021
4 6494840 | JULIAN JARAMILLO GARCIA $ 188.806.168,00 $ 944.029,00 1101/2019
5 67012477 | ELIZABETH VEJARANO SOTO $ 59.330.000,00 $ 296.650,00 046/2021
6 78076477 | YESID MEJIA PINERES $ 17.897.940,00 $89.490,00 1457/2021
7 800201668 | SEGURIDAD ONCOR LTDA $ 51.297.293,00 $ 256.483,00 1180/2019
8 890900608 | ALMACENES EXITO S A $ 78.625.122,00 $ 393.123,00 896/2019
CENTRO ASEO MANTENIMIENTO
9 900073254 | PROFESIONAL S.A.S. $ 20.109.024,00 $ 100.544,00 66519-2021
10 900185357 | DIARQCO CONSTRUCTORES SAS $ 268.218.738,00 $ 1.341.094,00 1284/2021
SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIAY
MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL, 47695/2020
1 900229503 | OUTSOURCING SEASIN LIMITADA $ 8.456.538,00 $42.284,00 47693/2021
12 900758149 | DY F MANTENIMIENTO Y SERVICIOS SAS $ 15.840.000,00 $ 79.200,00 001/2021
1303/2021 y
13 901400968 | CONSORCIO INTER JUJ $ 27.835.777,00 $ 139.181,00 1310/2021
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47656/2020 y
14 901351365 | UT BIOLIMPIEZA $ 1.006.129,00 $5.031,00 47691/2020
TOTALES 872.445.729 4.362.224
Fuente: Oficio SNR 21-03-2025 Elaboré: Equipo Auditor.
Vigencia 2022

Se omitio la retencion del gravamen asociada a 28 terceros, con una base de deduccion
total de $2.642.467.398 y un valor de deducciéon por $13.213.016, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 7.
SUJETOS PASIVOS 2022
L Valor Numero de
Tercero Base deduccion e o e
1 1112905479 | DANIEL QUINTERO GUTIERREZ $6.111.000,00 $ 30.555,00 | 1761/2022
2 30733279 | MARIA CETREZ CASTILLO $61.110.000,00 $ 305.550,00 | 311/2022
3 31908547 | ISABEL DAZA MICOLTA $ 7.182.300,00 $ 35.912,00 | 1475/2022
4 41116982 | YURLEY CIFUENTES CASTRO $115.118.330,00 $ 575.593,00 | 1101/2022
5 6494840 | JULIAN JARAMILLO GARCIA $ 97.805.682,00 $489.030,00 | 1101/2019
6 78076477 | YESID MEJIA PINERES $ 9.742.086,00 $48.710,00 | 1457/2022
7 | 800201668 | SEGURIDAD ONCOR LTDA $50.122.835,00 | $250.613,00 | 1180/2019
8 811044253 | ASEAR S.A. E.S.P. $ 30.411.454,00 $ 152.057,00 | 88198/9/200-2022
SALUD OCUPACIONAL DE LOS ANDES
9 830029102 | LIMITADA $ 20.116.000,00 $ 100.580,00 | 14378//9/40/42-2022
COMPANIA DE SERVICIOS
ARCHIVISTICOS Y TECNOLOGICOS S.A.S
10 830080727 | - EN REORGANIZACION $1.550.438.272,00 | $7.752.192,00 | 1402/2022
11 830105984 | APICOM SAS $ 112.069.992,00 $ 560.350,00 | 1300/2022
12 890900608 | ALMACENES EXITOS A $ 126.427.814,00 $ 632.141,00 | 896/2019
CENTRO ASEO MANTENIMIENTO 66514/5/16/17/18/19/20/21
13 900073254 | PROFESIONAL S.A.S. $ 13.395.851,64 $ 66.979,00 | -2021
14 900185357 | DIARQCO CONSTRUCTORES SAS $ 171.366.207,00 $ 856.831,00 | 1284/2021
PRODYGYTEK PROCESS DOCUMENT
15 900217227 | AND DATA SOLUTIONS S. A. S. $ 160.719.050,26 $ 803.595,00 | BM006/2021
16 900758149 | DY F MANTENIMIENTO Y SERVICIOS SAS $ 5.440.000,00 $ 27.200,00 | 001/2021
17 901126068 | SYSTEM UPS S.A.S. $14.674.781,00 $ 73.374,00 | 003/2020
18 901359927 | MASUNION S.A.S $22.478.991,00 $ 112.395,00 | 005/2022
19 901400968 | CONSORCIO INTER JUJ $17.784.448,00 $ 88.923,00 | 2104/2021 - 1306/10/-2021
20 94383571 | RICARDO GUZMAN CEBALLOS $41.215.000,00 $ 206.075,00 | 002/2019
21 901351365 | UT BIOLIMPIEZA $ 898.916,00 $ 4.495,00 | 47656-2020
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE GUADALAJARA DE
22 891380026 | BUGA $ 356.773,00 $ 2.381,00 | caja menor
23 800004599 | COMERCIALIZADORA MARDEN $ 1.630.260,00 $8.152,00 | caja menor
24 800100280 | COMBUSTIBLES JUANCHITO S,A $1.060.700,00 $ 5.976,00 | caja menor
25 890323635 | COMERCIO ELECTRICO $1.742.927,00 $ 8.715,00 | caja menor
26 900364663 | QUAD INGENERIA SAS $ 1.690.000,00 $ 8.450,00 | caja menor
27 900425205 | RAN SERVICIOS INTEGRALES $ 230.000,00 $ 1.150,00 | caja menor
28 901128068 | SYSTEM UPS SA $ 1.008.400,00 $5.042,00 | caja menor
TOTAL 2.642.467.398 13.213.016
Fuente: Oficio SNR 21-03-2025 Elaboré: Equipo Auditor.
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Vigencia 2023

Se omitio la retencion del gravamen asociada a 28 terceros, con una base de deduccion
total de $2.310.967.840 y un valor de deducciéon por $11.554.852, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 8.
SUJETOS PASIVOS 2023

Tercero Base deduccion Valor’ MINETDED

deduccion Contrato

1 1112905479 | DANIEL QUINTERO GUTIERREZ $22.193.298,00 $ 110.967,00 | 1867-2023
2 1113669469 | DANIELA LOPEZ GARZON $ 53.048.502,00 $ 265.242,00 | 2172-2023
3 1115068813 | MARIA MARMOLEJO MEDINA $ 53.513.454,00 $ 267.569,00 | 2375-2023
4 16636487 | CARLOS GIRALDO ARROYAVE $8.841.417,00 $44.207,00 | 2304-2023
5 16707294 | SERVIO CASTILLLO SOLANO $ 79.572.753,00 $397.863,00 | 994-2023
6 16799718 | WILLIAM CASTILLO GARCIA $60.121.636,00 $ 300.608,00 | 1669-2023
7 2688483 | HERMAN JIMENEZ FRANCO $ 17.682.834,00 $88.414,00 | 993-2023
8 31908547 | ISABEL DAZA MICOLTA $51.784.373,00 $258.923,00 | 1908-2023
9 41116982 | YURLEY CIFUENTES CASTRO $213.935.590,00 | $1.069.681,00 | 1956-2022
10 66916778 | MARIBEL QUIROGA BAHAMON $66.579.921,00 $ 332.901,00 | 1074-2023
11 66926608 | MARIA PALACIOS RENGIFO $ 44.386.614,00 $221.934,00 | 1906-2023
12 830105984 | APICOM SAS $ 98.764.958,00 $493.825,00 | 1300-2022
13 55162768 | ROCIO CICERY LUGO $21.080.000,00 $ 105.400,00 | Caja menor
14 78076477 | YESID MEJIA PINERES $ 119.891.257,00 $599.456,00 | 1457-2021
15 800201668 | SEGURIDAD ONCOR LTDA $569.725.142,00 | $2.848.627,00 | 1180-2019

16 811044253 | ASEAR S.A. E.S.P. $42.952.840,00 $ 214.762,00 102%62?39
17 830029102 | SALUD OCUPACIONAL DE LOS ANDES LIMITADA $ 8.311.800,00 $41.559,00 | 1437-2022
18 860069559 | HIMHER Y COMPANIA S A SOCIEDAD DE FAMILIA $263.837.311,00 | $1.319.187,00 | 1943-2021
19 900669952 | MACRIS REFRIGERACION Y AIRE ACONDICONADO SAS $ 2.055.000,00 $ 10.275,00 | Caja menor
20 901120123 | TREMENDA CREATIVA & BTL S.A.S. $ 121.283.842,00 $606.419,00 | 1633-2023
21 901359927 | MASUNION S.A.S $ 11.155.978,00 $ 55.780,00 | Caja menor
22 890900608 | ALMACENES EXITO S A $ 118.751.269,00 $593.762,00 | 896-2019
2585-2023-

23 900234554 | SKAPHE TECNOLOGIA SAS $253.343.145,00 | $1.266.716,00 | 2343-2023

24 901677343 | UNION TEMPORAL CLEAN COLOMBIA $ 5.062.088,00 $25.311,00 1%%62831
BEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
25 891380026 | GUADALAJARA DE BUGA $ 849.818,00 $4.249,00 | Caja menor
26 800159244 | AUTOMOTORA NORTE Y SUR LTDA $ 304.000,00 $ 1.520,00 | Caja menor
27 900758149 | D Y F MANTENIMIENTO Y SERVICIOS SAS $ 1.880.000,00 $9.400,00 | Caja menor
28 901521554 | E&T PUBLICIDAD SAS $ 59.000,00 $ 295,00 | Caja menor
(::rt\ael;al 2.310.967.840 11.554.852

Fuente: Oficio SNR 21-03-2025

Elaboré: Equipo Auditor.

Se detalla a continuacion lo establecido en las resoluciones mediante las cuales se
reconoce y ordena el pago de lo adeudado por concepto de capital, sancién e intereses:

Tabla No. 9.

Valores Adeudados 2019-2023 (Cifras en Pesos)
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Obligaciéon| Fecha
Vigencia | Capital” | Sancién | Intereses? | Valor Total No. De Fecha Orden
Resolucion Resolucién Pago
2185024 02/12/2024
2019 7.486.000 | 7.626.000 | 9.305.000 24.417.000 12011 31/10/2024
2343524 02/12/2024
2020 4.695.000 | 5.134.000 | 5.387.000 15.216.000 12504 13/11/2024
02/12/2024
2021 | 4.360.000 | 5.244.000| 4.226.000| 13.830.000| 13053 26/11/2024 | 24884424
2605924 02/12/2024
2022 13.212.000 | 13.488.000 | 8.877.000 35.577.000 13298 02/12/2024
2660824 02/12/2024
2023 11.555.000 | 9.429.000 | 4.669.000 25.653.000 13624 02/12/2024
Totales | 41.308.000 | 40.921.000 | 32.464.000 | 114.693.000
Fuente: Oficio SNR 21-03-2025 Elaboré: Equipo Auditor.

Del analisis de la CGR se concluye que se presentd incumplimiento de lo establecido en el
Decreto 2723 de 2014 y en la Ordenanza 473 de 2017 modificada por la Ordenanza 549
del 30 de noviembre de 2020, en tanto se observé que la SNR omitié el deber funcional de
dar aplicacion a lo dispuesto respecto a la retencion de los recursos originados por la
contribucién que le correspondia realizar como agente retenedor, en el momento en que
suscribieron los actos o documentos gravados.

En consecuencia, en la vigencia 2024 la SNR emiti6 los actos administrativos mediante los
cuales asumi6 el pago de la contribucion en favor de la Gobernacion del Valle, los cuales
en principio correspondia descontar de los pagos efectuados a contratistas y/o titulares de
los actos administrativos suscritos o emitidos por la SNR en jurisdiccién del Valle del Cauca
en calidad de agente Retenedor del valor del tributo y posteriormente presentar las
declaraciones de los periodos gravables de las vigencias sefialadas en esta observacion,
valor que reconocié y pago junto con las sanciones e intereses derivados de tal
incumplimiento.

De igual forma, los hechos evidencian deficiencias en el control y seguimiento oportuno a
la retencion y giro de los recursos originados por la contribucion objeto de anélisis, asi como
en la implementacién de acciones tendientes al fortalecimiento de controles, metodologias
y procedimientos que mitiguen el riesgo de pérdida de recursos correspondientes a
obligaciones a cargo de terceros y que por omisiones la SNR debié asumir, disminuyendo
los recursos presupuestales disponibles para llevar a cabo su objeto misional.

En consecuencia, los hechos descritos sustentan el presente hallazgo con incidencia fiscal
en cuantia de $103.764.8802°, monto que involucra el pago del capital, sancion e intereses
como se discrimina en la tabla 9, en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610

27 Valor del tributo no descontado de los actos o documentos gravados en el Dpto. de Valle del Cauca, por el porcentaje
establecido en el articulo 6 de la Ordenanza 549 del 30 de noviembre de 2020, expedida por la Asamblea Departamental y
cancelado por la SNR a la Gobernacion del Valle del Cauca.

28 ARTICULO 414. Sancién por no Declarar. (Conc. Art. 643 E.T.N., modificado por el Art. 18 de la Ley 1762 de 2015 y el Art.
284 Ley 1819 de 2016) Los contribuyentes, agentes retenedores o responsables obligados a declarar, que omitan la
presentacion de las obligaciones tributarias, seran objeto de una sancion.

2% Valor que resulta del valor total de capital, sancion e intereses por $114.693.000 menos $10.928.120 que la SNR reporta
como valor recuperado del capital.
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de 2000%; y posible incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley 1952 de
20193 articulos 38 y 39.

Respuesta de la Entidad
(Ver Anexo Nro. 1*2 archivo adjunto informe)

Analisis Respuesta CGR

Sea lo primero aclarar que el equipo auditor de la CGR, no esta cuestionando ni
interpretando cual es el hecho generador o el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, los
cuales se encuentran establecidos en la ordenanza “473 de 2017, modificada por la
Ordenanza 549 del 30 de noviembre de 2020.”

Aclarado lo anterior y pese a haberse realizado la Consulta por el nivel central a la regional
en cuya jurisdiccion se encuentra el Valle del Cauca, la misma no cumplié el deber
consagrado en el articulo 323 del Decreto 2723 de 2014 “por el cual se modifica la
estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro” al no realizar seguimiento a la
publicacion de las Gacetas Departamentales a través de las cuales se da publicidad a las
ordenanzas emitidas. Asi las cosas, y en los términos del articulo 9 Codigo Civil:
‘“IGNORANCIA DE LA LEY. La ignorancia de las leyes no sirve de excusa.”.

Asi mismo, la observacion no versa sobre las acciones correctivas que haya adelantado la
entidad, el punto en cuestion es que, por la omisién de un deber legal, la SNR asumié el
pago del capital del tributo que era responsabilidad de un tercero, y los intereses y la
sancion por no haber realizado la retencion y el traslado de los recursos a la Gobernacién
del Valle.

Frente al monto recuperado la CGR acepta lo argumentado por la entidad y se reduce la
cuantia del dafio patrimonial en $10.928.120, quedando como nuevo monto $103.764.880.
En todo lo demas se mantiene en los términos en que se comunicé y se estructura como
hallazgo de auditoria.

Hallazgo No. 03 Gravamen Movimientos Financieros del Contrato Interadministrativo
Derivado No. 1 de Comercializacion de Inmuebles correspondiente al Cl Marco No.

%0 La Ley 610 de 2000 en su articulo 6 consagra: "Dario Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias".

3! Modificada por la Ley 2094 de 2021, la cual sefialo que: “Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas
en laley 1952 de 2019 que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de su promulgacién. Durante
este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002 con sus reformas”

32 Anexo Nro. 1 Respuesta SNR Observaciones 1,2,3

3 Coordinar el manejo administrativo, financiero, operativo y de personal de las ORIP ubicadas en su jurisdiccion, de
conformidad con la delegacion y los lineamientos impartidos por el Superintendente de Notariado y Registro
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2492 de 2023*

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucion 211 de 2021 sefiala:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(..)

4.1 Caracteristicas fundamentales

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcién del fenémeno es completa, neutral y libre de error significativo.

24. Una descripcién completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones pertinentes
para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo representado.

25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la informacion
financiera de proposito general; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada
para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o adversa por los
usuarios. Una descripcién neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actua
con cautela al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los
elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en
consecuencia, la informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones
sesgadas.”

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con
la forma legal que da origen a los mismos.”

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

3 Codigo APA CGR - COH_2191_2025-1-AU-FI
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6.1.5. Gastos
(...)

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econémicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor
de los activos, o bien por la generacién o aumento del valor de los pasivos, que dan como
resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacién de servicios, vendidos, ni con la distribucién de excedentes
o utilidades.(Sub rayado fuera de texto)

Contrato Marco Interadministrativo No. 2492- de 2023 (CM-037-2023 para CISA) del 18 de
diciembre de 2023 establece:

CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: Establecer los lineamientos generales mediante los cuales
CISA ejecutara a favor de LA SUPERINTENDENCIA, las actividades de:

(i) gestion de proyectos estratégicos, (ii) administracion y (iii) comercializacion de los inmuebles
de LA SUPERINTENDENCIA que son requeridos para el ejercicio de sus funciones, con el fin
de brindar alternativas que permitan un manejo eficiente de los recursos de los activos
inmobiliarios.

PARAGRAFO PRIMERO. Una vez perfeccionado transaccionalmente en el SECOP Il el
presente Contrato Marco, éste se desarrollara mediante Contratos Derivados que suscriban las
partes segun la necesidad requerida por LA SUPERINTENDENCIA bien sea: (i) Contrato
Derivado para la prestacion del servicio de Asesoria, estructuracion y gestion de proyectos
estratégicos de inmuebles, (ij) Contrato Derivado para la Administracion de Inmuebles, (iii)
Contrato Derivado para la Comercializacion de Inmuebles, (iv) Los demas Contratos Derivados
que se originen conforme las necesidades y requerimientos de LA SUPERINTENDENCIA.

PARAGRAFO SEGUNDO. CONTRATO DERIVADO: Son los documentos que durante la
vigencia del presente Contrato Marco suscribiran LAS PARTES, mediante los cuales se
sefialaran las condiciones particulares de cada negociacion, como son, entre otras, la
determinacién de las actividades a desarrollar, las tarifas por la prestacién del servicio o la
remuneracion a favor de CISA, la forma de pago, las obligaciones y responsabilidades
especificas individuales y conjuntas; y los activos que seran objeto de administracion,
comercializacion o sobre los que se realizaréa la asesoria en la estructuracion y gestion de
proyectos estratégicos. Estos documentos haran parte integral del presente Contrato Marco
sujetandose a éste, las disposiciones y condiciones particulares que se pacten, de conformidad
con las necesidades de LA SUPERINTENDENCIA y las caracteristicas propias de cada
inmueble.

PARAGRAFO TERCERO: LAS PARTES podran pactar en el desarrollo del presente contrato,
las actividades relacionadas con la gestion de activos, que en el marco del objeto del presente
contrato puedan requerirse.

CLAUSULA CUARTA. COMERCIALIZACION DE INMUEBLES: CISA podré prestar el servicio
de comercializacion y venta a terceros, de bienes inmuebles de propiedad de LA
SUPERINTENDENCIA, los cuales se deberan relacionarse en cada uno de los Contratos
Derivados que para este efecto se suscriban durante la vigencia del Contrato Marco, en los
cuales se establecera, entre otros:
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Relacion de los inmuebles a comercializar.

La modalidad de comercializacion de los inmuebles.

Las gestiones de mercadeo, promocién y visitas y las demas que se acuerden a cargo de

CISA y la forma de ejecutarlas.

4. El costo del servicio (comision o tarifa) que LA SUPERINTENDENCIA le cancelara a CISA
por las actividades a desarrollar y su forma de pago. Para estimar el valor de las comisiones
CISA tendra en cuenta las condiciones y actividades necesarias para desarrollar dicha
labor y sus costos. La comisién y sus componentes se determinarén en cada contrate
derivado de comun acuerdo entre LAS PARTES.

5. Las comisiones y/o tarifas por las labores de comercializacién podran ser descontadas por

CISA de los recursos que perciba por dicha gestién y/o de los valores recibidos de la venta,

previa comunicacion al supervisor dispuesto por LA SUPERINTENDENCIA; si se

determina que los recursos a percibir no son suficientes para cubrir las comisiones, CISA
informara de esta situacion a LA SUPERINTENDENCIA, con el fin que sea determinado
en el correspondiente contrato derivado.

La determinacion del precio minimo de venta de los inmuebles objeto de comercializacion.

Los documentos e informacion pertinente que debe entregar LA SUPERINTENDENCIA a

CISA para adelantar las labores de comercializacion.

8. Elalcance de la etapa de formalizacion de la venta del inmueble y entrega fisica del mismo.

9. Las causales de exclusién de inmuebles de comercializacion en aquellos eventos en que
los activos resulten de uso publico, espacio publico, inexistentes o con gravamenes o
condiciones que impidan la comercializacion de éstos.

10. Las demas condiciones o actividades que pacten las partes.

(...)

CLAUSULA SEXTA. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor del presente Contrato
Marco es de cuantia indeterminada pero determinable de acuerdo con la sumatoria de los
valores que sean pagados a CISA en ejecucion de cada uno de los Contratos Derivados, bien
sea por la prestacion de los servicios a que haya lugar o por las tarifas a favor de CISA o por
los demas conceptos que se pacten en los Contratos Derivados, siempre y cuando no sean
contrarias al presente Contrato Interadministrativo Marco.”.

wbh =~

NO

El Contrato Interadministrativo Derivado No.1 de Comercializacién de Inmuebles consagra:

“PRIMERA. - OBJETO: Prestar el servicio de comercializacién del inmueble Lote de terreno
ubicado en la Avenida Calle 24 No. 54 — 02 de la ciudad de Bogota, identificado con matricula
inmobiliaria No. 50C-1283724, propiedad de la SUPERINTENDENCIA.

ALCANCE DEL OBJETO: La comercializacion se realizara a través de puja especial, para uso
dotacional de administracion publica dirigida a entidades del Estado.

SEGUNDA. - PROPIEDAD: LA SUPERINTENDENCIA declara que el bien antes descrito es
de su exclusiva propiedad y ostenta sobre éste el 100% del derecho de dominio.

DECIMA. - DETERMINACION DEL PRECIO BASE DE VENTA: El precio minimo de venta del
inmueble objeto del presente Contrato Derivado, sera fijado por LA SUPERINTENDENCIA
conforme la tabla que se sefiala a continuacion a partir del avaluo comercial vigente:

No. | MATRICULA INMOBILIARIA | % DE PROPIEDAD | VALOR AVALUO DEL BIEN | VALOR DE VENTA
1 50C-1283724 100% $79.695.439.740 $79.695.439.740
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PARAGRAFO UNICO: El valor minimo de la venta del inmueble aqui relacionado para
comercializacion, es el establecido en el avaltio comercial, a partir del cual se realizara el
proceso de puja y/o subasta promovida por CISA.

DECIMA PRIMERA. - FORMA DE PAGO DEL INMUEBLE: El oferente podra presentar su
oferta segun las politicas y procedimientos de CISA y los términos y condiciones del negocio.

El pago del precio lo debera realizar el adjudicatario, directamente en la cuenta Bancaria
designada por CISA, quienes para tal efecto deberan realizar la verificacion del cumplimiento
de los pagos en las fechas pactadas, conforme a lo que se establezca en la promesa de
compraventa.

Una vez recibido el pago de la totalidad del precio, CISA, debera realizar el descuento de la
comisién pactada, es decir el 1% mas IVA, la cual se liquidara sobre el precio de venta final del
inmueble, que en todo caso no podra ser inferior al valor del avalué comercial aportado por LA
SUPERINTENDECIA y consignar el valor restante a la cuenta bancaria que informe LA
SUPERINTENDENCIA, a través de la remisién de una certificacion.

DECIMA CUARTA. - VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato es de cuantia
indeterminada pero determinable por el monto total de la comisién de éxito o comision por
comercializacién en caso de incumplimiento del oferente, que se cause a favor de CISA, durante
la ejecucion del presente Contrato Derivado.

DECIMA QUINTA. - REMUNERACION A FAVOR DE CISA POR LA COMERCIALIZACION
DE INMUEBLES Y FORMA DE PAGO: La remuneracion que LA SUPERINTENDENCIA
reconocera y pagara a CISA por la gestion de comercializacion del inmueble, sera la siguiente:

Comision de éxito: corresponde al 1% mas IVA, la cual se liquidara sobre el precio de venta
final del inmueble, conforme a la tabla relacionada a continuacion:

No | MATRICULA % VALOR AVALUO | VALOR BASE DE | %APLICACION COMISION
INMOBILIARIA PROPIEDAD | DEL BIEN VENTA COMISION CISA COMERCIALIZACION
CISA (sin incluir IVA)
1 50C-1283724 100% $79,695,439,740 $79,695,439,740 1% sin incluir IVA $ 796,954,397

CISA no pagara rendimientos financieros a favor de LA SUPERINTENDENCIA, relacionados
con los dineros del valor del inmueble consignados en la cuenta de CISA.

LA SUPERINTENDENCIA asumira los gravamenes a los movimientos financieros-GMF, que
se lleguen a generar por el traslado de los recursos que efectue a CISA, resultado de la
operacion de compraventa.

LA SUPERINTENDENCIA no reconocera pagos sobre la entrega de elementos y/o prestacion
de servicios que no hubieren sido previamente requeridos o autorizados por el Supervisor del
presente contrato derivado y/o quien ejerza su apoyo.”.

La SNRy CISA el 18 de diciembre de 2023, celebraron el contrato Marco Interadministrativo
No. 2492 (CM-037-2023 para CISA) con el objeto de establecer los lineamientos generales
para que CISA desarrollara a favor de la SNR, las actividades de comercializacion de los
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inmuebles propiedad de la Superintendencia, entre otras.

La implementacion de esas actividades, de conformidad con lo establecido en el contrato
marco se desarrollarian a través de la suscripcion de contratos derivados de acuerdo con
la necesidad planteada por la Superintendencia. Con base en lo anterior y como derivado
del CM No. 2492-2023 se suscribié el Contrato Interadministrativo Derivado 1 para la
comercializacion del inmueble lote de terreno ubicado en la Av. Calle 24 #54-02 de Bogota,
identificado con el Nro. Matricula: 50C-1283724.

La venta se realiz6 y mediante oficio VPN-1606-2024 del 6 de diciembre de 2024, la
vicepresidente de operaciones de CISA informa al Superintendente de Notariado y Registro
el traslado de recursos producto de la compraventa del inmueble; discriminando los montos
a tener en cuenta asi:

VALOR OFERTA $79,695,439,740
% COMISION CISA 1%+IVA

VALOR COMISION CISA (IVA Incluido) $948,375,733
VALOR BASE $78,747,064,007
GASTOS (GMF) $313,733,323
VALOR A CONSIGNAR $78,433,330,684

Fuente oficio VPN-1606-2024

De lo expuesto anteriormente, se evidencia que CISA realizé un descuento por concepto
de Gastos (GMF) por $313.733.323 a la SNR, encontrandose esta obligacion tributaria en
cabeza de CISA, atendiendo lo dispuesto en los articulos 8713 y 873% del Estatuto
Tributario.

De otra parte y dando aplicacién a lo establecido en el contrato derivado nimero 1 clausula
“Décima Quinta. - Remuneracion a Favor de CISA por la Comercializacion de Inmuebles y Forma
De Pago®”: la SNR se obliga a asumir el GMF que se genere con ocasion del traslado de
recursos que realice la Superintendencia a CISA, hecho que no ocurrié y que segun lo
sefnala el oficio VPN-1606-2024, este traslado de recursos fue de parte de CISA a la SNR
y no contrario sensu, como para atribuir la obligacion del tributo a la Superintendencia.

La CGR concluye que, al entrar el recurso proveniente del negocio juridico de compraventa
a una cuenta en entidad financiera dispuesta por CISA para este propdésito, se causa alli el
gravamen y de conformidad con lo ya indicado es un gasto que debe ser asumido por CISA
y no por la SNR.

%5 ARTICULO 871. HECHO GENERADOR DEL GMF. <Articulo adicionado por el articulo 1 de la Ley 633 de 2000. El nuevo
texto es el siguiente:> El hecho generador del Gravamen a los Movimientos Financieros lo constituye la realizacion de las
transacciones financieras, mediante las cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros, asi
como en cuentas de depdsito en el Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia.

% ARTICULO 873. CAUSACION DEL GMF. <Articulo adicionado por el articulo 1 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es
el siguiente:> El Gravamen a los Movimientos Financieros es un impuesto instantaneo y se causa en el momento en que se
produzca la disposicién de los recursos objeto de la transaccion financiera.

37 LA SUPERINTENDENCIA asumira los gravamenes a los movimientos financieros-GMF, que se lleguen a generar por el
traslado de los recursos que efecttie a CISA, resultado de la operacién de compraventa.
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Sin embargo, pese a tener conocimiento de esta situacién desde el 6 de diciembre de 2024
y haber realizado el registro contable de este gasto que no le correspondia, la SNR inicia
gestion para el reintegro de esos recursos hasta el 7 de marzo de 2025 mediante
requerimiento sin radicado en el que indica que: “4. El descuento por este concepto no se
encuentra autorizado, teniendo en cuenta que las estipulaciones contractuales quedaron claras al
indicar que la Superintendencia asumira los gravamenes a los movimiento financieros — GMF, que
se lleguen a generar por el traslado de los recursos que efectue a CISA, resultado de la operacién
de compraventa, no obstante, en la ejecucion de la transaccion de compraventa del inmueble objeto
del contrato, la Superintendencia nunca realizé6 ninguna transferencia de dinero a CISA, lo que no
genera algun tipo de descuento de dicho gravamen.”

Es de precisar que la SNR, el 13 de febrero y 13 marzo del 2025, realizé mesas de trabajo
con el objetivo de tratar el tema del descuento efectuado por CISA - Contrato Derivado No.
1, evidenciando que:

“Mesa de Trabajo 13 de febrero 2025

“desde la supervision del Contrato Derivado No 1 se proceden a revisar los descuentos efectuados
por CISA en la ejecucién del mismo, y se evidencia un descuento correspondiente al concepto
gastos (GMF)

(...)

En linea con lo mencionado, la supervision juridica indica que, la interpretacion del clausulado
referido dispone expresamente los descuentos autorizados, recomendando las respectivas
validaciones al interior de la Direccion Administrativa y Financiera,”

“COMPROMISOS Y TAREAS

1. La validacioén y revisién de los descuentos practicados por CISA, en el marco del Contrato
Derivado No.1, a cargo de la Direccién Administrativa y Financiera.

2. En caso de proceder y advertir que efectivamente se realizé el descuento, Estructurar el
documento de cobro a Central de Inversiones CISA, para firmar de los supervisores del
Contrato Derivado No.1”

Mesa de Trabajo 13 de marzo 2025

“El sefior Superintendente refiere que las clausulas contractuales se encuentran claras, y
que la SNR no debe asumir el descuento por CISA, razén por la cual se debe proceder con
las acciones que correspondan desde la Entidad.”

CISA el 28 de marzo del 2025, mediante Radicado No. VPN-647-2025, da respuesta a la
SNR al requerimiento del 7 de marzo del 2025, donde concluye que: “Finalmente, y
atendiendo a todo lo aqui descrito se propone a LA SUPERINTENDENCIA que en virtud de la
esencia de la contratacién que nos tiene hoy aqui como partes contratantes, agotar la etapa de
arreglo directo del contrato en procura de intentar un acuerdo, y en caso de que no se concrete una
solucién, acudir a la conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, exponiendo
una férmula conciliatoria que beneficie a las dos partes.”

La anterior situacion genera que no se cumplan las clausulas contractuales pactadas dentro
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del Contrato Derivado No. 1, en razén a debilidades en la supervision y seguimiento
oportuno al cumplimiento de estas, permitiendo con ello que la SNR registrara un gasto no
pactado por no contar con los elementos suficientes y pertinentes para el registro de un
activo (cuentas por cobrar) y por la inoportunidad en el analisis de la operacién para ser
revelado como un activo contingente a cierre de la vigencia 2024, dando lugar a la
inobservancia de las clausulas contractuales y la normativa contable sefialada.

Respuesta de la Entidad
(Ver Anexo Nro. 1% archivo adjunto informe)
Analisis Respuesta CGR

La SNR manifiesta que: “Al cierre del 31 de diciembre del 2024, el Grupo de Contabilidad
de la SNR no contaba con los elementos suficientes para reconocer una cuenta por cobrar
en los estados financieros por valor de $313.733.323 que cumpla la definicion de activo
(recursos controlados de un evento pasado y que se espera obtener potencial de servicio
0 generar beneficios econdémicos futuros), ademas en virtud del marco conceptual, por
prudencia “se _actua con cautela al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto
contribuye a que los elementos de los estados financieros no _estén sobrestimados ni
subestimados y, en consecuencia, la informacién financiera de propdsito general no induzca
a decisiones sesgadas.”® (Subrayado fuera de texto original), esta incertidumbre es
respaldada con la controversia contractual que se ha desarrollado durante la vigencia
2025.7

(..

Por otra parte, la SNR en su respuesta sefala que: “Ante la incertidumbre al cierre de
los estados financieros respecto al derecho de cobro y la probabilidad de recuperacion del
valor descontado, se registré6 como gasto y no como cuenta por cobrar, ya que refleja una
presentacion mas prudente, neutral y libre de error significativo, en virtud de que a la fecha
la Entidad se encuentra realizando las gestiones de cobro pertinentes.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGR acepta lo expuesto por la SNR, en lo
referente a que al cierre de la vigencia 2024, no contaba con los elementos
suficientes para reconocer dentro de sus Estados Financiero un Activo por concepto
de cuenta por cobrar a CISA por el descuento del gravamen a los movimientos
financieros (GMF) producto de la venta del inmueble identificado con la Matricula
Inmobiliaria No.50C-1283724, por tal motivo la SNR reconocié un gasto en
cumplimiento del principio de contabilidad Esencia sobre la Forma*® y lo indicado

38 Anexo Nro. 1 Respuesta SNR Observaciones 1,2,3
% Tomado del Marco Normativo para Entidades de Gobierno numeral 4 Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
de proposito general.

405, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Numeral 44 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
Actualizado segun la Resolucion 211 de 2021:” 44 Esencia sobre la Forma: las transacciones y otros hechos econémicos
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por el marco conceptual en lo referente a la Representacion Fiel*!, en razon a que
la SNR y CISA se encuentran inmersas en una controversia contractual
desarrollada en la vigencia 2025, por el descuento del gravamen no autorizado en
el contrato, amparada en la Clausula Vigésima Primera — Solucion de Controversias
del Contrato Administrativo Derivado No. 1.

No obstante lo anterior, la SNR mediante comprobante manual del 31 de marzo del
2025, reconocio un activo contingente dentro de los Estados Financieros reportados
en el mes de abril 2024 a la Contaduria General de la Nacion afectando las cuentas
de Orden 812090001- Otros litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos y 890506001- Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
por $ 313.733.323, por concepto: De acuerdo con el Contrato Marco Interadministrativo
No. 2492 (CM-037-2023 para CISA) y el descuento no debido por concepto de GMF
$313.733.323, se reconoce activo contingente una vez analizada la posicion de la entidad
(...), situacion que evidencia que se presentaron debilidades de control interno
contable , por cuanto, esta operacion debio ser registrada al cierre de la vigencia
2024 en de los Estados Financieros y revelada en las Notas correspondientes.

Hallazgo No. 04- Prescripcion Préstamos de vivienda*?

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 sefala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que senale la ley.”

La Ley 489 de 1998%, en sus articulos 3 y 4, menciona:

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,

de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma
legal que da origen a los mismos.”

47 Numeral 4.1.2 Representacion Fiel Numeral 25 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno:”25. Una descripcion
neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacién de la informacién financiera de propésito general; tampoco esta
ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o
adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actia con cautela al
hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén
sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la informacién financiera de propésito general no induzca a decisiones
sesgadas.” Sub rayado fuera de texto

42 Codigo APA CGR - COH_2209_2025-1-AU-FI

4 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”
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en la prestacidon de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y
régimen.

ARTICULO 4. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.
Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
gjercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”

El articulo 7 del Decreto 1914 del 10 de junio de 2003 "Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001 sobre el saneamiento contable en el sector publico y se
dictan otras disposiciones" dispone: “Control interno contable. El representante legal y el maximo
organismo colegiado de direccion, segun sea la entidad publica que se trate, seran responsables de
adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la sostenibilidad y permanencia de
un sistema contable que produzca informacién razonable y oportuna.”

El articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 establece: “DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA
DEL COBRO COACTIVO. Las entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”.

El Decreto 2723 de 2014 Por el cual se modifica la estructura de la SNR, sefiala en el
numeral 4 del articulo 14 las funciones de la Oficina Asesora Juridica, correspondiéndole,
entre otras, “4. Ejercer la facultad de cobro persuasivo y la de jurisdiccion coactiva frente a las tasas
o contribuciones, multas y demas obligaciones a favor de la Superintendencia, ajustandose para ello
en la normativa vigente sobre la materia.”

Por otra parte, el numeral 12 del articulo 31, funciones de la Direccion Administrativa y
Financiera contempla: “Responder por el seguimiento a la recuperacién de la cartera y elaborar
los informes correspondientes”

La Resoluciéon Nro. 05433 de 2020 por el cual se modifica la Resolucién No.9851 del 2015
“Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Cartera en la Superintendencia de
Notariado y Registro” identificado con el Codigo: MP — GNJA — PO — 02 — MN - 01 Version:
01 del 26 de noviembre de 2020, senala:

CAPITULO | ASPECTOS GENERALES

.1.5. Competencia

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 824 del Estatuto Tributario, la competencia
funcional de la gestion de cobro recae sobre los jefes de las oficinas de cobranzas. En lo que
se refiere a la Superintendencia de Notariado y Registro, dicha competencia recae en la Oficina
Asesora Juridica, segun lo sefialado en el numeral 4 del articulo 14 del Decreto 2723 de 2014.”

.1.6. Etapas del Proceso

Para el proceso de cobro de cartera a favor de la Superintendencia de Notariado y Registro, se
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establecen las siguientes etapas:

a) Etapa de Cobro Persuasivo: Esta etapa inicia con la remision del titulo ejecutivo

debidamente conformado por las areas productoras de la Entidad, a la Oficina Asesora
Juridica y la emisién del correspondiente acto a través del cual se avoca conocimiento del
proceso, siempre que retna las condiciones descritas en el numeral 1.9 del presente
documento.
Esta etapa se adelanta de manera previa al inicio del proceso administrativo de Cobro
Coactivo, tiene como finalidad obtener el pago de las obligaciones reconocidas mediante
acto administrativo debidamente ejecutoriado, de manera voluntaria por parte del deudor.
En esta etapa se pretende ubicar al deudor y los bienes que existan a su nombre. Una vez
localizado, se procede a formular invitaciones para que en forma voluntaria cancele la
obligacién y asi evitar el proceso coactivo. Esta etapa se adelanta por parte del Grupo de
Administracion Judicial y Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora Juridica. Para el
agotamiento de la etapa persuasiva debera verificarse que los actos administrativos
cumplan los requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, tal como lo sefala el articulo
422 del C.G.P., que la obligaciéon sea clara, expresa y exigible. Ademas, los actos
administrativos deben encontrarse plenamente ejecutoriados. Se podra omitir esta etapa
cuando el titulo ejecutivo esté por perder fuerza ejecutoria.

b) Etapa de Cobro Coactivo: En esta etapa la Oficina Asesora Juridica da inicio al proceso
coactivo legalmente establecido, mediante el cual se busca que ejecutivamente se puedan
hacer efectivas las obligaciones a favor de la Superintendencia. Esa potestad obedece a
la necesidad de recaudar de manera expedita los recursos econémicos que legalmente le
corresponden y que son indispensables para el funcionamiento y la realizacién de los fines
de las entidades del Estado1. Lo anterior, conforme al articulo 98 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el 823 del Estatuto
Tributario. El proceso administrativo de cobro coactivo se adelantara conforme lo previsto
en la Ley, el Reglamento interno de cartera de la Superintendencia y el presente manual.”

1.8. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

“Para el procedimiento administrativo de Cobro Persuasivo y Coactivo, prestan mérito ejecutivo
los documentos donde conste una obligacién clara, expresa y actualmente exigible,
correspondiente en una suma de dinero a favor de la Superintendencia de Notariado y Registro
y a cargo de una persona natural o juridica. En ese orden, prestan mérito ejecutivo ademas de
los documentos o actos establecidos en los articulos 99 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), articulo 469 del Codigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y articulo 828 del Estatuto Tributario en lo pertinente,
los siguientes:

a) Las resoluciones expedidas por los registradores de instrumentos publicos debidamente
ejecutoriadas, en donde se imponga la obligacion a un particular de pagar una suma liquida
de dinero a favor de la entidad, por concepto de derechos de registro que surjan del proceso
de registro efectuado ante las oficinas respectivas, y si es el caso, impuesto de registro. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012.

b) Los actos administrativos debidamente ejecutoriados expedidos por la Superintendencia
de Notariado y Registro, en donde conste la obligacién de pagar una suma liquida de dinero
a favor de la entidad, con ocasién de los aportes y recaudos que de manera legal ésta
tenga que recibir por parte de los entes vigilados.
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c) Las sanciones disciplinarias de multa o de conversion impuestas por la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la entidad, por la Superintendencia Delegada para el Notariado o
por cualquier otra dependencia de la Superintendencia de Notariado y Registro con
competencia para ello, asi como la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio del
poder preferente, debidamente ejecutoriadas.

d) Las sanciones impuestas por la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de los
juicios de responsabilidad fiscal a favor de la Superintendencia de Notariado y Registro,
debidamente ejecutoriadas, en los casos en que asi se dispongan.

e) Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero a favor de la Superintendencia de Notariado
y Registro.

f) Los contratos o documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo
que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacion
del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual.

g) Los demas actos de la administracion debidamente ejecutoriados que impongan pagar sumas
liquidas de dinero a favor de la Superintendencia de Notariado y Registro.”

CAPITULO IX. MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares en el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo de Ila
Superintendencia de Notariado y Registro, constituyen el medio por el cual se protege
provisionalmente y durante el proceso, el derecho legal que se tiene de cobrar coactivamente
las obligaciones a cargo del deudor. Las medidas cautelares tienen como finalidad garantizar el
gjercicio de este derecho, asegurando su resultado y se mantendran mientras permanezcan
vigentes las obligaciones del deudor que dieron lugar a decretarlas.

9.1 Medidas cautelares previas Son aquellas que se adoptan antes de notificar al deudor el
mandamiento de pago, e inclusive antes que el mismo se profiera. Previa o simultaneamente
con el mandamiento de pago, se podra decretar por auto de cumplase que no requiere
notificacion, el embargo y secuestro preventivo de los bienes que se hayan comprobado son de
propiedad del deudor. Se enviarén los oficios de embargo a las entidades a que haya lugar, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 837 del Estatuto Tributario.

9.2 Medidas cautelares ejecutivas Son aquellas que se decretan en cualquier momento del
proceso, después de notificado el mandamiento de pago, conforme lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 836 del Estatuto Tributario.

9.3.2 Concurrencia de embargos Si el crédito que originé el embargo anterior es de grado
inferior al de la Superintendencia de Notariado y Registro, el funcionario ejecutor debera
continuar con el procedimiento, informando de ello a la entidad correspondiente y pondra a su
disposicién el remanente del remate, si éste lo solicita. Si el crédito que originé el embargo
anterior es de grado superior, el funcionario ejecutor se hara parte en el proceso gjecutivo y
velara por que se garantice la obligacion con el remanente del remate del bien embargado. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 465 del Cédigo General del Proceso, al existir
medidas cautelares decretadas sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones, habiéndose
embargado previamente por un juez civil, éste lo llevaré a remate y antes de proceder al pago
de la obligacién por la cual se inicié el proceso, debe solicitar a las demas autoridades la
liquidacioén definitiva, con el fin de cancelar las acreencias respetando la prelacion legal
conforme los articulos 2494 y siguientes del Codigo Civil. Esta situacion ocurrira en el evento
que en el proceso civil ya se haya decretado el remate de los bienes. Atendiendo el principio de
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economia procesal, se comunicara la liquidacion del crédito para que la autoridad civil proceda
de conformidad. Si existen dos o mas procesos administrativos de cobro coactivo contra un
mismo deudor y, uno de ellos se encuentre para remate, o no considere conveniente la
acumulacién, se podra adelantar los procesos independientemente, embargando los
remanentes que puedan resultar de las diligencias del remate a favor de los otros procesos, con
el fin de garantizar la recuperacion de las obligaciones de manera oportuna.

9.5.1 Perito avaluador: Para la practica del avaltiio se nombrara mediante auto a un auxiliar de
la justicia, conforme lo dispuesto en los articulos 47 al 50 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se trate de bien inmueble el perito avaluador debera estar inscrito en una lonja de
propiedad raiz, pero si la designacién se realiza por la lista de auxiliares de la justicia dicha
designacion sera rotatoria, de manera tal que la misma persona no pueda ser nombrada por
segunda vez sino cuando se haya agotado la lista. La comunicacion del nombramiento del perito
avaluador se realizara mediante comunicacion por el medio mas expedito. El término para que
el perito avaluador tome posesion de su cargo es de cinco (5) dias siguientes a la comunicacion
de su nombramiento. La posesion del cargo se realizara mediante acta suscrita entre éste y el
funcionario ejecutor. Los honorarios de los auxiliares de la justicia se estableceran de
conformidad con las tablas que para el efecto elabora el Consejo Superior de la Judicatura, pero
en todo caso se podra, en el acto, sefalar que los honorarios seran pagados con el producto
del remate, decision que no sera objeto de recurso. El auto mediante el cual se designa el perito
estipulara el término para rendir el dictamen; si no cumple, se le relevara del cargo; sin embargo,
los peritos podran, por una sola vez, solicitar prérroga del término para rendir el dictamen antes
del vencimiento del plazo inicial. El dictamen que se rinda fuera de término, valdra siempre que
no se hubiere proferido el auto que reemplace al perito. Si no cumple y tampoco solicita
préorroga, se emite el auto relevandolo del cargo.

9.5.2 Tramite del avaluo Practicados el embargo y secuestro, y en firme la resolucioén que
ordena sequir adelante la ejecucion, se procedera al avalio de los bienes, de conformidad con
los parametros definidos en el articulo 444 del Cédigo General del Proceso. Una vez rendido el
avaluo, se dara traslado al deudor, a través de notificacion que se hara personalmente o por
correo, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 838 del Estatuto Tributario.
En caso de no estar de acuerdo con el dictamen, podra solicitar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion, un nuevo avaltio con intervencion de un perito particular designado
por la Superintendencia, caso en el cual, el deudor debera cancelar los honorarios. Contra este
avallio no procede recurso. Si contra el resultado del avaltio no se presentan objeciones, se
debe fijar el avaltio de los bienes mediante auto y se fijaran los honorarios del auxiliar de la
Justicia, teniendo en cuenta los acuerdos que para el efecto expida el Consejo Superior de la
Judicatura2. El auto que aprueba el avalto o el que falla la objecién se comunicara al interesado.
En firme el auto que aprueba el avalto se continua con el remate de los bienes. 9.6 Remate de
bienes Ejecutoriado el acto administrativo que ordena seguir adelante con la ejecucion y
elaborada la liquidacion del crédito y las costas aun cuando este no se encuentre en firme, y en
firme el avaluo del bien objeto de medida cautelar, se fijara fecha para la realizacién del remate,
siempre que se cumplan los siguientes presupuestos:

a. Que el bien o los bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
avaluados, aun cuando no esté en firme la liquidacién del crédito;

b. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas cautelares;

¢. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la condicién
de inembargable de un bien o bienes;

d. Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros acreedores
hipotecarios o prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la
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autoridad competente;

e. Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado el
ejecutado o un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido,

f.  Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la constancia
de haberse interpuesto demanda ante el Contencioso Administrativo, que se encuentre
debidamente notificada, contra la resolucién que rechazé las excepciones y ordend seguir
adelante la ejecucién, en tal evento no se puede proferir el auto fijando fecha para remate,
sino de suspension de la diligencia conforme al articulo 835 del Estatuto Tributario en
concordancia con el inciso final del articulo 818 del mismo.

Analizados los registros efectuados en los estados financieros de la SNR por la vigencia
2024 en la cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil recaudo, 1386 deterioro acumulado de
cuentas por cobrar, 1477 préstamos por cobrar de dificil recaudo y 1480 deterioro
acumulado de préstamos por cobrar, correspondientes a prescripciones de créditos de
vivienda otorgados por el extinto FONPRENOR, se evalu6 la Ficha técnica préstamos de
vivienda de los deudores identificados con cédulas de ciudania Nros. 40.388.198, 3.718.168
y 80.472.63344%, |as cuales fueron presentadas al Comité de Cartera y sometidas a debate
las obligaciones de los créditos.

La SNR determiné el monto adeudado a 31 diciembre 2023 en cuantia de $704.485.456,
como se relaciona a continuacion:

Titular Valor
C.C 40.388.198 $40.012.651
C.C 3.718.168 $568.288.185
C.C 80.472.633 $96.184.620
$ 704.485.456

Se ilustra la informacién que sustenta la decision asi:

Cédula Saldo A 31-12- Valor inicial del Fecha de Otorgamiento | Fecha final de
2023 Préstamo del Crédito pago
40.388.198 40.012.651,78 10.108.194 15/10/1997 | 15/10/2012
3.718.168 568.288.185 60.000.000 15/08/1997 | 15/08/2012
80.472.633 96.184.620,50 10.000.000 15/10/1997 | 15/10/2012
704.485.456 80.108.194

Fuente: SIIF Nacion 202 y Tablas de Amortizacion Préstamo de Vivienda SNR Elaboré: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 1y 5 del Decreto 1668 de 19974 los créditos
figuraban a favor de la SNR.

4 Documentacion enviada por la SNR en respuesta a la solicitud de informacion del dia 03/03/2025.

45 Decreto 1668 del 27 de junio de 1997 ARTICULO 10. SUPRESION Y LIQUIDACION. Suprimase a partir de la fecha de la
publicacion del presente Decreto, el Fondo de Previsidon Social de Notariado y Registro "Fonprenor", Establecimiento Publico
del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y el Derecho, creado por la Ley 86 de 1988. Articulo 5°. Sustitucion de
derechos y obligaciones. Una vez concluido el proceso de liquidacién la Superintendencia de Notariado y Registro asumira
los derechos y obligaciones del Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro "Fonprenor" en liquidacion, sin perjuicio
de lo dispuesto en el presente Decreto.
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Mediante resolucién 11312 del 15 de octubre de 2024, |la SNR ordena la prescripcion de la
accion de cobro de las obligaciones, para las cuales se identifico la siguiente informacion:

C.C 40.388.198
De la verificacion al expediente y la ficha técnica, se encontro:

Bien inmueble con folio de matricula 50C-1258789%, en el que se registroé la anotacion Nro.
8 de fecha 26/08/2003 mediante la cual se inscribe medida de embargo bajo oficio JC-346
del 2003-08-25, de la SNR a la deudora identificada con C.C 40.388.198. No obstante, en
la Anotaciéon Nro.10 de fecha 24/05/2018 aparece la cancelacion de la providencia de
embargo de la SNR, sin que exista en el expediente documento que soporte la decisién de
levantamiento, o, justificacién del area responsable sobre lo sucedido en el particular.

No se evidencian gestiones de cobro o documentos que den cuenta de lo sucedido entre el
levantamiento de la medida de embargo y el 15 de octubre de 2024, fecha en la cual la SNR
mediante Resolucion Nro.11312%7, prescribi6 el total de lo adeudado por la beneficiaria por
$40.012.651.

Segun lo expuesto, pese a existir bienes de su propiedad que fueron objeto de medidas
cautelares, las mismas se levantaron sin evidencia de la extincion de la obligacién existente,
y que de haber continuado con las gestiones pudiesen llevar a la recuperacion del saldo a
favor de la SNR.

C.C 3.718.168

El 15 de agosto de 1997, el extinto FONPRENOR otorgd préstamo de vivienda por
$60.000.000 al portador de la Cédula de Ciudadania Nro. 3.718.168. Teniendo en cuenta
lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1668 de 19974, a 31 de diciembre de 2023
presentaba un saldo a favor de la SNR por $568.288.185.

Al consultar el estado juridico del bien inmueble*® identificado con folio de matricula 040-
156197 suministrado por la SNR, se observé en la anotacion N°4 de fecha 12/03/2003
medida de embargo impuesta por la SNR. En la anotacién Nro. 5 de fecha 18/10/2018, se
registra la cancelacion de providencia administrativa de embargo por jurisdiccion coactiva
al ciudadano con la Cedula de Ciudadania anotada anteriormente. Sin embargo, al revisar
el expediente, no se encontr6 documento que soporte la decisién de levantamiento, o,
justificacion del area responsable sobre lo sucedido en el particular.

4 Estado juridico del inmueble con folio de matricula 50C-1258789 con fecha de expediciéon 01/04/2025, dentro del cual se
verifican todas las anotaciones inscritas en el bien inmueble.

47 Resolucion de Prescripcion N°11312 del 15 de octubre de 2024” Por la cual se declara la prescripcion y se aprueban los
ajustes contables de los valores correspondientes a capital e intereses de unas cuotas partes pensionales y de unos créditos
de vivienda” pag. 8

48 Articulo 5°. Sustitucion de derechos y obligaciones. Una vez concluido el proceso de liquidacién la Superintendencia de
Notariado y Registro asumira los derechos y obligaciones del Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro "Fonprenor"
en liquidacion, sin perijuicio de lo dispuesto en el presente Decreto.

4 Estado juridico del inmueble con folio de matricula con fecha de expedicion del 01/04/2025 suministrado por la SNR, se
verifica todas las anotaciones del inmueble hasta la fecha.
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Segun la Resolucion Nro.11312 del 15 de octubre de 2024, la SNR prescribio el total de
lo adeudado por el beneficiario C.C 3.718.168, pese a existir bienes de su propiedad que
fueron objeto de medidas cautelares, las cuales fueron levantadas impidiendo que la
entidad pudiera continuar con las gestiones tendientes a llevar a la recuperacion del saldo
a favor.

C.C 80.472.633

El 15 de octubre de 1997, el extinto FONPRENOR®' otorgdé préstamo de vivienda por
$10.000.000 al portador de la Cédula de Ciudadania Nro. 80.472.633.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1668 de 1997°2 a 31 de diciembre
de 2023 el crédito presentaba un saldo a favor de la SNR por $96.184.620.

De la verificacion del expediente y la ficha técnica se evidencié que mediante oficio JC 354
del 16 de septiembre de 2003, la SNR>® decreto el embargo y secuestro del bien inmueble
con folio de matricula Nro. 50S-40036127.

Asi mismo, segun oficio RDOZS-10974 del 24 de septiembre de 2003 el registrador de
instrumentos publicos manifiesta que se inscribié la medida cautelar en la matricula
inmobiliaria con folio N°50S-40036127, sin embargo, al constatar el estado juridico del
inmueble, la referida medida no se encuentra debidamente registrada generando
incertidumbre juridica sobre la existencia y validez de la medida cautelar.

Mediante Resolucién Nro. 11312 del 15 de octubre de 2024, la SNR ordend la prescripcion
de la accion de cobro de las obligaciones a cargo del portador de la Cédula de Ciudadania
Nro. 80.472.633.

El 16 de septiembre de 2024 se adelantd por parte de la SNR comité de cartera®, en cuya
acta se indica que la prescripcion fue declarada a solicitud de parte. No obstante, al revisar
los expedientes, no se encontré ninguna solicitud formal de prescripcion por parte de los
deudores.

%0 Resolucion de Prescripcion N°11312 del 15 de octubre de 2024” Por la cual se declara la prescripcion y se aprueban los
ajustes contables de los valores correspondientes a capital e intereses de unas cuotas partes pensionales y de unos créditos
de vivienda” pag. 8

51 Decreto 1668 del 27 de junio de 1997 ARTICULO 10. SUPRESION Y LIQUIDACION. Suprimese a partir de la fecha de la
publicacion del presente Decreto, el Fondo de Previsidon Social de Notariado y Registro "Fonprenor", Establecimiento Publico
del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y el Derecho, creado por la Ley 86 de 1988.

52 Articulo 5°. Sustitucion de derechos y obligaciones. Una vez concluido el proceso de liquidacién la Superintendencia de
Notariado y Registro asumira los derechos y obligaciones del Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro "Fonprenor"
en liquidacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Decreto.

%3 Oficio con fecha del 16 de septiembre de 2003 oficio JC 354 la SNR ordena dentro del proceso ejecutivo con referencia 093
de 2003 el embargo y secuestre de los derechos de cuota del sefior C.C 80.472.633 sobre el bien inmueble de matricula N°
50S-40036127, predio urbano ubicado en la diagonal 27 sur Nro. 24-72 conjunto residencial las torres de San Jorge. Medida
inscrita segun oficio 24 de septiembre de 2003 RDOZS-10974.

% Acta comité de cartera N°002 del 16 de septiembre de 2024, “Participé el Dr. Daniel cruz, director de la Direccion
Administrativa y Financiera, para indicar que se debe tener en cuenta que la prescripcién se esta declarando a solicitud de
parte y no de manera oficiosa por parte de la Entidad”
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Una vez analizada la totalidad de la documentacion aportada por la SNR, el equipo auditor
de la CGR concluye que, pese a que la entidad contaba con medidas cautelares®
debidamente registradas y decretadas, no realizd gestiones adicionales para avanzar en el
proceso de cobro, como el secuestro efectivo, el avaluo con fines de remate, tramite del
avalug, la subasta de los bienes y otras actuaciones previstas en el Manual de Cartera de
la SNR CAPITULO IX. MEDIDAS CAUTELARES.

La omisién de estos procedimientos, asi como la falta de documentacion, evidencian
deficiencias en la gestidn, registro y control de los procesos de cobro persuasivo y coactivo.

Adicionalmente, la falta de documentacion que justifique y lleve la trazabilidad de los
procesos, genera riesgos para la recuperacion de los saldos a favor de la SNR.

Respuesta de la Entidad
(Ver Anexo No. 2% archivo adjunto informe)
Analisis Respuesta CGR

La SNR en su respuesta relativa a las gestiones realizadas por concepto de préstamos de
vivienda de las cuentas por cobrar de dificil recaudo, prescritas bajo la Resolucion N°11312
del 15 de octubre de 2024 indica:

e Si bien es cierto que, el acto administrativo que declar6 la prescripcion de las
obligaciones fue expedido en la vigencia 2024, el fenbmeno de la prescripcidon ya
habia operado varios afos atras, incluso para la vigencia 2018, ano en la que fueron
canceladas las medidas de embargo. Frente a dichas actuaciones no es posible
asumir responsabilidad, en la medida en que nunca fueron entregadas formalmente,
y pese a los esfuerzos realizados, no fue posible encontrar la totalidad de la
documentacion.

e En gracia de discusién, incluso en el supuesto de que se hubiera encontrado la
documentacién correspondiente, se reitera que las obligaciones ya se encontraban
prescritas y conforme a la normativa aplicable, la Superintendencia carecia de
competencia para continuar con el proceso de cobro, aun cuando existieran bienes
inmuebles embargados dentro del tramite, toda vez que, la existencia de las
medidas cautelares no tienen el efecto de tornar imprescriptible la obligacion, por lo

% Teniendo en cuenta el Manual de cartera de la SNR, el Embargo de bienes “Es una medida cautelar que busca poner los
bienes del deudor fuera del comercio, impidiendo el traspaso o gravamen de los mismos, a fin de que una vez determinados
e individualizados y precisado su valor mediante avallo, puedan ser rematados para obtener el pago de las obligaciones
objeto del procedimiento administrativo de cobro coactivo. El perfeccionamiento del embargo en los bienes sujetos a registro,
se lleva a cabo cuando la entidad correspondiente inscriba la providencia que lo decrete; en los bienes no sujetos a registro
ni a otras solemnidades, el embargo se perfecciona con el secuestro. Para llevar a cabo el embargo de bienes, se debera
proferir resolucion que ordene la medida y posteriormente se debera emitir la comunicacion a la entidad que deba realizar su
registro. Para el embargo de bienes, se aplicara lo dispuesto en los articulos 837 y siguientes del Estatuto Tributario y lo
dispuesto en el articulo 593 del CGP.”

56 Anexo Nro. 2 Respuesta SNR Observacion 4
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que, una vez configurada la prescripcion, resultaba juridicamente necesario
proceder con el levantamiento de dichas medidas, ya que continuar con los
procesos de cobro por fuera del término legal no solo constituye una irregularidad
administrativa, sino también podria dar lugar a una eventual demanda contra la
entidad, en la que esta si podria resultar condenada al pago de perjuicios, con la
consecuente afectacién de recursos publicos.

Con lo anterior, se puede verificar que la SNR no realizé gestiones adicionales para avanzar
con los procesos de cobro previstos en el Manual de Cartera. Ademas, no se aportaron
evidencias que soportaran las gestiones realizadas. La CGR no esta objetando el proceso
de prescripcién de los préstamos de vivienda, se objeta que no se realizaron las gestiones
de cobro (Persuasivo y Coactivo).

Frente a lo expuesto por la SNR “Si bien es cierto que, el acto administrativo que declar6 la
prescripcion de las obligaciones fue expedido en la vigencia 2024, el fenémeno de la prescripcion ya
habia operado varios afios atras, incluso para la vigencia 2018, afio en la que fueron canceladas las
medidas de embargo. Frente a dichas actuaciones no es posible asumir responsabilidad, en la
medida en que nunca fueron entregadas formalmente, y pese a los esfuerzos realizados, no fue
posible encontrar la totalidad de la documentacion.”

Sin embargo, respecto a lo indicado por la SNR en cuanto a la falta de evidencia dentro de
los expedientes sobre las gestiones adicionales para continuar con el proceso, la CGR
reitera que no se evidenciaron gestiones para continuar con el proceso de cobro, pese a
que la SNR contaba con algunas medidas cautelares registradas.

En lo referente a lo expuesto por la SNR en su respuesta relaciona el Decreto 445 de 2017
“faculta a los representantes legales de las entidades publicas del orden nacional para depurar la
cartera de imposible recaudo, con el propésito de que sus estados financieros reflejen de manera
fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial.

Entre las causales para considerar una cartera como de imposible recaudo se encuentra la
prescripcion, la cual puede ser declarada mediante acto administrativo, previa recomendacion del
Comité de Cartera, de este modo, se permite a las entidades ajustar sus registros contables,
depurando valores que ya no son exigibles, y asi presentar una situacion financiera mas precisa.”

Ley 716 de 2001 “establece la obligacion de adelantar gestiones administrativas orientadas a
depurar la informacién contable, garantizando la razonabilidad y veracidad de los estados
financieros. En este sentido, la entidad actué dentro del marco legal vigente, haciendo uso de los
instrumentos normativos dispuestos para tal fin; por tanto, no resulta procedente reprochar dicha
actuacién, maxime cuando toda la gestién ha estado orientada a garantizar la realidad financiera de
la Superintendencia de Notariado y Registro.”

Al respecto la CGR, no objeta dentro de lo observado el proceso de depuracién de la cartera
de imposible recaudo a fin de reflejar en sus Estados Financieros la realidad econdmica de
las cuentas por cobrar por concepto de préstamos de vivienda.

Lo que se objeta es que la SNR no adelant6 con oportunidad y diligencia las acciones de
gestion persuasiva y coactivas de los préstamos de vivienda, situacién que no fue

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co ¢« Bogotd, D. C., Colombia

59



CONTRALORIA

General de la RepUblica

evidenciada dentro de los expedientes y fichas técnicas de cada caso.

Frente al parrafo de: “Respecto a lo sefialado por el ente de control “El 16 de septiembre de 2024
se adelanté por parte de la SNR comité de cartera, en cuya acta se indica que la prescripcion fue
declarada a solicitud de parte. No obstante, al revisar los expedientes, no se encontré ninguna
solicitud formal de prescripcion por parte de los deudores” es pertinente precisar que, en el acta
correspondiente, a partir de la pagina 9 donde se documenta el estudio sobre los préstamos de
vivienda, no se hizo referencia a solicitud alguna por parte de los deudores. En efecto, las tnicas
solicitudes alli registradas corresponden a obligaciones relacionadas con cuotas partes pensionales.”

En relacién con el sefalamiento efectuado por la SNR sobre el contenido del Acta N°002
del 16 de septiembre de 2024 comité de cartera, se precisa que en la pagina 9, punto 3
“Informe de la oficina asesora juridica para la depuracién de cartera correspondiente a créditos de
vivienda” se hizo referencia “para indicar que se debe tener en cuenta que la prescripcion se esta
declarando a solicitud de parte y no de manera oficiosa por parte de la entidad”, en consecuencia
dicha afirmacion del acta si corresponde al concepto de créditos de vivienda tal y como
quedo consignado.

Finalmente, es importante resaltar que el equipo auditor revisé y analiz6 de manera
detallada los expedientes y fichas técnicas de los préstamos de vivienda que hacen parte
del hallazgo y no se hallé evidencia documental sobre las gestiones de cobro efectuadas
por parte de la SNR.

Por lo anterior, lo observado por la CGR, permanece como hallazgo.

Hallazgo No. 5 Propiedades, Planta y Equipo no Explotados- Comodatos (D)’
El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién
de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.”

Los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474% del 12 de julio de 2011 sefialan que:

Articulo 82: Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

(...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos

57 Codigo APA CGR - COH_2196_2025-1-AU-FI

58 "por a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica."”
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u omisiones que les sean imputables y causen dario o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria. Fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
0 ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. (...).

Articulo 83: Supervision e interventoria contractual

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistiréa en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.” (...).

Articulo 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

“La supervisién o interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista (...)".

Concepto de la CGN Nro. 20221100049561 del 5 de julio 2022, solicitado por la SNR con
Radicado Nro. 20220010023892 del 20 de mayo de 2022, relacionado con el
reconocimiento y registro de los bienes inmuebles entregados a otra entidad publica
mediante contrato de comodato, la conclusion del concepto sefala:

“(...) Por su parte, en el segundo contrato de comodato, dado que la SNR (comodante) entrega
el bien inmueble por un periodo no sustancial de la vida econémica del activo, es quien asume
los riesgos significativos y determina el uso que se le debe dar al bien; es la Superintendencia
de Notariado y Registro en calidad de comodante, quien debe mantener el activo en su situacién
financiera, en la subcuenta y cuenta de origen, revelar el hecho econémico en las notas a los
estados financieros y realizar las mediciones posteriores, esto es, costo del activo menos la
depreciacion acumulada, menos el deterioro acumulado, si lo hubiere; todo esto de acuerdo con
la Norma de propiedades, planta y equipo. En consecuencia, cuando se termine el contrato de
comodato y dado que la SNR no dejé de reconocer el activo dentro de sus estados financieros,
este continuara aplicando lo correspondiente a la Norma de propiedades, planta y equipo.”

Analizados los Contratos celebrados por la SNR con diferentes entidades se evidencia
en su clausulado lo siguiente:
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Contrato de Comodato Nro. 133 del 18 de julio de 2014, suscrito entre la SNR y la
Alcaldia Municipal de Buenaventura (Valle del Cauca):

“CLAUSULA SEGUNDA. - Plazo. El término de ejecucion del presente contrato es de cinco (5)
afnos, término que se contara a partir de la suscripciéon del acta de entrega fisica de los
Inmuebles, la cual sera reconocida mediante rubrica conjunta de un funcionario delegado de la
Superintendencia de Notariado y Registro y un delegado de la Alcaldia de Buenaventura. EI
plazo del contrato de comodato podra prorrogarse de comun acuerdo entre las partes, de
conformidad con la normatividad vigente.

CLAUSULA SEXTA. - Obligaciones de EL COMODATARIO: {(...)

Asegurar el inmueble material de este comodato, constituyendo la pdliza de TODO RIESGO
DANO MATERIAL o incluyendo el bien objeto de este contrato en la Pbliza General de Dafios
Materiales vigente que tenga el COMODATARIQ, en las condiciones estipuladas en el presente
documento.

7. Restituir los inmuebles entregados al momento de la terminacién del contrato de comodato
en el mismo estado en el que lo recibio, salvo al deterioro causado por uso legitimo y normal
del mismo, con la paz y salvo por concepto de impuesto a que hubiere lugar, servicios publicos
y demas gastos a los que se obliga en virtud del presente contrato.”

CLAUSULA DECIMA PRIMERA-. Vigilancia: EL COMODANTE ejerceré el control y la vigilancia
del presente contrato a través del Coordinador del Grupo de Bienes Muebles, Inmuebles y
Seguros o quien delegue la ordenadora del Gasto. (...)".

Contrato de Comodato Nro.908 del 2016, suscrito entre la SNR y la Alcaldia
Municipal de Fredonia (Antioquia), establece en sus consideraciones y clausula

lo siquiente:

(-..) 5. Que el alcalde de Fredonia- Antioquia, mediante oficio del 13 de septiembre de 2016,
solicité “entregar en COMODATO el bien inmueble SEGUNDO PISO, ubicado en la Calle 51
No.50-54 del municipio de Fredonia, Antioquia, identificado con el folio de matriculo 010-4852
propiedad de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, para el funcionamiento
del CETRA. Solicitamos que el término de duracion del préstamo de uso o comodato sea por
CINCO (5) afios a partir de la fecha de suscripcién del mismo.”

“CLAUSULA SEGUNDA- Plazo; el Plazo; El plazo de ejecucién seré de CINCO (5) ANOS
contados a partir de la fecha en que se suscribe el acta de inicio. El termino de vigencia se
prorrogaréa en forma sucesiva y automética por periodo de CINCO (5) ANOS, salvo que
cualquiera de las partes manifieste por escrito a la otra, su intencién de no prorrogarlo, con al
menos 60 dias calendario de antelacion a la fecha del respectivo vencimiento.”

“CLAUSULA QUINTA. - Obligaciones de EL COMODANTE: (...) 2. Supervisar su correcta
utilizacioén. (...) 6. Velar por la correcta ejecucion de este contrato y solicitar su entrega y
restitucion a la finalizacién del comodato o en los eventos sefialados en este contrato. (...)

CLUSULA DECIMA PRIMERA.-Vigilancia; EL COMODANTE ejercera el control y la vigilancia
del presente contrato a través del Coordinador del Grupo de Servicios Administrativos, oquien
delegue la ordenadora del gasto (...)”
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CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: 1.- Con el &nimo de garantizar la proteccion de los bienes, el
Comodatario debera constituir una poliza de TODO RIESGO DANOS MATERIALES, la cual
sera el valor del avaluo comercial (...)

Contrato de Comodato Nro. 02 de 2021, Celebrado entre la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga — Santander y la SNR, en
el cual se establece:

Numeral 16 de las Consideraciones:

16. Que, respecto de las responsabilidades en cabeza del comodatario, el H. Consejo de Estado
se ha pronunciado en el siguiente sentido: “Debe precisarse que las obligaciones que surgen
para el comodatario se limitan a las siguientes: a) Usar el bien en los términos y condiciones
convenidas en el contrato, b) garantizar su conservacion, y c) restituir el bien mueble o raiz al
vencimiento del término pactado. De lo anterior se desprende para el comodatario la obligacion
de asumir ciertas cargas inherentes (segun el respectivo contrato), tales como, el mantenimiento
del bien, la obtencién de los sequros requeridos para amparar los bienes adecuadamente,
asumir el costo de la vigilancia del mismo y, en general, los costos de administracion para
garantizar el uso adecuado del bien”. (Concepto 1510 de 2003 Sala de Servicio y Consulta Civil
del Consejo de Estado).

“PRIMERA - OBJETO: Entregar a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Bucaramanga, a titulo de comodato préstamo de uso, el inmueble ubicado en la Calle 49A
No. 8A-36 oficina 201, propiedad de la Superintendencia de Notariado y Registro (...) escritura
publica No. 487 de fecha 9 de marzo de 1988 de la Notaria Segunda de Barrancabermeja,
registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. 303-27125.

TERCERA. - PLAZO: EI plazo del presente contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2022,
contados a partir de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y una vez
suscrita el acta de inicio y entrega material del inmueble firmada por las partes.

DECIMA. - SUPERVISION O INTERVENTORIA: La supervisién del contrato estara a cargo de
CLAUDIA MARNIE RODRIGUEZ DAZA, en su calidad de Coordinadora del Grupo de
Infraestructura de la Direccion Administrativa y Financiera de la SNR o la persona designada
por el Ordenador del Gasto para tal fin. Ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en
el Manual de Supervision e interventoria de la Entidad y esta obligado a vigilar
permanentemente la ejecucion del objeto contratado. Debera realizar un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en
concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Para tal fin, debera cumplir con las
facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas concordantes vigentes.

Contrato de Comodato Nro. 01 de 2021, celebrado entre la SNR y el Municipio de La
Vega Cundinamarca, en el que se establece:

Numeral 17 de las Consideraciones:

17. Que, respecto de las responsabilidades en cabeza del comodatario, el H. Consejo de Estado
se ha pronunciado en el siguiente sentido: “(..) Debe precisarse que las obligaciones que surgen
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para el comodatario se limitan a las siguientes: a) Usar el bien en los términos y condiciones
convenidas en el contrato, b) garantizar su conservacion, y c) restituir el bien mueble o raiz al
vencimiento del término pactado. De lo anterior se desprende para el comodatario la obligacién
de asumir ciertas cargas inherentes (segun el respectivo contrato), tales como, el mantenimiento
del bien, la obtencién de los sequros requeridos para amparar los bienes adecuadamente,
asumir el costo de la vigilancia del mismo y, en general, los costos de administracién para
garantizar el uso adecuado del bien”. (Concepto 1510 de 2003 Sala de Servicio y Consulta Civil
del Consejo de Estado) (..)".

“PRIMERA -OBJETO: Entregar a la Alcaldia Municipal de la Vega (Cundinamarca) a titulo de
comodato préstamo de uso, el inmueble ubicado en la Carrera 3 No. 11-170/176, de propiedad
de la Superintendencia de Notariado y Registro (...) escritura publica No. 748 de fecha 14 de
diciembre de 1995 de la Notaria de la Vega, registrado en el folio de matricula inmobiliaria No.
156-10727"

“TERCERA- PLAZO: El plazo del presente contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2022,
contados a partir de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y una vez
suscrita el acta de inicio y entrega material del inmueble firmada por las partes.”

“DECIMA — SUPERVISION O INTERVEMTORIA: La supervisiéon del contrato a cargo de
CLAUDIA MARNIE RODRIGUEZ DAZA, en su calidad de Coordinadora del Grupo de
Infraestructura de la Direccién Administrativa y Financiera de la SNR, o la persona designada
por el Ordenador del Gasto para tal fin. Ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en
el Manual de Supervision e interventoria de la Entidad y esta obligado a vigilar
permanentemente la ejecucion del objeto contratado. Debera realizar un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en
concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Para tal fin, debera cumplir con las
facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas concordantes.

En conclusién, la SNR desde la vigencia 2014 ha venido celebrando contratos de comodato
con diferentes entidades como se relaciona a continuacion:

Tabla No. 10.
Contratos de Comodato 2014 a 2021

Entidad Contrato No. | Fecha de Inicio Fecha de terminacién o Plazo de Entrega

28 de noviembre | El término de ejecucion del presente contrato es

Buenaventura — Valle del Cauca Comodato de 2014 de cinco (5) afios, término que se contara a partir
133 de 2014 de la suscripcion del acta de entrega fisica de los
Inmuebles

16 de diciembre | El plazo de ejecucion sera de CINCO (5) ANOS
. - . de 2016. contados a partir de la fecha en que se suscribe

ﬁlr::t?cl)il&;\/lummpal de Fredonia- ggggg?&s 6 de diciembre | el acta de inicio.
de 2021 | Prorrogado el 6 de diciembre de 2021 hasta el 31

(Prorroga) de diciembre de 2022

Comodato 02
de 2021

Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de
Bucaramanga — Santander

20 de mayo de
2021

El plazo del presente contrato seré hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Comodato 01
de 2021

Municipio de la Vega -
Cundinamarca

19 de mayo de
2021

El plazo del presente contrato sera hasta el 31 de
diciembre de 2022

Fuente: Contratos de Comodatos SNR

Elaboré: Equipo Auditor

Analizados los Contratos de Comodato aportados por la SNR, se evidenciaron las

siguientes situaciones:
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Contrato de Comodato 133 de 2014 (Buenaventura)

La supervisién de este contrato estuvo a cargo del Coordinador del Grupo de Bienes
Muebles, Inmuebles y Seguros®®, designado a través de oficio el 22 de septiembre de 2014.
Asi mismo, segun consta en oficio SNR7BUN-2014-1544 el 28 de noviembre de 2014 se
realizé la entrega del inmueble en Comodato al entonces Alcalde Distrital de Buenaventura;
es decir, que de conformidad con el plazo de ejecucion del contrato (5 afios) la finalizacion
del término ocurri6 el 28 de noviembre de 2019.

De la evaluacién efectuada, no se evidencié gestion de parte del supervisor del contrato
anterior al vencimiento del término para lograr la restitucion del bien o la renovacion del
vinculo juridico. Esta nula gestion continud hasta el 22 de octubre de 2021, fecha en la cual
la SNR radico oficio SNR2021EE090880 ante la administracién distrital de Buenaventura
solicitando se informe la fecha de entrega del inmueble de parte de la administracion a la
SNR. Esta misma peticion se reitera en noviembre® y diciembre®' de 2021, mayo®? de 2022
y octubre® de 2023, sin recibir respuesta a estas comunicaciones.

El Grupo de infraestructura remite el 18 de marzo de 2024% a la Oficina Asesora Juridica
la totalidad de la documentacidon del caso para que determine la estrategia a seguir por
parte de la SNR, tendiente a recuperar la posesion del inmueble. Esta dependencia
determiné que el Distrito de Buenaventura ha incurrido en comportamientos perturbatorios
de la posesion a la SNR, e inici6 la accion policiva correspondiente el 1 de abril de 2024.

Pese a haberse adelantado la inspeccion ocular del inmueble, se presentd impedimento por
parte de la Inspectora de Policia del Distrito de Buenaventura por ser subordinados de la
alcaldesa. Este impedimento fue aceptado por la Secretaria de Gobierno del Distrito
mediante auto 01 del 6 de febrero 2025 por correo electrénico al apoderado de la SNR. En
esta comunicacion se conmina a la Superintendencia a llevar el asunto a conocimiento de
la jurisdiccién ordinaria.

A la fecha de evaluacién por parte de la CGR, no se vislumbra actuacién adicional para la
restitucion del inmueble, no se ha suscrito un nuevo contrato de comodato y el bien continua
en situacion juridica irregular, por cuanto el vinculo contractual esta vencido y la posesién
continua en cabeza de un tercero.

Contrato de Comodato No 908 de 2016 (Fredonia)
La supervision del contrato estaba a cargo del Coordinador del Grupo de Servicios

Administrativos segun consta en el acta de inicio, la cual se suscribié el 6 de diciembre de
2016, fecha desde la cual se cuenta el plazo de ejecucién de 5 afios, dando por finalizado

% Denominacion del afio 2014, actualmente Grupo de Infraestructura
80 Oficio SNR2021EE098079 de fecha 10 de noviembre de 2021

61 Oficio SNR2021EE103947 de fecha 12 de diciembre de 2021

62 Oficio SNR2022EE049037 de fecha 11 de mayo de 2022

63 Oficio SNR2023EE118767 de fecha 30 de octubre de 2023

64 Transcurridos 4 afos y 4 meses de la finalizacién del contrato.
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el término el 6 de diciembre de 2021. El contrato se prorrogd® hasta el 31 de diciembre de
2022.

De la evaluacion realizada no se evidencié gestion de parte del supervisor del contrato, con
anterioridad al vencimiento del término, para lograr la restitucion del bien o la renovacién
del vinculo juridico.

El 22 de febrero de 2023, se radico el oficio SNR2023EE014086 ante la Alcaldia Municipal
de Fredonia haciendo solicitud de entrega del inmueble objeto de comodato, peticidén
reiterada el 30 de octubre del mismo afio mediante oficio SNR2023EE118761, sin que se
encuentre respuesta a estas comunicaciones.

El 27 de agosto de 2024, se procedié con el ejercicio de la correspondiente accién policiva.
Mediante auto de fecha 5 de septiembre de 2024, se rechazo la querella por considerar que
el asunto no es competencia de la Inspeccién de Policia; decision frente a la cual el 10 de
septiembre de 2024, el apoderado de la SNR presento recurso de apelacion que a la fecha
no ha sido resuelto. Esta situacion indica falta de impulso procesal, toda vez que el articulo
223 de la Ley 1801 de 2016, establece que el término para resolver los recursos
interpuestos ante una querella es de 8 dias siguientes al recibido de los mismos.

Contrato de Comodato 02 de 2021 (Bucaramanga - Barrancabermeja)

El objeto del contrato se circunscribid al préstamo de uso de un inmueble propiedad de la
SNR ubicado en el municipio de Barrancabermeja a la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Bucaramanga.

La supervision del contrato estaba a cargo de la Coordinadora del Grupo Infraestructura de
la Direccion Administrativa y Financiera de la SNR segun consta en el acta de inicio; la cual,
se suscribié el 20 de mayo de 2021 con vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2022.
Plazo que fue ampliado hasta el 30 de septiembre de 2023 mediante oficio
SNR2023EE005404 de fecha 31 de enero de 2023 y en el que se responde de manera
negativa la solicitud de prorroga o suscripcion de un nuevo comodato a la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga y concediéndole el término
de 8 meses para la entrega del inmueble.

Es de anotar que, el oficio que amplié el plazo es posterior a la fecha de terminacion del
contrato, lo que denota inoportunidad de las actuaciones del supervisor; toda vez que, ese
no es el mecanismo de prorroga contractual y es carente de efectos juridicos al ser posterior
a la finalizacion del vinculo contractual.

El 7 de junio de 2024, se radico solicitud de querella policiva ante la Inspeccion de Policia
Urbana categoria especial y primera categoria - Inspeccién primera de espacio publico y
control urbano, mediante el proceso policivo No. IPEPCU — 0353 — 24. Asi las cosas,
mediante auto de fecha 19 de junio de 2024, notificado el 24 de junio de 2024, se rechaz6

5 Prorroga del 6 de diciembre de 2021
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la solicitud de querella interpuesta por considerar que es competencia de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

El 27 de junio de 2024 se interpuso recurso de reposicion; el cual, a fecha 9 de abril de
2025, no ha sido resuelto, situacion que denota falta de impulso procesal, toda vez que el
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 establece que el término para resolver los recursos
interpuestos ante una querella es de 8 dias siguientes al recibido de los mismos.

Contrato de Comodato 01 de 2021 (La Vega)

La supervision del contrato estuvo a cargo de la Coordinadora del Grupo Infraestructura de
la Direccion Administrativa y Financiera de la SNR segun consta en el acta de inicio; la cual,
se suscribié el 19 de mayo de 2021 con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022. No
obstante, a la fecha el municipio de La Vega se encuentra ocupando el bien.

Mediante oficios SNR2022EE0577495 de 6 de junio de 2023 y SNR2023EE118759 de
fecha 30 de octubre de 2023, se presentd solicitud al alcalde municipal para la entrega del
inmueble, sin que se evidencie respuesta a las referidas comunicaciones.

El 27 de junio de 2024, se inicié con la solicitud de querella policiva, la cual fue rechazada
mediante auto del 4 de octubre de 2024, decisién ante la cual se interpuso el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion el 7 de octubre del mismo afo, sin que a la fecha 9
de abril de 2025 haya sido resuelto, lo que demuestra falta de impulso procesal, toda vez
que el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 establece que el término para resolver los
recursos interpuestos ante una querella es de 8 dias siguientes al recibido de los mismos.

Con base en lo anterior el equipo auditor de la CGR concluye que, el plazo de ejecucién
contractual ha terminado de conformidad con lo anteriormente expuesto; situacion que se
presenta en razon a que los supervisores encargados por la SNR para ejercer la vigilancia
y control de estos contratos, no cumplieron con oportunidad su funcién, por cuanto no
adelantaron gestiones eficaces y pertinentes a fin de que los comodatarios restituyeran los
inmuebles al vencimiento del término de los contratos, permitiendo con ello que las
entidades continten con el usufructo de estos bienes de propiedad de la SNR, lo que ha
generado que la Superintendencia se encuentre ante eventuales actos posesorios.

Asi mismo es de anotar que, dentro de los Contratos de Comodato, se establece que el
comodatario tiene entre otras obligaciones como son: la de constituir una pdliza o la
obtencion de seguros para garantizar la proteccion de los bienes inmuebles recibidos para
su uso. De lo anterior, se infiere que si el término de ejecucion se encuentra vencido por
ende los seguros también, exponiedo los bienes de la SNR a la materializacién de posibles
riesgos que pueden generar erogacion de recursos en el futuro.

Por otra parte, esta situacion imposibilita a la SNR hacer uso del potencial de servicios que
le puede brindar los inmuebles en cumplimiento de su misién asignada por la ley o tomar
decisiones sobre la disposicion de los mismos.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria en consideracion a la vulneracion del deber
funcional de los servidores publicos responsables del cumplimiento normativo sobre la
supervision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2022.

Respuesta de la Entidad
(Ver Anexo No. 3% archivo adjunto informe)
Analisis Respuesta CGR

El equipo auditor de la CGR, no afirma que la SNR no haya adelantado gestiones con
posterioridad a la terminacion del contrato buscando la restitucién del inmueble. El asunto
en cuestién es la incertidumbre juridica que existe sobre los mismos y que se ocasiona por
las fallas en la supervision de cada uno de los contratos objeto de observacion.

Esta situacion se pone en evidencia y es aceptada por la entidad al establecer en su
respuesta que las comunicaciones enviadas a los antiguos comodatarios para la restitucion
de los inmuebles se radican en general dos afios después de terminados los contratos, sin
que se evidencien gestiones del supervisor con antelacion al término contractual para la
restitucion del bien, o para la prérroga o suscripcion de un nuevo contrato de comodato, lo
que ha ocasionado que bienes de propiedad de la SNR no estén siendo aprovechados por
ésta y se encuentren bajo comportamientos perturbatorios de la posesion por parte de los
otrora comodatarios.

Adicionalmente y de lo expuesto por la entidad las entidades que actualmente tienen el uso
de los bienes han manifestado no tener interés de restitucion, lo que reitera el reproche de
la CGR, pues los inmuebles siguen ocupados por un tercero sin un contrato vigente que
garantice la posesion de la SNR y ampare el mantenimiento de los mismos, toda vez que
al no estar vigentes los contratos no estan vigentes las garantias pues no encuentran titulo
juridico que las justifique.

Por ello y pese a haberse adelantado gestién de parte del area juridica, la misma ha sido
infructuosa y la SNR sigue expuesta a eventuales actos posesorios, sin hacer uso del
potencial de servicios que le puede brindar los inmuebles en cumplimiento de su misién
asignada por la ley o de tomar decisiones sobre la disposicion de los mismos y ante el
riesgo de erogacion de recursos por mantenimiento de inmuebles que no tiene en uso por
la falta de garantias ante el vencimiento de los contratos que justifican la constitucién de las
mismas por un tercero.

Asi las cosas, la SNR no desvirtua lo observado por la CGR y se configura como hallazgo.

Hallazgo No. 6 Ingresos reportados en estados Financieros -SIIF Nacion y Sistemas
Misionales (SIR y FOLIO)®".

66 Anexo Nro. 3 Respuesta SNR Observacion 5
7 Codigo APA CGR - COH_2190_2025-1-AU-FI
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La cuenta Ingresos Contribuciones, Tasas e Ingresos No tributarios por $1.874.398.101.163,58,
presenta diferencia no material en la subcuenta de Tasas (CTL) por $-1.874.288.471,48, frente a los
reportes de los aplicativos misionales SIR y FOLIO utilizados por la SNR para el registro de sus
ingresos.

Los numerales 3.2.8, 3.2.9, 3.2.9.2, 3.2.10 y 3.2.14 de la Resolucion 193 del 5 de mayo de
201658 establecen:

“3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion.
Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del

sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de
la informacidn financiera. (Subrayado fuera de texto).

Para la implementaciéon y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran
criterios de eficiencia en la adquisicién de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus
necesidades de informacién, atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate;
ademas, se debera procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los
principales procesos que tienen a su cargo las dependencias.

(...)
3.2.9.1Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de
lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas
de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas

necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente. . (Subrayado fuera
de texto).

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informaciéon que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos economicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacioén fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
sefalar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a
los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras
de la eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacién que

administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad. (Subrayado
fuera de texto).

La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacioén debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones

88 “Por |a cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacién del control interno contable.”
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Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las
operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal. Para ello, se debera
implementar una politica institucional que sefale el compromiso de cada uno de los procesos en
cuanto al suministro de la informacién que le corresponda y verificaciéon de la materializacién de
dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacién entre los diferentes procesos
organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados y documentados.

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion (...)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucion la Resolucién 211 de 2021
expedida por la CGN, sefiala:

“4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propésito general son los atributos
que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de
cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de
mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales.

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de propésito
general debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios, estas son Relevancia y
Representacion fiel. (...)

4.1.1. Relevancia

19. La informacidn financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las decisiones
que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es material y tiene valor predictivo,
valor confirmatorio o ambos. (...)

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcién del fenémeno es completa, neutral y libre de error significativo. (...)

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripciéon del hecho econémico y en la que el
proceso para producir la informacion se ha seleccionado y aplicado sin errores. (...)

4.2 Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion que es
relevante y representa fielmente los hechos econdémicos que pretende representar. Las
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caracteristicas de mejora de la informacién financiera de propésito general son Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad. (...)

4.2.3 Comprensibilidad

34. La comprensibilidad significa que la informacion esta clasificada, caracterizada y presentada de
forma clara y concisa. (...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL (...)
6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

80. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacién en la informacién financiera de un
hecho econémico que cumpla la definicién de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto o costo, que
tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de servicio o de beneficios
econémicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad. (...)

83. El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana revelando, en las
notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin embargo, la revelaciéon en las
notas a los estados financieros puede proporcionar informacién sobre los elementos que cumplen
algunas, aunque no todas, las caracteristicas de su definiciéon. Dicha revelacién también brinda
informacién sobre los elementos que cumplen la definicién pero que no se pueden medir fiablemente;
en estos casos, la revelaciéon es apropiada porque proporciona informaciéon relevante para la
evaluacion de la situacién financiera de la entidad.

Los numerales 1.1.2, 1.2, 1.2.1 y 1.2.4 del Instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024,
por medio el cual la CGN imparte instrucciones para el cambio del periodo contable 2024-
2025, para el reporte de informacion a la CGN y otros asuntos del proceso contable, indica
que:

“1.1.2. Flujos de informacién

Atendiendo las politicas de operacién, cada entidad definira las acciones y estrategias necesarias
para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el area contable
en concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes
dependencias del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable incorporado al RCP
mediante la Resolucién 193 de 2016. Esto, con el propésito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos econémicos, en los estados financieros de las entidades
publicas, los cuales den estar debidamente soportados.

1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable de 2024

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes.

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones que correspondan a las cuentas activas y

pasivas” (...).

1.2.4 Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos
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Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operatives que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idéneos. Lo anterior, de conformidad
con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1 Soportes documentales; 3.2.11 Individualizacion de bienes,
derechos y obligaciones; 3.2.12 Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13 Actualizacién de los
valores y 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible, del Procedimiento para la evaluacién
del control interne contable incorporado al RCP mediante la Resolucion 193 de 2016.”

El Manual de Politicas de Operaciéon Proceso Contable Codigo: MP-GNFA-PO-01-MA 01
Version 12 del 20 de mayo de 2024 de la SNR, establece:

“(...) La informacién reportada al Grupo de Contabilidad por parte de las areas proveedoras de
informacién, (...) debe corresponder a hechos econémicos y valores reales, analizados y depurados
para dar cumplimiento a lo establecido con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Marco
Conceptual, doctrinas contables y demas directrices impartidas por la Contaduria General de la
Nacion-CGN, con el fin de preparar y presentar los Estados Financieros de la entidad.

2. OBJETIVO GENERAL

Facilitar la identificacioén y ejecucién del proceso contable de la Superintendencia de Notariado y
Registro, asegurando el flujo de la informacion hacia el drea contable, mediante la incorporacion de
la totalidad de los hechos economicos realizados por las todas las areas de la Entidad. (Subrayado
fuera de texto).

7. POLITICAS DE OPERACION GENERALES Y AREAS PROVEEDORAS QUE INTERVIENEN EN
EL SUMINISTRO DE INFORMACION

(...
¢. GRUPO DE TESORERIA

Bajo el liderazgo de la Direccién Administrativa y Financiera de la SNR, se implementa las politicas
operacionales definidas para garantizar el cumplimiento de las funciones criticas ejecutadas por este
grupo, teniendo en cuenta que estas se desarrollan a través de los diferentes procesos,
procedimiento y el Manual de Lineamientos para la Gestion de Tesoreria que se encuentran
documentados.

Recaudos
El recaudo de los ingresos provenientes de la prestacion del servicio registral, notarial y por
contribuciones notariales, se realiza a través de los canales de recaudo dispuestos por la SNR, como

producto de los convenios suscritos con las Entidades bancarias.

Para este concepto se definen las siguientes politicas de operacién, consideradas importantes, por
el impacto de estas, en la mitigacion de los riesgos del proceso, asi:

(...

e Las conciliaciones realizadas por el Grupo de Tesoreria de las cuentas recaudadoras del Nivel
Central, tendran como soporte ademas del extracto bancario los reportes generados por los
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sistemas alternos que soportan la prestacion del servicio registral, estos documentos deben
reflejar las diferencias generadas por los diferentes ciclos del proceso bancario y observaciones
reportadas entre el aplicativo y el extracto bancario.”

Las Notas los Estados Financieros revelan que:

“NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE

(..)

1.4. Forma de Organizacion y/o Cobertura

A continuacién, relacionamos los principales sistemas que soportan el proceso contable:

SIIF: Decreto 2674 de 2012 en el cual se reglamenté el Sistema Integrado de Informacién Financiera
SIIF Nacién, determina el marco para la administracién, implantacién, operatividad, uso y
aplicabilidad. Como herramienta modular automatizada donde se registran la gestion financiera
publica nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacién
y de sus entidades descentralizadas, y brindar informaciéon oportuna y confiable.

SIR Y FOLIO: Sistema misional registral y Folio, desarrolla los temas de registros, actos notariales,
derechos y demas solicitudes de los usuarios ante las oficinas de registro.”

Del analisis a la informacion remitida por la SNR sobre el saldo reflejado al cierre de la
vigencia 2024 en la subcuenta ingresos por concepto de Tasas - Certificado de Tradicién y
Libertad (CTL) por $190.458.409.388, se pudo establecer que este no coincide con la cifra
reportada por los Sistemas Misionales SIR y FOLIO, tal como se evidencia en la siguiente
tabla.

Tabla No. 11.
Ingresos Estados Financieros vs Sistemas Misionales SIR y FOLIO (cifras en pesos)
Caodigo Descripcion Estados Financieros Reporte consolidado Diferencia
Saldo a 31122024 SIRY FOLIO
4.1.10 CONTRIBUBUCIONES, E 1.874.396.101.163,58
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS
4.1.10.01.001 | Tasas (CTL) 190.458.409.388,52 192.332.697.860,00 - 1.874.288.471,48
Fuente: Estados Financieros 2024 — CHIP CGN y Reporte Consolidado de Ingresos Elaboré: Equipo Auditor

La anterior diferencia no material, se presenta por las siguientes causas:

Tasa - Certificados de Tradicion y Libertad

En los ingresos por concepto de Tasa — Certificados de Tradicién y Libertad (CTL), la
diferencia por $1.874.288.471,48, obedece a dos causas: la primera, por errores de tiempo
entre la solicitud del CTL en la plataforma de Bancarizacién y los sistemas misionales
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generando esta ultima duplicidad en turnos cuando el usuario solicita el servicio y la
segunda, por parametrizacién en las cuentas bancarias en el sistema misional SIR. Es de
anotar que la SNR el 5 de marzo del 2025 anexa certificacion de las causas de la diferencia
entre las que sefala:

“Que con base a la informacién de los aplicativos Misionales y conciliada la informacion de los
Estados Financieros de la SNR a 31 de diciembre de la vigencia 2024 por concepto de certificados
de tradicion y libertad se presenta una diferencia de $1.874.288.471; siendo mayor lo registrado en
los sistemas misionales (...)

Durante la vigencia 2024 se realizaron varias gestiones entre los grupos de Contabilidad, Tesoreria,
OTI, Realtech y Bancolombia con el fin de identificar las causas que generan la diferencia. Producto
de estas gestiones y analisis se logro identificar y comprobar turnos que fueron registrados en los
sistemas misionales, pero sin prestacion de servicio toda vez que se presentaba un incidente por un
error en la comunicacion cuando el usuario solicitaba el servicio.

(...)

La diferencia a 31 de diciembre 2024 se encuentra en parte afectada por los turnos que
presentan error del segundo semestre. Se identificaron 21.130 turnos por valor de 442.445.700.
A la fecha se encuentra un proyecto de Resolucién en tramite de firmas para la anulacién de
turnos del segundo semestre del 2024 y poder ser depurados en los aplicativos Misionales.

(...

La Entidad continuara con las mesas de trabajo para la parametrizacion de las cuentas bancarias
en los sistemas misionales y que afectan los reportes que son insumo para la conciliacion
mensual de los certificados de Tradicion y Libertad. (...)”

Asi mismo, en radicado GCC 116 SNR2025IE 002936 de 19 de febrero de 2025, |a
SNR manifiesta que: (...) se evidencio que en el sistema misional SIR existe un error de
parametrizacion de las cuentas bancarias, por lo que el Grupo de Tecnologias de la Informacién
dio inicio a la correccién de este error, de igual manera, una vez que sea subsanada la falla, la
OTI enviara los reportes actualizados de los turnos de Certificados de Tradicion y Libertad
relacionando el numero de cuenta bancaria de recaudo, para que, de esta manera el Grupo de
Tesoreria pueda realizar un nuevo cruce y validacioén, de la informacién de ingresos por CTL de
las Orips y lo presentado en los reportes del sistema misional SIR.”

Lo expuesto anteriormente se presenta por debilidades de control interno, en razén a que
la SNR no garantiza que los sistemas complementarios del SIIF Nacién, SIR y FOLIO,
procesen y generen informacién con eficiencia y eficacia, por cuanto son estos los que
proveen informacion para las cuentas que conforman el Grupo de Ingresos de los Estados
Financieros vigencia 2024; no obstante, tales sistemas complementarios presentan errores
y debilidades.

Tal situacién afecta la seguridad de la informacion que fluye hacia el area contable,

69 Suscrito por las Coordinadoras del Grupo Contabilidad y Costos y Grupo de Tesoreria Pagos y Recaudos Registrales
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incumpliendo asi las caracteristicas fundamentales del registro de estos hechos
econdmicos (Relevancia y Representacion fiel), establecido en el Marco Conceptual para
la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno.

Asi mismo, incumple con el numeral “3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad vy
compromiso institucional “La_informacién que se produce en las diferentes dependencias
es la _base para reconocer contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las
entidades deberan garantizar _que la informacién fluya adecuadamente y se logre
oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos
administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las
cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la
eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacién que
administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.
(Subrayado fuera de texto).

La anterior situacion genera:

Que la informacion reportada por los sistemas complementarios SIR y FOLIO en los
ingresos por concepto de Tasas — CTL, no es consistente en razén a que estos no reportan
el valor real de los ingresos por servicios prestados y por ende no cumplen su funcion de
servir de soporte para establecer el saldo reflejado’ en los Estados Financieros al cierre
de la vigencia 2024.

Es de anotar, que las causas enunciadas anteriormente, que han dado origen a estas
diferencias, fueron expuestas por la SNR al equipo auditor de la CGR, en reunion realizada
el 2 de abril del 2024, y evidenciadas en las Notas a los Estados Financieros 2024, las
cuales revelan:

“NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE

(--)

1.2. Declaracién de Cumplimiento del Marco Normativo y Limitaciones

Limitaciones y Deficiencias

Dentro de las actividades que desarrolla la entidad, se evidencia algunas limitaciones y deficiencias
generales de tipo operativo o administrativo que tienen un impacto en el desarrollo normal del

proceso contable como se detallan a continuacion:

Anadlisis Operacion Superintendencia de Notariado y Registro

0 Radicado No. DAF-530 SNR2025EE-021069-1 del 10 de marzo del 2025, la SNR, en el que se da respuesta al punto 5 del
Radicado No. 2025EE0037298 del 3 de marzo del 2025 de la CGR, sefiala que frente a la diferencia entre los aplicativos
misionales y los Estados Financieros:

(...) es importante mencionar que, de lo analizado con corte al 31 de diciembre de 2024, las diferencias evidenciadas en los
aplicativos misionales no tienen un impacto contable dado que esto corresponde a la parametrizacion de las cuentas en los
reportes en SIR y FOLIO, sin embargo, se precisa que se continua con los analisis correspondientes una vez se cuente con
reportes generados con las parametrizaciones correspondientes.”
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La compleja estructura de la entidad, asi como su magnitud, no permite la verificacién oportuna de
sus operaciones, lo cual dificulta el proceso de analisis. Durante la vigencia del 2024 se realizaron
mesas de trabajo y visitas a las Oficinas de Registro del Pais por parte de profesionales del Nivel
Central con areas proveedoras, con el fin de brindar apoyo para lograr el mejoramiento en la calidad
y oportunidad de la informacion financiera y contable.

Ingresos Misionales vs Ingresos Estados Financieros 2024
(...)
“Certificados de Tradicion y Libertad

Durante la vigencia 2024 se dio continuidad a la gestiéon para anular los turnos de los sistemas
misionales por concepto de CTL, teniendo en cuenta el incidente identificado por el error de time-out
entre la plataforma de Bancarizacion y los sistemas misionales por la duplicidad en algunos turnos
cuando los usuarios solicitaban el servicio.

Por lo anterior, el 13 de agosto de 2024 se emitié resoluciéon No 0866971 que ordenaba la anulacion
de esos turnos de los sistemas misionales de los meses de enero a junio de 2024 y la generacion y
publicacion de los nuevos reportes. Posteriormente, para el mes de octubre de 2024 se realiz6
conciliacién de ingresos con los reportes actualizados disminuyendo la diferencia en $680.435.800.
Actualmente, la diferencia que se presenta a 31 de diciembre de 2024 se encuentra impactada por
turnos que presentan el error y que se encuentran registrados en los reportes del segundo semestre.
A la fecha, se encuentra un proyecto de Resoluciéon en proceso de revision para que se ordene la
anulacion de esos turnos del segundo semestre de 2024 y completar su depuracion.

Una segunda causa de la diferencia obedece a que se presenta un incidente de parametrizacién en
las cuentas bancarias en el sistema misional SIR, por lo que el Grupo de Tecnologias de la
Informacién se encuentra subsanando este error; asi mismo, una vez que sea solucionado el
incidente, la OTI enviara los reportes actualizados de los turnos de Certificados de Tradicién y
Libertad relacionando el nimero de cuenta bancaria de recaudo, para que, de esta manera el Grupo
de Tesoreria pueda realizar un nuevo cruce y validacion, de la informacién de ingresos por CTL de
las Orips y lo presentado en los reportes del sistema misional SIR.”

" “Por la cual se ordena anular unos turnos de Certificados de Tradicion y Libertad”

“CONSIDERANDO (...) Que, como resultado de las mesas de trabajo realizadas entre la Superintendencia de Notariado y
Registro, Bancolombia y Realtech, se logré identificar un error con dos escenarios diferentes, en el primer escenario, al
realizarse el pago por un Certificado de Tradicién y Libertad a través de la plataforma de Bancarizacién, en un gran nimero
de veces el resultado por parte del nodo central es “ERROR”, generando en los sistemas misionales uno o mas turnos por
cada intento realizado por parte del usuario y sin que se expida el documento PDF para ninguno de ellos.

Que, en el segundo escenario, después de realizados varies intentos el Nodo Central entrega en uno de ellos el certificado
de manera exitosa, sin embargo, quedan generados en los sistemas misionales los turnos de los intentos fallidos y el exitoso,
sobreestimando la prestacién del servicio con referencia a lo reportado en Estados Financieros.

(...) Que, identificada la solucién por parte del operador tecnolégico de Bancolombia (Realtech) se realizé el desarrollo antes
mencionado entre el Nodo Central y los sistemas misionales, con el fin de minimizar las diferencias reportadas en los estados
financieros respecto al servicio que se presta para los Certificados de Tradicién y Libertad.”
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“NOTA 28. INGRESOS
(...)

Se realiza conciliacién de los valores misionales versus lo registrado en los estados financieros
presentando diferencias asi:

La diferencia por concepto de derechos de registro, esta justificada por la falta de interoperabilidad
entre los sistemas misionales y los canales de recaudo, los ingresos recibidos por anticipado, las
causaciones de ingresos de periodos anteriores que no se registran en SIR y FOLIO e ingresos de
las ORIPS pendientes por imputar.

A 31 de diciembre de 2024 se presenta una diferencia por concepto de certificados de tradicion y
libertad por valor total de $1.874.288.471 entre lo reportado en los sistemas misionales y lo registrado
en los estados financieros. Durante la vigencia 2024 se realizaron varias gestiones entre los grupos
de Contabilidad, Tesoreria, OTI, Realtech y Bancolombia con el fin de identificar las causas que
generan la diferencia. Producto de estas gestiones y analisis se logré identificar y comprobar turnos
que fueron registrados en los sistemas misionales, pero sin prestacion de servicio toda vez que se
presentaba un incidente por un error en la comunicacién cuando el usuario solicitaba el servicio.
Para el mes de octubre 2024 se corrigi6é en el consolidado de ingresos misionales la informacién de
los certificados de ftradicion y libertad toda vez que la Oficina de Tecnologias de la Informacién
atendid la Resolucion No 08669 de 13 de agosto de 2024 que ordenaba anular los turnos que por
error no se presto el servicio entre los meses de enero a junio de 2024. En el ftp fueron publicados
los reportes que se generaron nuevamente con fecha de 1 de noviembre de 2024. Se actualizaron
los valores de los CTL correspondientes a los meses de enero a junio de 2024. Teniendo en cuenta
lo anterior, se evidencio una disminucién en la diferencia por valor de $680.435.800 por concepto de
CTL.

La diferencia a 31 de Diciembre 2024 se encuentra en parte afectada por los turnos que presentan
error del segundo semestre, se identificaron 2.955 turnos que esta pendiente en proceso de revision
el proyecto de Resolucion para la anulacion de turnos del segundo semestre del 2024 y poder ser

depurados en los aplicativos Misionales.”?

Como segunda casusa, dentro de las mesas de trabajo conjuntas con la OTI, se evidencié que en el
sistema misional SIR existe un error de parametrizacién de las cuentas bancarias, por lo que el Grupo
de Tecnologias de la Informacién dio inicio a la correccion de este error, de igual manera, una vez
que sea subsanada la falla, la OTI enviara los reportes actualizados de los turnos de Certificados de
Tradicion y Libertad relacionando el numero de cuenta bancaria de recaudo, para que, de esta
manera el Grupo de Tesoreria pueda realizar un nuevo cruce y validacién, de la informacién de
ingresos por CTL de las ORIP y lo presentado en los reportes del sistema misional SIR.(...)”

Asi mismo, estas causas fueron abordadas en mesas de trabajo realizadas durante la
vigencia 2024, donde participaron las dependencias de la SNR de Tesoreria, Oficina de
Tecnologia de la Informacién — OTI, Realtech y Bancolombia.

2 La SNR en respuesta al punto 3 del Requerimiento 2025EE00337298 del 3 de marzo del 2025 de la CGR, anexa proyecto
de Resolucion pendiente de nimero y firma con la cual se ordenara anular turnos de Certificados de Tradicién y Libertas e
indica: “Que realizadas las validaciones de informacién por medio de la plantilla de cruce de turnos misionales CTL en el
maodulo de Bancarizacion para los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2024, arroja como
resultado un total de Veintiiin mil ciento treinta (21.130) turnos a anular con error ocasionados por el time-out y que
corresponden al valor de Cuatrocientos Cuarenta y Dos Millones Cuatrocientos Cuarenta y Cinco Mil Setecientos Pesos
($442.445.700), (...)”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co ¢« Bogotd, D. C., Colombia

7



CONTRALORIA

General de la RepUblica

Respuesta de la Entidad
(Ver Anexo Nro. 47 archivo adjunto informe)
Analisis Respuesta CGR

Frente a la respuesta dada por la SNR, relacionada con la observacién de los Ingresos por
concepto de Certificado de Tradicion y Libertad - CTL, la entidad manifiesta: “nos permitimos
informar que esta situacion ya habia sido objeto de respuesta por parte de la entidad mediante el
oficio A.G8-1.2. 1/8 de marzo 03 de 2025. En dicha comunicacion se explicé y se certificé que la
diferencia en mencion obedece, en parte, a incidentes presentados en los aplicativos misionales de
la SNR, se hace precisiéon que en el momento que se dio respuesta se anexo proyecto resolucion,
toda vez que no se tenia el acto administrativo firmado. Como medida correctiva, se expidio,
mediante la cual se orden¢ la anulacién de 21.130 turnos en el sistema misional, por un valor total
de $442.445.700, los cuales correspondian a los registros erréneos identificados en el aplicativo
Misional. En consecuencia, dicha anulacion permitira disminuir en ese mismo valor la diferencia
registrada en la cuenta relacionada con los certificados (...), de conformidad con la justificacién dada
del error time out.

Frente la causa de la parametrizacion de las cuentas bancarias, es preciso indicar que ya fueron
generados los reportes para la vigencia 2024, donde quedaron parametrizadas Gnicamente la cuenta
bancaria que corresponde especificamente a cada Oficina de Registro, por lo que se presentaba que
al seleccionar de forma manual el cajero de la Oficina tomaba erradamente la cuenta por lo que se
hizo necesario dejar parametrizada solamente la cuenta que correspondia al recaudo de cada
oficina, situaciéon que fue subsanada e informada por parte de la OTI el pasado 17 de Marzo del
2025, mediante correo electrénico Anexo.”

Con lo anterior, la SNR, no desvirtua lo observado por la CGR; por el contrario, evidencia
que la entidad ha adelantado gestiones encaminadas a depurar la informaciéon de los
Certificados de Tradiciéon y Libertad - CTL en los aplicativos misionales mediante la
expedicion de la Resolucion No. 2025-400520 del 28 de abril de 2025, en la cual se ordena
anular 21.130 turnos por $442.445.700.

Asi mismo, la CGR evidencia en la respuesta que, frente a las inconsistencias presentadas
por causas de parametrizaciéon; la SNR informa que ha realizado la parametrizacién de la
cuenta bancaria (Recaudo) para que esta corresponda especificamente a cada una de las
Oficinas de Registro.

Por lo anteriormente expuesto, la observado por la CGR respecto a la diferencia en el valor

reportado por ingresos por CTL en los aplicativos misionales de apoyo se ratifica y se valida
como hallazgo.

HALLAZGO No. 7 Ampliacion de Garantias Contrato 2602-2023.7°

73 Anexo Nro. 4 Respuesta SNR Observacion 6
" "Por la cual se ordena anular unos turnos de Certificados de Tradicion y Libertad”
5 Codigo APA CGR - COH_2801_2025-1-AU-FI
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El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia define:

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”

El Articulo 7 de La Ley 1150 de 20077° define:

“Los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose
de podlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.
El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las
pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de
garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos
en que, por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.”

El manual de contratacion de la SNR de Fecha: 27-08-2021, Version: 01, Cdodigo: MP -
GNCT -PO -01-PR-01-M - 01 define:

8.1.2.1.19. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

“Una vez estimados los riesgos previsibles, debera establecerse como mitigarlos, de acuerdo
con los términos previstos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes de la Seccién 3 Garantias,
Subseccion 1 Generalidades del Decreto 1082 de 2105 y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.”

“En consecuencia, la Superintendencia en los estudios previos para la contrataciéon debe indicar
las garantias que exige en cada etapa del contrato o cada periodo contractual, para lo cual
debera analizar si para la futura contratacion se pueden llegar a presentar obligaciones objeto
de amparo en la etapa de ejecucion o posterior a ella, y/o en la liquidacioén del contrato o con
posterioridad a su suscripcion, asi como determinar las situaciones y los criterios en los cuales
correspondera al contratista restablecer la suma asegurada mediante la garantia que fue objeto
de afectacion, ya sea en virtud de un proceso sancionatorio o declaratoria de siniestro segun
corresponda, asi.”

8 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
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1. La Entidad debe calcular el valor asegurado para cada etapa del contrato, periodo contractual
o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada una de ellas,
segun corresponda, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en
el presente titulo.

2. Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual, el contratista
esta obligado a ampliar u obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo contractual subsiguiente, se no lo hiciere se
aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

3. Si el garante de una etapa del contrato o un periodo contractual decide no continuar
garantizando la etapa del contrato o periodo contractual subsiguiente, debe informar su decisién
a la superintendencia garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia.
Este aviso no afecta la garantia de la etapa contractual o periodo contractual en ejecucion. Si el
garante no da aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva
garantia, queda obligado a garantizar la etapa del contrato o el periodo contractual subsiguiente.

CAPITULO XI ETAPA CONTRACTUAL
11.1.1.2. Requisitos de ejecucion:

(... La responsabilidad de la oportuna expedicion y verificacion inicial del contenido de las
garantias estara a cargo del Supervisor designado...)

Manual de supervision e interventoria para la superintendencia de Notariado y Registro de
fecha 30-08-2021, version 01, Cédigo: MP - GNCT - PO -01- PR -01-M - 02.

15.2 Obligaciones generales de los Supervisores e Interventores:

e Hacer seguimiento y exigir el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
lo cual incluye la revision de las especificaciones previstas en la oferta, catalogos, pliego
de condiciones, garantias, anexos técnicos, segun sea el caso y las inherentes o propias
de los bienes y servicios contratados ademas de las obligaciones previstas del contrato.

15.2.1. Obligaciones durante la ejecucién del contrato.

o Verificar la aprobacion de pdélizas y que las mismas se encuentren vigentes durante su
ejecucion, sus adicciones, suspensiones y prorrogas Si es el caso y constancia del
cumplimiento de las prestaciones sociales con el fin de autorizar la cancelacion del saldo
adeudado a la terminacion del contrato.

e Exigir al contratista la extension, ampliacion, restablecimiento u otorgamiento de
garantias si es del caso

La SNR realizé la seleccion abreviada de menor cuantia N°009 de 2023, la cual tenia como
objetivo “suministro, instalacion, configuraciéon y puesta en funcionamiento de plantas
eléctricas de 20 kva y ups para las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro”. De acuerdo con la Resolucion N°14562 del 27
de diciembre de 2023, la seleccion abreviada fue adjudicada al proponente APICOM SAS
NIT: 830105984-5, por $981.323.500.
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El 27 de diciembre de 2023, fue suscrito el contrato de Suministro 2602 - 2023 con fecha
de inicio del 28 de diciembre de 2023 y fecha de terminacion del 31 de diciembre de 2023.

Segun la clausula Décima novena, se exigieron las siguientes garantias:

Amparo

Porcentaje

Vigencia

Cumplimiento del contrato

20% del valor
del contrato

Con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6)
meses mas, contados a partir de la suscripcién del contrato

Pago, de salarios, prestaciones
sociales, aportes parafiscales e
indemnizaciones laborales

5% de valor
del contrato

Con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y tres (3)

afios mas

Calidad del servicio y los bienes

20% del valor

Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6)

suministrados

del contrato.

meses mas contados a partir de la suscripcion del contrato.

Responsabilidad
extracontractual

cvil | 500 SMMLV

Con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato, contados
a partir de la suscripcion del contrato, y si la cuantia de los
siniestros supera este valor asegurado, el contratista de su
patrimonio debera responder ante los terceros afectados, durante el
término de ejecucion del contrato

Elaboré: Equipo Auditor

Fuente: Contrato 262-2023

Con base en lo pactado contractualmente, se suscribieron las pélizas asi:

Aseguradora
N° Amparos Asegurados Valor Vigencia
Desde
Cumplm:ler:to del $196.264.700 28/;2/%023
21-44-101433415 contrato o
- — Superintendencia de 05/07/2024
Calidad del Servicio Notariado y Registro $196.264.700 6 meses 7 dias
Anexo 0 Pago de Salari_os, $49.066.175 Desde
prestamos sociales 28/12/2023
legales e hasta
indemnizaciones 31/12/2026
Elaboré: Equipo Auditor Fuente: Pdliza Seguros del estado SECOP Il
Aseguradora
N° Amparos Asegurados Valor Vigencia
Seguros del Estado. | Responsabilidad  civil Desde
21-40-101225176 Extracontractual de | Superintendencia de | Suma aseguradas | 28/12/2023
cumplimiento: Predios | Notariado y Registro $580.000.000 hasta
Anexo 0 labores y operaciones 31/12/2023

Elaboré: Equipo Auditor Fuente: Pdliza Seguros del estado SECOP I

e Primera Prérroga:
De acuerdo a la solicitud del supervisor del 29 de diciembre de 2023 SNR2023IE019539,

la SNR prorrogé el contrato hasta el 29 de febrero de 2024, prérroga cuya pdliza fue
debidamente actualizada:

e Segunda Prérroga:

El 18 de enero de 2024 la SNR suscribio prorroga No.2 del contrato indicando: “CLAUSULA
PRIMERA. - PRORROGA: Se prorroga el Contrato de suministro No. 2602 DE 2023, la presente
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prorroga sera hasta el TREINTA Y UNO (31) DE MARZO DE 2024.”

“CLAUSULA TERCERA. — Péliza: El contratista tramitaré y cargara en la plataforma transaccional
SECORP II, punto 2: CONDICIONES, los anexos modificatorios de la pdliza con la cual amparé los
riesgos derivados de la ejecucion del contrato conforme a la adicién y prérroga que se concede. La
vigencia de las garantias debe ser por el término de ejecucion del contrato, y seis meses
mas”.

Revisada la plataforma transaccional para gestionar en linea los procesos de contratacion
(SECOP 1II) y la documentacion del contrato aportada por la SNR, no se evidencia
constitucion de la garantia de acuerdo a la clausula Tercera de la prérroga 2 y a lo
estipulado en las exigencias de la clausula Decima Novena del contrato, situaciéon
ocasionada por la omisién del supervisor de verificar la constitucion y aprobacion de pdlizas
con las coberturas pactadas en cuanto a vigencia y recursos amparados, generando riesgo
para la SNR de no poder reclamar ante la aseguradora por la calidad exigida para el bien o
servicio contratado, e idéntica situacién ante un presunto incumplimiento del contratista
ocasionado por la expiracion de la vigencia de la pédliza al no haberse renovado de
conformidad con el plazo contractual.

Respuesta de la Entidad
(Ver Anexo Nro. 577 archivo adjunto informe)
Analisis Respuesta CGR

Respecto al contrato 2602-2023 verificando el Secop |l se puede evidenciar que las pdlizas
correspondientes a la prorroga 2 fueron cargadas el 09/05/2025

Ver - Google Chrome _ @ = Ver - Google Chrome _ o %

25 secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=1382714801&showEdi.. b 25 secop.gev.co/CO1CentractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=13827148038showEdi... &,

Descargar documento | Cerrar @ voiver Descargar documenta | Cerar

DETALLE DEL DOCUMENTO DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento Identificacion del documento

ID del documento 58820F 181 3AAC!

1D el 10F1744665EDSCF 32489D9195F DAD1917ESC2FE3B

Ubicacién  Pabiico Ubicacién  Piblico

Informacién del documento

Informacion del documento

Clasificacion de docs

Clasificacion de documento: -
GARANTIA GUMPLIMIENTO SNR 2602 2023_Promoga2 pdf

Descripcion  GARANTIA RCE SNR 2602 2023_ProrrogaZ. paf
GARANTIA CUMPLIMIENTO SNR 2602 2023_Promoga2. pdf

Nombre GARANTIARCE SR 2602 2023_PromogaZ.paf
728656

Estado No encriptado

Creado por Cristian Granda Rodriguez

anscurrido (3052025 1:30:55 PLIUTG-65:00

Documento usado en

Documento usado en

Tipo. Descripcién
No existen resultados que cumpian con Ios Griterios de blsqueda especiicados. Tipo Descripcion

- o existen resuitados que compisn con los criterios de bisqueds especificados

Ahora bien, verificando la Pdliza de cumplimiento N° 21-44-101433415 anexo 2 y la Pdliza

7T Anexo Nro. 5 Respuesta SNR Observacion 7, 9y 10
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de Responsabilidad civil extracontractual N° 21-40-101225176 anexo 3 dichas pdlizas
fueron expedidas por Seguros del Estado el 30/04/2025.

En este contexto, la respuesta no debe desconocer que era deber del supervisor’® verificar
la constitucion y aprobacion de pélizas con las coberturas pactadas y exigidas en la clausula
Decima Novena del contrato, y respecto a la clausula tercera de la prérroga segunda:
“CLAUSULA TERCERA. — Pdliza: El contratista tramitard y cargaré en la plataforma transaccional
SECOR II, punto 2: CONDICIONES, los anexos modificatorios de la pdliza con la cual amparé los
riesgos derivados de la ejecucion del contrato conforme a la adicién y prérroga que se concede. La
vigencia de las garantias debe ser por el término de ejecuciéon del contrato, y seis meses mas”.

Con lo anterior, la CGR constatd que las pdlizas para la prérroga 2 fueron expedidas el
30/04/2025, con posterioridad a la terminacién del contrato, lo que refleja una omision por
parte de la supervisidon del contrato en cumplir oportunamente con las obligaciones
pactadas en el manual de contratacion y en el manual de supervision de la SNR. Si bien la
condiciéon fue subsanada, tal decision obedece a lo observado por el ente de control; no
obstante, no puede desconocerse el nivel de riesgos sin posibilidad de mitigacién a que se
expone la SNR con ocasién de la omision.

Asi las cosas, lo observado por la CGR, se configura como hallazgo.
Hallazgo No.8 Supervision Contractual.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia define: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacibn y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”.

La Ley 489 de 19987° indica en los articulos 3° y 4° lo siguiente: “ARTICULO 3o. PRINCIPIOS
DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desemperio de las entidades y organismos

8El manual de contratacion de la SNR de Fecha: 27-08-2021, Version: 01, Codigo: MP -GNCT - PO - 01 - PR-01-M - 01
CAPITULO XI ETAPA CONTRACTUAL 11.1.1.2. Requisitos de ejecucion: (... La responsabilidad de la oportuna expedicion
y verificacion inicial del contenido de las garantias estara a cargo del Supervisor designado...)

7 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co ¢« Bogotd, D. C., Colombia

83




CONTRALORIA

General de la RepUblica

administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime
el interés colectivo sobre el particular.

ARTICULO 4o. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio
de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”.

La ley 1474 de 20118 establece: “Articulo 83: SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcioén y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Articulo 84. facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El Decreto Unico Reglamentario 1082 de 20158" estipula: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECORP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion
en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECORP para que los interesados en el Proceso de Contrataciéon puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto.”.

8 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
81 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional
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El Manual de supervision e interventoria para la SNR®? establece:

15.2 Obligaciones generales de los Supervisores e Interventores:

Suscribir las actas que se generen durante la ejecuciéon del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas parciales de
avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

Gestionar la publicacion de los informes en las paginas y plataformas que ordene la ley.
Solicitar al contratista una vez generado cada pago, la publicacién de los informes de
gjecucion y demas documentos soporte del pago de los contratos en las paginas y
plataformas que ordene la ley.

Verificar que el contratista haya publicado en debida forma en la plataforma del Secop y que
ordena la ley los informes de ejecucion y demas documentos soporte para cada pago.

15.2.1. Obligaciones durante la ejecucién del contrato

Coordinar con la dependencia solicitante del proceso de contratacion y demas dependencias
competentes de la Superintendencia de Notariado y Registro, todas las actividades
relacionadas con la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato. Por ejemplo: vigencia
de las podlizas, pagos de impuestos, y documentos para la celebracion del contrato, eftc.
Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, orden de compra, o
convenio incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.
Verificar para efectos de pago, que el contratista este cumpliendo con las obligaciones de
afiliacién y pagos al sistema de seguridad social integral, ARL y aportes parafiscales, segun
sea el caso, e informar en caso de existir incumplimiento de estas obligaciones

Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.
Verificar para efectos de pago, que el contratista este cumpliendo con las obligaciones de
afiliacién y pagos al sistema de seguridad social integral, ARL y aportes parafiscales, segun
sea el caso, e informar en caso de existir incumplimiento de estas obligaciones.

Presentar informes sobre la ejecucion del contrato y un informe final sobre la ejecucion. del
contrato, de lo cual enviara copia a la Direccién de Contratacién, mensualmente.
Conceptuar, con su debida justificacion, sobre la viabilidad de las adiciones, cesiones,
prorrogas y demés modificaciones al contrato a las que haya lugar, asi como el envio de su
correspondiente solicitud.

16.3 Obligaciones Especificas del Supervisor- Aspecto econémico

Rendir periédicamente informes econémicos sobre el cumplimiento del contrato.

Verificar que los recursos publicos del contrato, que maneje el Contratista se encuentren
debidamente utilizados.

Verificar que se efectie una adecuada programacion financiera del contrato.

Hacer seguimiento a la ejecucién financiera del contrato, verificando que se ajuste al plan
de accioén y al proyecto formulado.

Llevar el control de los dineros desembolsados durante el desarrollo del contrato.

Rendir el informe escrito sobre el comportamiento financiero del contrato.

Comunicar veraz y oportunamente la liberacion de los dineros que no seran utilizados
durante la vigencia fiscal correspondiente, las adiciones y deducciones presupuestales del
contrato.

82 De fecha 30-08-2021, version 01, Cddigo: MP - GNCT - PO - 01 - PR - 01 - M — 02.
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En el marco de las funciones asignadas a la supervision contractual, conforme a lo
dispuesto en la normatividad vigente, se realizdé la revision del cumplimiento de las
obligaciones de los supervisores en cada uno de los contratos analizados.

De la revisién efectuada, se logro evidenciar que los supervisores designados no realizaron
el seguimiento oportuno y eficiente a los contratos bajo su responsabilidad, ni cumplieron
de manera integral sus funciones técnicas, administrativas, financieras, contables y
juridicas, como se procede a detallar:

» Registros incompletos en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP II:

Se pudo establecer que no reposan en el sistema SECOP, la totalidad de los
documentos®® referentes a los contratos que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 12.
Contratos sin evidencia de documentos

N° De contrato | Contratista

2062-2024 CONSORCIO P&Y GESTION AR

1465-2024 EASY TRANS PREMIUM S.A.S

1923-2024 TAKTIKOS S.A.S

1653-2024 BALER INGENIERIA S.A.S

1651-2024 CONSORCIO INTERCONSULTORES

2148-2024 CONSULTORES DEL OCCIDENTE SAS

2151-2024 CONSORCIO SYOC - GT

1812-2023 CONSORCIO PYC ORIP

2602-202 APICOM SAS

2041-2024 CONSORCIO P&Y GESTION L.A.S

2042-2024 UNION TEMPORAL SERVICIOS INTEGRADOS GD SNR
Fuente: SECORP I Elaboro: Equipo Auditor

Los documentos no registrados en el portal son: informes de supervision, informes del
contratista, facturas, relacion de pagos con sus respectivos soportes, certificados de
cumplimiento contractual y actas de recibo final.

La omisién en la publicacion y verificacion de estos documentos compromete los
principios de transparencia, responsabilidad, eficacia y publicidad, y contraviene lo
sefialado por La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficientes.

De acuerdo a lo anterior, se concluy6 que la supervision ejercida en los contratos revisados
no cumple con lo dispuesto en el manual de supervisién y en lo definido en la norma,

83 Los documentos fisicos se evidenciaron dentro de la evaluacién contractual realizada a los expedientes.

84 Mediante la Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013, recopilada en la Circular Externa Unica1, recopilé la normativa
y recordé a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar oportunamente su actividad contractual en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica (SECOP), sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico,
naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Junto con lo anterior, la Circular Externa
Unica, en el numeral 1.1., establece, de manera enunciativa, que deben publicar en el SECOP “2. Las entidades del Estado
que tienen un régimen especial de contratacién, siempre y cuando el contrato ejecute o tenga como fuente de financiacion
dineros publicos, sin importar su proporcion, a través del médulo ‘Régimen Especial’, de acuerdo con lo establecido en su
propio manual de contratacion”.
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CONTRALORIA

General de la RepUblica
contraviniendo las obligaciones del supervisor en cuanto al seguimiento permanente que
se debe realizar en aspectos administrativos y juridicos.
Respuesta de la Entidad
(Ver Anexo Nro. 6% archivo adjunto informe)
Analisis Respuesta CGR

La SNR mediante los radicado DS-100 SNR2025EE-067459-1 del 06 de mayo de 2025
respectivamente, da respuesta al hallazgo en los siguientes términos:

“...y

Respecto a los contratos 2151-2024, 2418-2024, 1653-2024, 1651-2024 y 1812-2023 la
CGR verifico lo siguiente:
e Contrato 2151-2024 Se verifica que los certificados de cumplimiento 1y 2 de fecha
02/12/2024 fueron cargados el 22/04/2025.

x
23 secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=13665036938process... 3,

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

Ver - Google Chs —
Ver - Google Chrome - o er - Google Chrome

a (@) Volver Descargar documento || Cermar

Descargar documento | Cerrar

i DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

o

%3 secop.gov.co/CO’ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/index?id=13665044928process...

Informacion del documento

1D del documento  C97CA29CSEEIF4C57569892A5AA24DB0789D1C86CCABF31750D975DA4FTE4CD
ID del documento FA382DD7EB72CBE2147A3947148F94501BESSEF6DB2B44FAE3SDE0D1CBEETS0F

i Ubicacién  Archive
Ubicacién  Archivo

Informacién del documento

. Clasificacin de documento: -
Clasificacion de documento: -

Descripeién  CERTIFICADO CUMPLIMIENTO PARA PAGO AGTA 01 FE- Descrincidn g;ErT {FICADO CUMPLIMIENTO PARAPAGO ACTA 2 FE:
1pof CERTIFICADO CUMPLIMIENTO PARA PAGO ACTA 02 FE-
CERTIFICADO CUMPLIMIENTC PARA PAGO ACTA 01 FE- Nombre 5 b

Nombre 2

Tamaiio 171089
Tamaiio 170185
Estado  No encriptado
Estado No encriptado
Creado por MARINELA SEGURA TELLEZ
Creado por MARINELA SEGURA TELLEZ

Fecha de creacion 14}1\'?; nihemfu transcurrida (22/04

X
L
5
|

Fechs de creacién 14 0123 0 llempo tianscurrido 22042023 5644 F4UTC-0500
Documento usado en
Documento usado en
R Tipo Descripcion
Tipo Descripcion
Gentrato CO1.PCCNTR 6620350
Contrato €O1.PCCNTR 6620350

e Contrato 2148-2024 frente a los documentos que observd este ente de control
como no publicados oportunamente en el SECOP Il se procede a detallar la fecha
de cargue en el portal asi:

Documento Fecha del Documento | Fecha de Registro en SECOP i
Certificacion de recibo final 31/12/2024 06/05/2025

85 Anexo Nro. 6 Respuesta SNR Observacion 8
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Informe de interventoria /supervision

04/09/2024 05/05/2025

Informe de interventoria /supervision

04/10/2024 05/05/2025

Informe de interventoria /supervision

04/11/2024 05/05/2025

Informe de interventoria /supervision

04/12/2024 05/05/2025

Ver - Google Chrome:

2%  secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id= 1377924566 & process...

DETALLE DEL DOCUMENTO

R
o—— ..., [

Identificacién del documento

[m]

Ver - Google Chrome - O
4

& %

CR—— ... [

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del

BE0561D1A5C59C633F977

C29B77EDC58A2AACETDBSAC1S9EB40EDGIEDS

Ubicacién Publico

3
Infermacién del decumento

ID del documento  9ESFEDSE1E7COBD23C5B3ASBIBESE3ASTSC1AD320155FFBC1C35A37BAADA1CDE

Clasificacién de documento:
Descripeion

Nombre

Tamafio

Estado

Creado por

Fecha de creacién

Documento usado en

Informe N* 2 de Supervisién contrato e interventoria 2143
2025 (1) (1) (1).pdf
Informe N* 2 de Supervisién contrato de interventoria 2143
2025 (1) (1) (1).pdf

305832
No encriptado

CESAR AUGUSTO BURGOS CONTRERAS

de ranscurride

5
Ubicacion Piblico
5
4 Informacion del documento
R Clasificacién de documento: -

Descrineign  INforme N° 3 de n contrato de 2148
2025 VF (1) (1) pdf

Informe N° 3 de Supervisién contrato de interventoria 2145

2025 VF (1) (1) pdf

Nombre
Tamaiio 300038
Estado Mo encriptado

Creado por  CESAR AUGUSTO BURGOS CONTRERAS

ia de fiempo franscurrido (5

Fecha de creacién | P!

Tipo Descri

Entidad

pcion

SUPERINTENDENGIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Acta recibo final del 22 de octubre de 2024 fue cargada al secop Il el 05/05/2025.

Documento usado en

Tipo Descripcion

Entidad SUPERINTENDENGIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO

¥ Fltjo de Tnversion Tnicial par

X
secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=13779247398(process... &

-

inr_samanar B nar

Ver - Google Chrome

-

@ Volver

DETALLE DEL DOCUMENTQ

Identificacion del documento

25  secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=1377924846&proc... Bg

- ]

e *

-
Descargar documento m Cemar

Ubicacién Piblico

Informacion del documento

1D del documento  660374A25978802B0B3B0BFE3BT1CFO75CAC364349B63C1CE3ATSECBEID1491C

Clasificacion de documento:

Descripeion
Nombre
Tamaiio

Estado
Creado por

Fecha de creacién

Documento usado en

Informe N° 4 de Supervision conirato de interventoria 2148
2025 (1) (1) pdf
Informe N° 4 de Supervisién conirato de interventoria 2148
2025 (1) (1) pdf

300303
No encriptado

CESAR AUGUSTO BURGOS CONTRERAS

1 dia de tiempo transcurrido (50

Tipo

Entidad

Descripcion

SUPERINTEMDEMNCIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO

Contrato 1653-2024
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

RATAPARAIA

Contrato 1651-2024

Acta de recibo final 1y 2 del 22 de octubre de 2024 fue cargada el 22 de abril de

2025.

Ver - Google Chrome - O X
25 secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=1377705709& process... R
-
@ Volver Descargar documento m Cemar
DETALLE DEL DOCUMENTO
Identificacion del documento
I del documente  47DCS0CCH007T96164ADANEEICISIAZACSIBCIACTEZIFT26F822CTBTEEDG2TESRS Al
Ubicacién  Publico kA
Informacién del documento
Clasificacién de documento: -
Descripcion  ACTA DE RECIBC FINAL OBRA CIVIL (3).pdf
Mombre ACTADE RECIEC FINAL OBRA CIVIL (3).pdf
Tamafio 246858
Estado Mo encriptado
Creado por Jacqueline del Carmen Guzman Herazo
Fecha de creacidn lfjja delli?nl;?ﬁ_wan&cunido =
Documento usado en
Tipo Descripcion
Entidad SUPERINTENDENCIA DE MOTARIADO Y REGISTRO
=

Ver - Google Chrome - O

25 secop.g

Ver - Google Chrame

CO1Contra

[«

@© voiver

Documents/DocumentDisplay/Index?id=1366415786&process...

Descargar decumente m Cemar © voiver

Descargar documento

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

1D del

Ubicacién  Piblico

Informacién del documento

D7DD20C: 1

02D311E3C4C5ABF43B1C

Clasificacién de decumento: -

Descripcion
Nombre
Tamaiio

Estado

Creado por

Fecha de creacion |

Documento usado en

ACTA FINAL PARTE 1
Documento - 2025-02-27T110658.518 (1).pdf
9168292

No encriptado

Jacqueline del Carmen Guzman Herazo

de tiempo franscurrido (22

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

Editar.

)

25 secop.gov.co/CO1 ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=13664054108process...

X
iy

Cenar

1D del documento  344B7BD526659F5171F42EBCCAOBTBCSFCOG1ACA3F133CBT5EGIDFAIC IEGBBCS

Ubicacién  Publico

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -

Descripcion  ACTA FINAL PARTE 2
Nombre Documento - 2025-02-27T111112.007 (1).pdf
Tamafio 8143339

Estado No encriptado

Creado por Jacqueline del Garmen Guzman Herazo

ranscurrido (22

Fecha de creacion

Documento usada en

Tipo

Entidad

Tipo Deseripcion

Descripcion Entidad SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
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de 2025

Acta Parcial 1, 2 y 3 correspondientes a los pagos fueron cargadas el 22 de abril

Ver - Google Chrome

s s g %

Ver - Google Chrome:

%5 secop.gov.co/COTContra
@ Volver
DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

- a x
@ volver
ctsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=13660175868process.. b,
DETALLE DEL DOCUMENTO
Descargar documento =S| Cerrar

Identificacién del documento

secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=13663848518tprocess...

[m) *

&,

Descargardocumente [l coror

ID del documento  A839

Ubicacién Piblice

Informacion del documento

B 1DCD

Informacién del documento

Ubicacién  Piblico

ID del documento 1871A9766FA4BDTT08FDESSAGSFF 1AC44B64A4GE001 ACS0SE23TT7DAT04B9759

Descripcion

Clasificacién de documento: -

Descripcidn
Nombre
Tamaiio

Estado
Creado por

Fecha de creacién

Nombre
ACTA PARCIAL 1 Tamafio
Documento - 2025-02-27T102239 964.pdf Estado
6369136 ‘ Creado por
No encriptado b Fecha de creacion
Jacqueline del Carmen Guzman Herazo i

Documento usado en
I

Clasificacion de documento: -

ACTAPARCIAL 2
Documento - 2025-02-27T104544.854 (2).pdf
5000879

No encriptado

Jacqueline del Carmen Guzman Herazo

144

de tiempo transcurrid

Descripcion

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Tipo
e
Documento usado en | Entidad
B
Tipo Descripcion
Eniidad SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

e e e e s

Wer - Google Chrome

o
=0

@ Volver

secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id

DETALLE DEL DOCUMENTO

|dentificacion del documento

Descargar documento

O X

N2

=13663987428process... &,
-

Editar Cermrar

Ubicacién Piblico

Informacién del documento

ID del documente  34CDOSFAF01540BBAFCEAFBIAZCIACEEIDICECTIA439A4559TFEC5FT7299EDGA

Clasificacién de documento:

Descripcion ACTA PARCIAL 3

Nombre Documento - 2025-02-27T110313.863 (1).pdf
Tamaiio 4376240
Estado No encriptado

Creado por Jacqueline del Carmen Guzman Herazo

14 dias de tiempo franscurrido

Fecha de creacion

Documento usado en

Tipo Descripcion

Entidad SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
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General de la RepUblica

Referentes a los certificados de cumplimiento de los pagos fijos fueron cargados el
23 de abril de 2025.

Ver - Google Chrome =

(]

23 secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=13670100348process...

@ Volver

P
&

-
Descargar documento Editar Cemar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documente 0721027 79025A6F40001835128E86DA92CAB3AFACFEC262FCATANZ44B2299A05

Ubicacién Plblico

Informacion del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcién  CERTIFICADOS DE CUMPLIMIENTO PAGOS FIJOS.pdf

Nombre CERTIFICADOS DE CUMPLIMIENTO PAGOS FIJOS pdf

Tamafio
Estado
Creado por

Fecha de creacion

Documento usado en

2886283
No encriptado

Jacqueline del Carmen Guzman Herazo

14 dias de tiempo transcurrido (2304/2025 10-26:23 AM{UTC-05:00

Tipo

Entidad

Descripcidn

SUPERINTENDENCIA DE HOTARIADO Y REGISTRO

=

de 2025.

Los informes de supervision e interventoria 1,2,3,4,5 fueron cargados el 23 de abril

Contratos 2062 de 2024, 2041 de 2024 y 2042 de 2024 verificando el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica SECOP |l se determind:

Contrato 2062-2024: se puede verificar que el informe

de supervision y la

certificacion de cumplimiento fueron cargados el 24/04/2025.

acwrago penatents ae pago: 4914021 1,50 LUP

Valor pagado: 0,00 cOP %
Ver - Goagle Chrame - o ® 0,00 cOP 0%
fals - snocon onc
faiq 23 58C0p.gov.co/CO1CantractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Indextid=1368315628&process. ) Ver - Google Chrom - (S|
a
© vower Doscargerdocumento [ Coner | a| 1 % secopgovico/CO1CantractsManagement/Dacumenta/Oo
Vi @ Volver
DETALLE DEL DOCUMENTO
rafy
Identificacion del documento QPR RRE SRR
1D del document Identificacién del documento
| o W 0 437€874350 0088424
It Ubleacion Piblico
I
Iy ' Tlinformacién del documento
- i Clasif
6 INFORME DE SUPERVISION TECNICA CONTRATO 2062 13 e cins
DE 2024 - FEBRERO pdf i
6 INFORME DIE SUPERVISION TEGNIGA GONTRATO 2062 Y
D 2024 - FERRERO pif "
N Tamaio 648360 B
ad Eatad d
Ve Groado po »r
E Fecha de creaci -
i2 4 Documento usado en tdDocumento usado en
q
= Tipo Descripcion Tipo Descripcion
Enfidad SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO Shinad e e D
of
o1 B
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General de la RepUblica

Contrato 2041-2024 no se verifica certificado de recibimiento a satisfaccion de los
servicios contratos.

e Contrato 2042-2024 se puede verificar que el informe de supervision del mes de
febrero fue cargado en el secop Il el dia 06/05/2025, |a certificacion de cumplimiento
para el pago 1,2 y 3 fue cargado en el secop Il el dia 22/04/2025.

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento

Ubicacién  Piblico

AInformacién del documento

Descripeisn

Clasificacion de documento: -

6. INFORME DE SUPERVISION TECNICA CONTRATO 2042
DE 2024 - FEBRERO 2025.pdf
6. INFORME DE SUPERVISION TEGNICA GONTRATO 2042

© voer

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

.2
oescarger avcomerts | [ cerer

2

2

ID del documento  3BDH.

Ubicacién  Piblico

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -

Descripeién

Gertificacion Mo 3 Contrato 2042 de 2024.paf

Nombre
[ DE 2024 - FEBRERO 2025.pdf Nombre Certficacion No 3 Contrato 2042 de 2024 paf
Tamaiio 513113
I Tamafio 1308519
Estado No encriptado
Estado No encriptado

Creado por

Fecha de creacién

Documento usado en

ERIKA JOHANA QUEVEDO ROMERO

1P transcurrido (-

Tipo

Entidad SUPERI

Descripcion

INTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Creado por

Fecha de creacién

Documento usado en

Johanna Andrea Rodriguez Herrera

5 dias de tiempo transcurrido (2

Tipe

Entidad

Descripcion

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Contrato 1465-2024 con EASY TRANS PREMIUM S.A.S
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(@ voiver Descargar documento g Cermar @ voiver Descargar documento | [[Eiagl Cerar
DETALLE DEL DOCUMENTO DETALLE DEL DOCUMENTO
A
I ”
Identificacién del documento Identificacién del documento
A
4
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I
Ubicacién  Pablico Ubicacion  Publico
I A
Alnformacion del documento 4Informacion del documento
¥ Clasificacién de documento: - 8 Clasificacién de documento: -
Descripcion  Cerlificacion 1 Contrato 2042 de 2024, pdf Descripeidn  Gerfificacién 2 Gontrato 2042 de 2024..paf
Nombre GCerlificacion 1 Contrato 2042 de 2024, pdf Nombre Ceriificacién 2 Contrato 2042 de 2024..pdf
Tamaiio 997244 Tamaito 1152193
Estade Mo encriptade Estado No encriptado
Creado por Johanna Andrea Rodriguez Herrera Creado por Johanna Andrea Rodriguez Herera
Fecha de creacign 15 dias de tiempo transeurrido (22 Fecha de creacion 12 4138 d¢ "W,{,’" ranscurrido (2.
Documento usado en Documento usado en
Tipo Descripcion Tipo Descripcion
Entidad SUPERINTENDENGIA DE HOTARIADO Y REGISTRO Enii) SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO V REGISTRO
-
Ver - Google Chrome - o x
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Documentos de ejecucion del contrato

Deseripeién Nombre del archive Cargade per
{1 ACTADE INICIO (3).pdf ACTA DE INICIO (3) pdf Comprador Descargar  Detalle
() Cenificacién recibo final pdf Certificacion reciba final paf Comprador Descargar  Detalle
[ Compromiso 285824 DT-SF - CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Compromiso 2866824 DT-SF - CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Comprador Descargar  Detalle
No 146852024 - CONTRATAR LA PRESTACIONDEL SERVICIO DE LOGISTICA No.14852024 - CONTRATAR LA PRESTACIONDEL SERVICIO DE LOGISTICA
INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE JORNADAS DE A pdf INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE JORNADAS DE A.pdf
(1 Cuentas de cobro zip Cuentas de cobro zip Comprador Descargar  Detalle
() Evidencias 01 al 30 de diciembre zip Evidencias 01 al 30 de diciembre zip Comprador sscargar  Detalle
() Evidencias del 01 al 30 de agosto zip Evidencias del 01 al 30 de agosto zip Comprador argar  Detalle
Evidencias del 01 al 30 de septiembre zip Evidencias del 01 al 30 de septiembre zip Proveedor argar  Detalle
EVIDENCIAS del 01 al 31 DE OGTUBRE zip EVIDENCIAS del 01 al 31 DE OCTUBRE zip Proveedor Descargar  Detalle
EVIDENCIAS MES DE DICIEMBRE zip EVIDENCIAS MES DE DICIEMBRE zip Proveedor Descargar  Detalle
) Informe final contrato 1465 de 2024 pdf Informe final contrato 1465 de 2024 pdf Comprador Descargar  Detalle
[ Informe mensual Agosto pdf Informe mensual Agosto pdf Comprador scargar  Detalle
O Informe mensual Diciembre pdf Informe mensual Diciembre pdf Comprador argar Detalle
Informe Mensual noviembre zip Informe Mensual noviembre. zip Proveedor Descargar Detalle
O Informe mensual Octubre. pdf Informe mensual Octubre pdf Comprador Descargar Detalle
() Informe mensual Septiembre. pdf Informe mensual Septiembre. pdf Comprador Descargar  Detalle
(1 LIQCTO 1465 DE 2024 Fda.pdf LIQ CTO 1465 DE 2024 Fda.pdf Comprador escargar  Detalle
() Supervision EASY TRANS PDF pdf Supervision EASY TRANS PDF pdf Comprador scargar  Detalle

En esta imagen que constituye el soporte de la respuesta de la omision de cargue por parte
del supervisor la SNR, pone en evidencia que los documentos han sido cargados por el
contratista. El certificado final y cuentas de cobro fueron cargadas el 05/05/2025.

Siguen pendientes de publicacion informes mensuales de supervision del contrato.

Contrato 1923-2024 con TAKTIKOS S.A.S

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcién Nombre del archivo Cargado por
[  Actacontrato 1923 de 2024 (Firmada) pdf Acta contrato 1923 de 2024 (Firmada). pdf Comprador Descargar  Detalle
(m] Certificacion recibo final.pdf Certificacion recibo final.pdf Comprador Descargar Detalle
(]  Certificaciones cuentas de cobro.zip Certificaciones cuentas de cobro zip Comprador Descargar  Detalle
(] Compromiso 390824 CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS No.1923_2024 Compromiso 330824 CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS No.1923_2024 Gomprador Descargar Detalle
CONTRATAR LOS SERVICIOS OPERATIVOS Y LOGISTICOS PARA EL CONTRATAR LOS SERVICIOS OPERATIVOS Y LOGISTICOS PARAEL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES pdf DESARROLLO DE ACTIVIDADES pdf
[  Evidencias del 01 al 30 de agosto.pdf Evidencias del 01 al 30 de agosto.pdf Comprador Descargar  Detalle
(m} Evidencias del 01 al 30 de noviembre. pdf Evidencias del 01 al 30 de noviembre pdf Comprador Descargar Detalle
O Evidencias del 01 al 30 de octubre.pdf Evidencias del 01 al 30 de octubre pdf Comprador Descargar Detalle
(]  Evidencias del 01 al 30 de septiembre pdf Evidencias del 01 al 30 de septiembre. pdf Comprador Descargar  Detalle
[  Evidencias del 03 al 30 de julio.pdf Evidencias del 03 al 30 de julio. pdf Comprador Descargar  Detalle
(m} Informe final contrato 1923 de 2024.pdf Informe final contrato 1923 de 2024 pdf Comprador Descargar Detalle
(]  Informe mensual 01 al 30 de agosto.pdf Informe mensual 01 al 30 de agosto. pdf Comprador Descargar  Detalle
(m] Informe mensual 01 al 30 de diciembre pdf Informe mensual 01 al 30 de diciembre pdf Gomprador Descargar Detalle
(m)] Informe mensual 01 al 30 de diciembre zip Informe mensual 01 al 30 de diciembre zip Comprador Descargar Detalle
(m} Informe mensual 01 al 30 de noviembre.pdf Informe mensual 01 al 30 de noviembre.pdf Comprador Descargar Detalle
O Informe mensual 01 al 30 de octubre pdf Informe mensual 01 al 30 de octubre pdf Comprador Descargar Detalle
) Informe mensual 01 al 30 de septiembre pdf Informe mensual 01 al 30 de septiembre.pdf Comprador Descargar  Detalle
O LIQ CTO 1923 DE 2024 - Fda.pdf LIQ CTO 1923 DE 2024 - Fda.pdf Comprador Descargar Detalle
(m} Supervision TAKTIKOS (1).pdf Supervision TAKTIKOS (1).pdf Comprador Descargar Detalle

Se puede evidenciar que la certificacion de recibo final e informes de supervision de Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre 2024, fueron cargados el 05/05/2025.
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Idéntica situacion se presenta con los documentos de este contrato y siguen pendientes
documentos correspondientes para el pago.

La CGR constaté que los supervisores designados no realizaron el seguimiento oportuno y
eficiente a los contratos bajo su responsabilidad, ni cumplieron de manera integral sus
funciones. Esto a pesar de que el Manual de Supervisién de la SNR establece las
obligaciones generales y especificas que deben cumplirse durante la ejecucion contractual.

Este ente de control, reiter6é en distintas mesas de trabajo el cumplimiento riguroso de las
obligaciones de los supervisores, incluida la realizada el 22 y 23 de abril de 2025 con los
supervisores designados de cada contrato, en la que se manifesté que la documentacién
no estaba cargada en el Secop Il.

La omision en la publicacion oportuna y la verificacion de estos documentos compromete
los principios de transparencia, responsabilidad, eficacia y publicidad, que contraviene lo
dispuesto en las normas vigentes.

En este contexto, es deber de los supervisores cumplir cabalmente con sus obligaciones
relacionadas con el seguimiento permanente, tanto administrativo como juridico, durante la
ejecucion contractual de conformidad con lo estipulado en el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1 y en el manual de supervision e interventoria para la
SNR numerales 15.2, 15.2.1y 16.3

Se corroboré con la respuesta de la SNR y lo verificado en el portal electrénico de
contratacion, que los documentos de los contratos observados fueron cargados después
de que el grupo auditor advirtiera la ausencia de dichos documentos, y posterior a la
comunicacién de la observaciéon, lo que contraviene las funciones de supervision
establecidas en la normativa y en el manual de supervisién de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Asi las cosas, lo observado por la CGR, se ratifica como hallazgo.
Hallazgo No. 9 Planeacién Contractual
El Articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia define:

La funcioén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica estipula:
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“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

(...)

3.0 Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

4.0 Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato. (...)

7.0 La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizaran o impartirdan con antelacién al inicio del proceso de seleccién del
contratista o al de la firma del contrato, segun el caso. (...)

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 199386, modificado por el Articulo 87 de la Ley
1474 de 20118 define:

“Maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara
asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disenios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.”

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos
de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que
fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

4. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

86 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
87 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.
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5. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de
la misma.”.

“Articulo 51- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.”

“Articulo 53.- De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y Asesores Modificado
por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art. 2 de la Ley 1882 de 2018) Los
consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria, o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen dafio
0 perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria.”

Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, senala:

“ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participaciéon, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constituciéon Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.”

El Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional estipula:

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos®, Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacién y contener los siguientes elementos (...)

88 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"
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El manual de contratacion de la SNR de Fecha: 27-08-2021, Version: 01, Cédigo: MP -
GNCT -PO -01-PR-01-M - 01 define:

2.4. Principios que rigen la contratacion publica

“Principio de economia: Este principio esta descrito en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y
tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual,
traducida en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de
recursos con los menores costos para el presupuesto estatal.

Principio de planeacion: Impone que la decisiobn de contratar no sea el resultado de la
imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a
reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida antelacién, con la unica finalidad de cumplir los
cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea
el producto de la improvisaciéon ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede
conducir a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

Implica que las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacion
identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion requiere de la
Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes para
utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades generando
mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones.

El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y, de ser necesario, debera estar
acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad;
qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien, obra o servicio objeto de licitacion; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion
B, sentencia de veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012), radicacién numero 07001-
23-31-000-1999-00546-01(21489), C.P. Ruth Stella Correa Palacio, define

“...) el proceso contractual deberé estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juridicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad econémica y técnica, asi como la
modalidad de [sic] proceso de seleccion que debe adelantar la entidad publica, con las
finalidades sociales -insitas a esa prestacion-, alto grado de eficiencia y eficacia en orden no
sélo a proteger los recursos publicos fiscales representados en los bienes afectos al servicio,
con sujecion estricta al orden juridico, sino a garantizar las funciones que en interés general
debe desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios que le son asignados por la ley

De alli que, si esta manifestacién del principio de economia debe orientar los procesos de
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contratacion, resulta cuestionable todo acto de negligencia, desidia o falta de planeacion en la
toma de este tipo decisiones publicas, que por supuesto suponen una agresion clara del marco

Juridico contractual estatal en general.”

En el desarrollo de la AF a la SNR, se evidenciaron situaciones asociadas a debilidades en
la planeacién de los procesos contractuales, como se describe a continuacion:

>

Contrato 2602 de 2023

La SNR realizd seleccion abreviada de menor cuantia N°009 de 2023 la cual tenia
como objeto “suministro, instalacion, configuracién y puesta en funcionamiento de plantas
eléctricas de 20 kva y ups para las oficinas de registro de instrumentos publicos de la
superintendencia de notariado y registro.”

De acuerdo con la Resolucion N°14562 del 27 de diciembre de 2023, la seleccion
abreviada de menor cuantia fue adjudicada al proponente APICOM SAS NIT:
830105984-5, por un valor de $981.323.500.

La SNR suscribié contrato el 28 de diciembre de 2023, fijando como fecha de
finalizacion el 31 de diciembre del mismo afo. La ejecucion del contrato comprendia la
intervencion en las siguientes Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP),
distribuidas de la siguiente manera:

. Plantas eléctricas de hasta 20 KVA: Lugares de instalacion de plantas eléctricas
estacionarias:
ORIP DEPARTAMENTO | POTENCIA KVA
LETICIA AMAZONAS 20 KVA
SAN JOSE DEL GUAVIARE | GUAVIARE 20 KVA
NUQUI CHOCO 20 KVA
PUERTO CARRENO VICHADA 20 KVA

Fuente: Anexo 1 Técnico Elaboré: Equipo Auditor

. Instalacion de UPS de 6KA
ORIP POTENCIA | CONFIGURACION
AMBALEMA 6 Kva Bifasica
FUNDACION 6 Kva Bifasica
AGUA DE DIOS 6 Kva Bifasica
PACHO 6 Kva Bifasica
PUERTO INIRIDA | 6 Kva Bifasica
SAN MARCOS 6 Kva Bifasica
SIMITI 6 Kva Bifasica

Fuente: Anexo 1 Técnico Elaboré: Equipo Auditor

° Transferencias electrénicas
ORIP POTENCIA | CONFIGURACION
PASTO 100 amp Trifasica
FUSAGASUGA 65 amp Trifasica

Fuente: Anexo 1 Técnico
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Dentro de la solicitud de prorroga del 29 de diciembre de 2023, el contratista manifesto

como justificacion lo siguiente: (...) Las plantas eléctricas que hacen parte del objeto
contractual, actualmente se encuentran en la bodega del distribuidor mayorista, ubicado en la
zona franca de la ciudad de Buenaventura, las cuales deben surtir una serie de tramites de
legalizacién y entrega del mismo hacia nosotros como canal autorizado por el fabricante
Colmaquinas. El fabricante de los equipos de respaldo de energia (UPS) tenia disponibilidad de
los equipos hasta hace unos pocos dias, pero teniendo en cuenta la fecha del acto
administrativo de adjudicacién cargada en la plataforma SECOP Il (27/12/2023) y un inusual
aumento en el volumen de pedidos y desafios logisticos, dichos equipos ya no se encuentran
en stock en el pais. Por lo anterior, es necesario realizar la debida importaciéon de las UPS
solicitadas, asi como su nacionalizacion y logistica para su entrega, para lo cual se hace
imperativo contar con tiempo adicional con el fin de garantizar la completa ejecucion del objeto
contractual. Asi mismo, y dadas las actividades necesarias que se deben tener en cuenta para
la correcta instalacion y puesta en funcionamiento de cada uno de los equipos, la entidad debe
realizar las respectivas maniobras de apagado, movimiento de equipos y encendido de los
servidores y demas elementos de comunicacion dentro de sus centros de datos, lo cual debe
ejecutarse con la debida planeacion entre las partes en razon a la criticidad de todos sus activos
fisicos y de informacion que se encuentran en produccion. Adicionalmente hay que tener en
cuenta que se deben realizar adecuaciones de redes eléctricas e instalaciones de elementos
de proteccion y de cableado en los centros de datos de cada lugar de ejecucion para colocar en
correcto funcionamiento los equipos contratados. De igual manera y teniendo en cuenta que la
mayor parte de los equipos deben ser enviados a lugares de dificil acceso en el territorio
nacional y por la época en la cual nos encontramos, esto impacta directamente el cronograma
inicialmente estipulado para la ejecucion del contrato, tanto por temas de desplazamiento de
dichos equipos, asi como de los técnicos que realizaran las debidas instalaciones. Por otra parte
si bien es cierto somos conscientes de la necesidad urgente de la entidad de contar con este
equipo en pleno funcionamiento a la mayor brevedad posible para cumplir con el objeto
contractual, lo es igualmente que dentro en los tiempos estipulados en el contrato y dadas las
razones antes expuestas que obedecen a causas no imputables tanto de la entidad como de
nosotros como contratistas, se hace necesario extender el tiempo de ejecucion del contrato
dada la criticidad del lugar a intervenir.”

e Primera Prérroga:

De acuerdo a lo anterior la SNR suscribié prorroga del contrato el 29 de diciembre
de 2023, de la siguiente manera:

“Se prorroga el contrato de suministro No. 2602 de 2023 hasta el 29 de febrero de 2024, en
todo caso la prorroga no genera adicion o erogacion presupuestal.”

e Segunda Prérroga:

El 18 de enero de 2024 la SNR solicito nueva prorroga del contrato, la cual tiene
como justificacion la siguiente:

“De conformidad con lo anterior, el contratista APICOM S.A.S., en gjecucion de las visitas
previas realizadas a las sedes objeto del contrato, y al evaluar los equipos existentes en
cada uno de los sitios, evidencio técnicamente lo siguiente:
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* Que las UPS de las ORIP de Pacho, Puerto Inirida y Simiti, aunque se encuentran con
algunas fallas, es posible recuperarlas y colocarlas nuevamente en funcionamiento a través
de la adquisicién de repuestos (Tarjetas de potencia, Baterias, etc) los cuales pueden ser
adquiridos a través de la bolsa de repuestos de la mesa de ayuda que actualmente tiene
contratada la SNR. « En razén a que en la empresa APICOM dentro de su oferta econémica
y dados los deseables establecidos en el proceso de contrataciéon de menor cuantia, se llegod
de comun acuerdo que las dos (2) UPS ofrecidas adicionales al contrato, seran entregadas
en las ORIP de Silvia y Caloto.”

De acuerdo a lo anterior la SNR suscribié Prérroga 2 de la siguiente manera:

CLAUSULA PRIMERA. - PRORROGA: Se prorroga el Contrato de suministro No. 2602 DE
2023, la presente prorroga sera hasta el TREINTA 'Y UNO (31) DE MARZO DE 2024.
“CLAUSULA SEGUNDA- MODIFICATORIO DE FICHA TECNICA: se modifica el numeral
5.3.1 Fichas técnicas de los equipos a suministrar” del documento “Anexo 1_FICHA
TECNICA P_E y UPS ORIPS.pdf’, en la distribuciéon de las UPS, el cual quedara de la
siguiente manera:

DISTRIBUCCION UPS
ADQUIRIDAS
ITEM 0;5' O;!I POTENCIA| CONFIGURACION
Ubicacion contractual Nueva Ubicacién
Inicial contractual
1 Ambalema Tolima lAmbalema Tolima BKva Bifasica
2 Fundacion Magdalena Fundacion Magdalena GKva Bifasica
3 Agua de Dios C/marca lAgua de Dios C/marca 6Kva Bifasica
4 Pacho (*) Fresno Tolima 6Kva Bifasica
5 Puerto Inirida (*) MNuqui Choco 6Kva Bifasica
6 San Marcos Sucre San Marcos Sucre 6Kva Bifasica
7 Simiti (*) San Andres Islas G6Kva Bifasica
8 P —— Silvia Cauca 6Kva Bifasica
9 P —— Caloto Cauca 6Kva Bifasica
Mota: En Negrilla y fuera del texto se resaltan los cambios propuestos en esta solicitud.

“Por lo anteriormente expuesto, se solicita se tramite del Otro si del Numeral “56.3.1 Fichas
técnicas de los equipos a suministrar” del documento “Anexo 1_FICHA TECNICA P_E y UPS
ORIPS.pdf”, respecto de los sitios de instalacién, asi como la prérroga No. 2 al contrato No
2602 de 2023, a partir del primero (1) de marzo y hasta el treinta y uno (31) de marzo de
2024, teniendo en cuenta esta redistribucioén de equipos (la cual no puede ser atribuible al
contratista), generandoles de manera directa un retraso en la ejecucion de su contrato y
obligandolos a replantear el cronograma del proyecto en cuanto a tiempo se refiere dado el
traslado de equipos, materiales y de su personal técnico hacia las nuevas ubicaciones finales
de los equipos en las diferentes ciudades ya mencionadas.”

Desde la etapa Precontractual, la SNR tenia conocimiento de la necesidad de
realizar intervenciones en distintas ORIP en zonas geograficamente dispersas, y
atendiendo unas condiciones técnicas particulares, lo que requeria un cronograma
ajustado al objeto contratado para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de manera eficiente, transparente y objetiva.

» Contrato de Obra 2151-2024 — ORIP Ibagué.

La SNR suscribi6 el Contrato de Obra No. 2151-2024 para la ejecucion de las obras
de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de las instalaciones de la Oficina de
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Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) de Ibagué.

Realizada la verificacion de las cantidades de obra ejecutadas, la CGR analizé las
actividades que presentaron modificaciones en sus cantidades. Estos cambios
surgieron como resultado de las condiciones reales encontradas en sitio durante la
ejecucion de los trabajos; lo cual obligd a ajustar las cantidades inicialmente
previstas para garantizar la correcta adecuacion de las instalaciones y optimizar el
uso de los recursos contratados y respaldadas mediante la elaboracién del Acta de
Mayores y Menores Cantidades y el Acta de Justificacion, aprobadas conjuntamente
por la interventoria y con la respectiva aprobacion del Director Regional Centro de
la SNR.

En total, se realizaron ajustes de menores cantidades en 50 actividades, lo cual
representd una disminucion de $519.855.351, equivalente aproximadamente al
57% del valor del costo inicial del contrato. Igualmente, se registraron mayores
cantidades en 21 actividades, representando un valor adicional de $123.169.868
(equivalente al 13% del costo directo).

Se resalta que la SNR cuenta con un compilado de Analisis de Precios Unitarios
(APU) que sirvio como base para la propuesta econdémica inicial. Para las
actividades no previstas (NP) sin precio definido, se siguié el procedimiento de
solicitud de tres cotizaciones, aprobacion por interventoria y fijacién de precios
razonables.

Durante la ejecucion, se realizaron 128 actividades no previstas de las cuales 81
actividades tenian precios definidos en la base de datos de la SNR y 47 actividades
requirieron cotizaciones para definir su valor. Estas actividades representaron un
valor acumulado de $396.687.139, equivalente al 43% del costo directo.

La alta proporcion de modificaciones aproximadamente el 57% del valor del costo
directo inicial y la adicion de 128 actividades no previstas, refleja que no se realizé
un analisis técnico efectivo de las condiciones existentes en la sede de la ORIP
Ibagué.

Contrato de Obra 1653-2024 — ORIP Bogota Centro y Bodega Funza.

El Contrato de Obra No. 1653 de 2024, tiene como objeto la ejecucion de obras de
mantenimiento, adecuacion y mejoramiento en la ORIP Bogota Centro y en la
Bodega No. 2 de Archivo en Funza (Cundinamarca). El contrato, adjudicado
mediante licitacion publica bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de
ajuste, tiene un valor de $1.466.972.277 e incluye costos directos, indirectos, utilidad
e IVA. El plazo de ejecucién era de cuatro 4 meses, contados a partir del 7 de junio
de 2024, con fecha limite de ejecucion el 6 de octubre de 2024.

Tras la verificacidon de las cantidades de obra ejecutadas en el marco del Contrato
de Obra, se procedid con el andlisis de las actividades que presentaron
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modificaciones en sus cantidades respecto a las inicialmente contratadas. Estas
variaciones surgieron como resultado de las condiciones reales detectadas en sitio
durante la ejecucion de los trabajos, lo cual obligé a ajustar las cantidades previstas
para garantizar la correcta adecuacion de las instalaciones y optimizar la utilizacion
de los recursos publicos.

El contrato, que comprende la ejecucion de dos frentes de obra, presenta una
variacion del 16% en la Bodega de Funza y del 56% en la remodelacion de la ORIP
Central, lo que representa en promedio una variacion del 36% respecto a las
cantidades y valores inicialmente adjudicados contractualmente.

En el caso de la Bodega en Funza, se realizé un ajuste de menores cantidades en
15 actividades con una disminucion equivalente a $132.569.793. Asi mismo, se
presenté un incremento en 2 actividades por un valor de $3.675.787 y la creacién
de 9 items no previstos, que representaron un valor adicional de $128.887.254,
correspondiente aproximadamente al 15% del valor total asignado a este frente de
obra.

En relacion con el frente de obra remodelacion de la ORIP Bogota Centro, se
destaca la ejecucién de menores cantidades en 36 actividades, lo que representd
una disminucién de $166.201.506, equivalente al 56% del valor del contrato.
Adicionalmente, se registro el incremento de 8 items, con un valor asociado de
$39.239.193; asi como, la incorporacion de 17 actividades no previstas, que
sumaron $126.961.059.45, correspondiendo al 26% y 76% del valor total ajustado
respectivamente.

Cabe resaltar que los cambios fueron debidamente respaldados mediante la
elaboracion del Acta de Mayores y Menores Cantidades y su correspondiente Acta
de Justificacién, aprobadas conjuntamente por la interventoria y formalizadas ante
la SNR.

Para las actividades no previstas que no contaban con precio definido en el Anexo
de Precios Unitarios de la SNR, se dio cumplimiento al procedimiento contractual
establecido, consistente en la presentacion de minimo tres cotizaciones por parte
del contratista, la elaboracién del respectivo Analisis de Precio Unitario (APU), la
revision y aprobacion técnica de la interventoria, y la formalizacion mediante acta de
fijacion de precios, cumpliendo asi con los requisitos exigidos para incorporar
nuevas actividades de manera transparente y controlada.

Es decir que, aunque la gestién de los cambios contractuales se realizé respetando
el procedimiento de cotizacién y aprobacion de precios para las actividades no
previstas, el hecho de que la planeacion inicial no haya identificado de forma precisa
las verdaderas necesidades de obra, afecta directamente la eficiencia administrativa
y compromete la transparencia y economia en el manejo de los recursos publicos®.

8 Principios consagrados en la Ley 489 de 1998 y en la Ley 1150 de 2007.
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Contrato de Consultoria No 1812 de 2023 SNR y Consorcio PYC ORIP

El 14 de septiembre de 2023, inicio la ejecucion del contrato de Consultoria No. 1812
de 2013 suscrito con el Consorcio PYC ORIP, con el objeto de “Realizar estudios
técnicos, tramites y obtencién de licencia de construccion de seis (6) oficinas de
registro de instrumentos publicos de los inmuebles ubicados en los municipios de
Sabanalarga (Atlantico), Sonson (Antioquia), Silvia (Cauca), San Vicente de Chucuri
(Santander), Pasto (Narifio) y Anserma (Caldas), incluyendo el estudio de patologia
para este ultimo”

El plazo inicialmente pactado no superaria el 31 de diciembre de 2023 y el valor del
contrato se establecié en $1.041.518.016 amparado mediante CDP 65823 del 29 de
junio de 2023. La supervision del contrato estuvo a cargo del Coordinador del Grupo
de Infraestructura de la SNR de conformidad con lo estipulado en la clausula décima
quinta del contrato.

Conforme a lo anterior, y una vez efectuada la revisién documental del contrato Nro.
1812 de 2023 en sus distintas etapas, se identifico lo siguiente:

El contrato fue objeto de las siguientes modificaciones:

Modificatorio No. 1 y Suspensién 1: Se modifico la clausula segunda (2) en el
sentido de eliminar la restriccion de “(...) sin que exceda el 31 de diciembre de 2023 y se
suspendio el contrato por el termino de dos (2) meses, desde el 29 de diciembre de 2023 al
28 de febrero de 2024".

Suspensioén No. 2: Se suspende el contrato por el término de treinta y dos (32) dias
calendario, contados a partir del 29 de febrero 2024 y hasta el 31 de marzo de 2024,
inclusive.

Suspension No. 3: Se suspende el contrato por el termino de veintidds (22) dias
calendarios, contados a partir del 1 de abril de 2024 y hasta el 22 de abril de 2024
inclusive.

Suspension No. 4: Se suspende el contrato del veintitrés (23) de abril de 2024 al
treinta (30) de abril de 2024, para reanudarse automaticamente el 1 de mayo de
2024.

Prérroga No. 1 y Modificatorio 1: Se prorrogé el contrato a partir del 3 de mayo de
2024 hasta el 30 de septiembre de 2024.

Suspensioén No.5: Se suspende el contrato del 25 de septiembre del 2024 al 24 de
octubre del 2024, para reanudarse automaticamente el 25 de octubre del 2024 y
determinar como plazo final el 30 de octubre de 2024.

Seguin el INFORME TECNICO CONTRATO DE CONSULTORIA No. 1812 DE 2023,
la ejecucion del objeto contractual se planted en dos fases asi:

Fase 1: estudios preliminares: (informe preliminar, estudios de suelo y
recomendaciones de cimentacién para obra nueva o reforzamiento estructural,
estudio topografico y actualizacién de los levantamientos arquitectonicos vy
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reconocimiento, patologia y vulnerabilidad sismica de edificaciones existentes).

Fase 2: etapa de disefio: (disefio arquitectonico (segun actualizacidon de normas),
disefo y calculo estructural, disefio y calculo hidraulico — red de proteccién contra
incendios, disefo sanitario y aguas lluvias, disefio de instalaciones eléctricas normal
y regulada, de voz, datos, teléfonos y video, planos arquitectonicos generales y de
detalles definitivos de construccion, plan de manejo ambiental, tramite y obtencién
de licencias (reforzamiento, demolicion, construccion, o demas necesarias para el
cumplimiento del contrato) y permisos requeridos para la construccién de las
oficinas, permisos necesarios ante los prestadores de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, gas natural y energia, disefio de instalaciones mecanicas,
cantidades de obra, especificaciones técnicas minimas para la elaboracion de
especificaciones, presupuesto y programacion de obra del proyecto, analisis de
precios unitarios, presupuesto, imagenes en perspectiva de cada uno de los puntos
claves de la propuesta y detalles constructivos y registro fotografico a color del
estado actual)

La Consultoria llevdé a cabo la etapa 1 con los siguientes productos: estudios de
suelos, levantamientos topograficos (excepto la ORIP de Pasto que no se requirio),
reconocimiento, patologia y vulnerabilidad sismica y registro topografico.

De conformidad a los requerimientos técnicos, para la consecucion de las
actividades enmarcadas en la fase 2, se deberia contar con las respectivas areas
legalizadas de cada predio. Actividad que no se encuentra dentro de las
obligaciones del contratista y cuyo tramite se debe adelantar ante el IGAC y gestores
catastrales; y que con ocasion de poder llevarla a cabo, se suspendié en cinco
oportunidades el contrato.

Sin embargo, no ha sido posible adelantar dicha actividad, toda vez que el tiempo
requerido para su tramite sobrepasa el plazo contractual de la consultoria y la
vigencia de la asignacion de los recursos para el contrato®, razon por la cual no se
pudo continuar el desarrollo de los productos subsiguientes de la etapa 2 en el plazo
contractual.

Una vez consultada la SNR en mesa de trabajo con el ente de control el 22 de abril
de 2025, se constatdé que el contrato se termind, se realizé el pago de los servicios
recibidos® y a la fecha la necesidad de “velar por el cuidado y mantenimiento de los
bienes a cargo de las mismas y dotar a los funcionarios e instalaciones fisicas donde se
ejerce la funcion publica registral, de elementos que permitan una correcta, sequra y eficiente
prestacion del servicio a su cargo, en condiciones de comodidad, seguridad y oportunidad,
asi como instalaciones adecuadas para los usuarios del servicio™ se encuentra sin
satisfacer pues la SNR, sigue sin adelantar los tramites de actualizacién de linderos.

% 31 de diciembre de 2024
91 $182.721.376
92 Documento de Estudios Previos-julio 2023
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Las situaciones mencionadas, contravienen los principios de planeacion, eficiencia y
responsabilidad establecidos en los articulos 209 y 339 de la Constitucidon Politica, en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.2.1.7 del Decreto
1082 de 2015. Dichas normas exigen que las entidades publicas realicen estudios y
documentos previos solidos, veraces y suficientes, que permitan prever adecuadamente las
necesidades a satisfacer mediante los contratos publicos.

Tal situacion implicé que del valor constituido como reserva presupuestal al cierre de la
vigencia 2023 por $1.041.518.016 solamente se ejecutaran $182.721.376 correspondientes
a la primera fase, y que el saldo restante no se ejecutara y fuera objeto de liberacion de la
reserva en 2024, sin satisfacer la necesidad que origind la suscripcion del contrato.

Respuesta de la Entidad
(Ver Anexo Nro. 5% archivo adjunto informe)
Analisis Respuesta CGR

La CGR no pretende desconocer las facultades de modificacion, adicion y prérrogas
contractuales dadas en el Estatuto de Contratacion publica, a las entidades a las cuales les
es aplicable, dicho régimen; lo que sefiala este ente de control son las debilidades en la
estructuracion de los procesos contractuales al interior de la SNR, que se reflejan en la
ejecucion de los contratos y que se procede a detallar.

Contratos 2151 y 1653 de 2024

Si bien se reconoce que los contratos 2151-2024 y 1653-2024 cumplieron con su objeto
contractual y que tanto los procesos de modificacion como la incorporacion de actividades
no previstas se ajustaron formalmente a los procedimientos legales —incluyendo la
elaboracion de actas, presentacién de cotizaciones y validacion por interventoria—, es
importante sefalar que estos ajustes no eliminan la existencia de una falla estructural en la
planeacion inicial de los proyectos.

La alta proporcién de actividades no previstas (128 en el contrato 2151 y 26 en el 1653),
asi como las modificaciones significativas en las cantidades contratadas (del 57% en Ibagué
y hasta un 27% en Bogota Centro), evidencian que el levantamiento de necesidades
realizado en la fase previa no logré identificar de forma precisa las condiciones reales de
los inmuebles. Aunque la entidad argumenta que estas son obras de mantenimiento y que
ciertos deterioros no son detectables a simple vista, la magnitud y frecuencia de las
variaciones demuestran que los estudios previos no fueron suficientemente robustos para
prever la dimension real de la intervencién requerida.

Por tanto, se reitera que la gestion contractual fue correcta en términos de ejecucién y
cumplimiento, pero no puede desestimarse la observacion relacionada con la insuficiencia

93 Anexo Nro. 5 Respuesta SNR Observacion 7, 9y 10
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en la planeacion técnica inicial, que si impacta el principio de eficiencia administrativa, y
cuya correccion deberia ser prioritaria en futuras estructuraciones de contratos de obra.

Contrato 1812-2023

La CGR no pone en gracia de discusion la entrega del producto informe preliminar por parte
del contratista, el cual se encontraba dentro sus obligaciones contractuales y el cual al ser
recibido debia ser pagado al proveedor, como en efecto sucedio.

Lo que constituye objeto de reproche de parte del equipo auditor es la debilidad en la
planeacion del proceso contractual, toda vez que al ser la SNR la encargada de la
inspeccion, vigilancia y control del servicio publico notarial y registral, asi como de la
inspecciodn, vigilancia y control del servicio publico prestado por los curadores, gestores y
operadores catastrales y sus usuarios; tenia, como ademas lo reconoce en su respuesta el
conocimiento de que la legalizacion de areas y linderos es obligacion del propietario del
inmueble, y que para el caso de los inmuebles a intervenir mediante el contrato en cuestion
es titularidad de la SNR. Asi las cosas al momento de estructurar el proceso especialmente
para determinar las obligaciones del contratista y los plazos para el cumplimiento de las
mismas, era responsabilidad de la entidad hacer un estimado del tiempo necesario para
adelantar el tramite de actualizacion de legalizacion de los predios haber delimitado el
objeto a la evaluacion preliminar que fue lo Unico con lo que se pudo cumplir en este
contrato, pese a las varias suspensiones esperando se adelantara efectivamente el tramite
responsabilidad del propietario.

Por ultimo deja de manifiesta la debilidad en la planeacion que pese a haberse estructurado
en 2023, no fue posible su ejecucién y al cierre de la vigencia 2024 no se habia podido
realizar una nueva contratacion que atienda esta necesidad planteada y el cumplimiento de
los objetivos del proyecto de renovacion y mantenimiento de la infraestructura de la entidad
debido a la no obtencion de esa legalizacién de areas por parte de la SNR, sin dejar de lado
que tal situacién implicd que del valor constituido como reserva presupuestal al cierre de la
vigencia 2023 por $1.041.518.016 solamente se ejecutaran $182.721.376 correspondientes
a la primera fase, y que el saldo restante no se ejecutara y fuera objeto de liberacion de la
reserva en 2024, sin satisfacer la necesidad que originé la suscripcion del contrato.

Asi las cosas, la respuesta dada por la SNR no desvirtua lo observado por la CGR y se
configura como hallazgo en los mismos términos en los que se comunico.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

3. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2024, para efectos
de su refrendacion.

Al cierre de la vigencia 2024 la SNR constituyd 468 reservas presupuestales por
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$29.909.096.376 de las cuales se selecciond una muestra de 26 por $21.902.499.856.

Con base en el andlisis se establecié que 13 reservas por $11.646.910.556 no se refrendan
por deficiencias en la planeacion, supervision y gestion presupuestal de la entidad, ya que
no atienden lo consagrado en el Estatuto Organico del Presupuesto, analisis con base en
el cual se establece el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 10 Constitucion de Reservas Presupuestales Vigencia 2024.

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios...”

Decreto 1068 de 2015

“ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través
del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y
con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por
pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituirdn las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la
respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a
que haya lugar para la constitucion de las reserves presupuestales y de las cuentas por
pagar, sin que en ninguin caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por
pagar a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién, los dineros
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sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcién. En caso de que
la entidad mantenga recursos de la Nacién por este concepto deben reintegrarse por el
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la expiracién de estas.”

Resolucion No. 425 del 23 de diciembre de 2019 de la CGN, "Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno"

(...)

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
39.A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de
informacion financiera de propésito general, las entidades observan pautas basicas o
macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de
contabilidad publica.
40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la
entidad.
41.Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacién y Periodo contable.
(...)
43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdémico incide en los resultados del periodo
contable.
44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe
conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)

Procedimiento Constitucién y Ejecucién de las Reservas Presupuestales MP-GNFA-PO-08-
PR-04, version 02 del 31-07-2023.

“Actividad No. 8: Enviar a las diferentes dependencias del Nivel Central los reportes de
ejecucion presupuestal y los reportes CEN de Compromisos, que emite el Aplicativo SIIF
Nacion Il donde se evidencian los compromisos que presentan saldos por utilizar, con el fin
de que cada area revise y valide la informacion (responsabilidad de cada supervisor) y
proceda a informar qué partidas, no van a ser utilizadas para realizar su liberacion y de esta
manera depurar las posibles reservas presupuestales.

Actividad No. 9: Depurar (Anular o Reducir), segtin sea el caso los saldos por comprometer

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co ¢« Bogotd, D. C., Colombia

108



CONTRALORIA

General de la RepUblica

de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), con fundamento en el principio
presupuestal de la anualidad, y los Registros Presupuestales de Compromiso (RPC), de
acuerdo con las solicitudes de las diferentes areas que presenten saldos por utilizar y que
no van a ser objeto de Reserva Presupuestal.

Actividad No. 10: Reducir los Registros Presupuestales de Compromiso (RPC) y los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) derivados de los procesos de reintegro
que realiza el Grupo de Tesoreria y por el cierre de las Cajas Menores constituidas a Nivel
Nacional.

Actividad No. 11: Recibir de los supervisores y el ordenador del gasto, como responsables
de la constitucion de las reservas, los Formatos de Solicitud de Constitucion de Reservas
Presupuestales, debidamente diligenciado y firmado, en el cual justifican la razén
EXCEPCIONAL que amerita la constitucién de esta reserva. Si adicionalmente consideran
necesarios documentos soportes para avalar la constitucion de la Reserva Presupuestal, las
deben adjuntar al Formato citado antes del 31 de diciembre de cada vigencia’.

En la vigencia 2024 la SNR constituyé cuatrocientas sesenta y ocho (468) reservas
presupuestales por $29.909.096.376, de las cuales se tomé una muestra de 26 por
$21.902.499.856 que corresponden al 73% del valor total. Del andlisis realizado se
evidencio lo siguiente:

o Trece (13) reservas incumplen con las condiciones para ser constituidas como reservas
presupuestales por cuanto no atienden expresamente lo consagrado en la norma® por
deficiencias en la planeacién, supervisidn y gestidén presupuestal de la entidad; por lo
tanto, no se refrendan dentro del rezago presupuestal.

A continuacion, se detallan los casos mencionados atendiendo cada una de las
caracteristicas anotadas anteriormente:

Planeacion
Documento . N?'. De_ . Tercero Valor Reserva Motivo Constitucion
Soporte identificacion
Confirmaciéon por parte del distribuidor
autorizado por fabrica td-synnex que los
equipos seran recogidos en las instalaciones
del fabricante en la semana del 23 al 27 de
diciembre del afio en curso y su transporte y
Contrato de 8C : P f "« L
Compra Venta NIT Q o naC|onaI|zaC|or7 se e ectuara. over nigh” y
A Ingenieria $ 3.461.070.490 descargue directo respectivamente que,
y Suministros 830092541 e . h
% S.AS adicionalmente y por la época en que se esta
2568*2024 v
efectuando la compra, los procesos logisticos y
aduaneros sufren retrasos ostensibles debido al
gran numero de importaciones de diferentes
mercancias que se llevan a cabo en esta época
del afio en nuestro Pais.
Contrato de NIT Redcomputo Inconveniente en los procesos de fabricacion,
Consultoria 830016004 Limitaga $ 1.689.800.000 importacion y nacionalizacién de los equipos,
BM067*2024 durante el tiempo estipulado en el contrato
Contrato de NIT Consorcio $1.247.102.864 No se logrd finalizar en la fecha de terminacién

9 Las reservas presupuestales se refieren a compromisos legalmente adquiridos que no se han ejecutado totalmente al 31

de diciembre.
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Prestacion de
Servicios
2062*2024

901857029

P&Y
Gestion A.R

inicial la cual era 31 de diciembre de 2024,
debido a que se presentaron algunas
novedades en su ejecucion:

i. Un alto volumen de documentos con dificultad
de clasificacion y ordenacién de los
expedientes. ii. El estado de deterioro de los
Expedientes de Registro de Matricula
Inmobiliaria de las ORIP de Quibdd, Nuqui e
Istmina de aproximadamente de 189 metros
lineales presentan un estado de conservacion
medio y alto debido al deterioro de los mismos.
ii. El traslado de la documentacién también
impacté significativamente los tiempos de
ejecucion del proyecto.

Contrato de
Compra Venta
y  Suministros
2556*2024

C.C 9526868

Pedro Edgar
Paez Pinzén

$781.365.123

Circunstancias de fuerza mayor que no son
atribuibles a las partes asi: a) El contratista
dentro de sus obligaciones tiene que entregar el
mobiliario en 173 ORIP, y de conformidad al
cronograma a la fecha ha entregado el 81.83%.
b) La regional Orinoquia requiere transporte
aéreo y terrestre tercerizado para entregar
elementos en las ORIP, y por la temporada no
fue posible el despacho del mobiliario. c) La
Regional Pacifica enfrenta factores externos
como el orden publico y la priorizacién por parte

de las aerolineas por la temporada al transporte
de pasajeros y no de carga, lo que complican la
logistica.

Contrato de Compra Venta y Suministros 2568 2024, aprobado transaccionalmente en
el SECOP Il el 2 de diciembre de 2024, para la adquisicion y renovacion de equipos de
conectividad wireless, networking y seguridad perimetral, junto con la actualizacién de
plataformas y control de acceso existentes, incluyendo licenciamiento, soporte y
garantia.

El alcance del objeto contractual abarcaba “la provision, instalacion, configuracion, puesta
en servicio, soporte técnico, licenciamiento y garantias de los equipos de networking Juniper y
los sistemas de conectividad Wireless Aruba. Adicionalmente, se debia asegurar la continuidad
operativa mediante la renovacion de los equipos existentes y la actualizaciéon de sus
componentes de software y hardware, garantizando asi que la infraestructura tecnolégica de la
SNR contintie funcionando”®®.

Sin embargo, y pese a la complejidad del objeto contractual conocido por la SNR desde
la estructuracion del proceso de seleccion, el plazo del contrato se fijo hasta el 31 de
diciembre de 2024 y el inicio del mismo fue a partir del 5 de diciembre de 2024.

Contrato de Servicios de No Consultoria No. BM067 de 2024 suscrito el 19 de
diciembre de 2024 con el siguiente objeto: “EL PROVEEDOR se obliga con el
Contratante a Contratar con enfoque de Catastro Multipropésito los servicios de
suministro, instalacién, configuracién, soporte y capacitacion de un sistema de bdveda
de informacion ON PREMISE para Data no estructurada de la SNR.” El plazo de
ejecucion del contrato se pactd en 20 dias contados a partir de la firma del acta de

% Documento Estudios Previos Proceso de Subasta Inversa 010 de 2024
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inicio, sin que supere el 27 de diciembre de 2024, lo que evidencia debilidades en la
planeacion del proceso contractual, dado el desequilibrio entre el objeto y el plazo
determinado para su cumplimiento, lo cual se corrobora el 26 de diciembre de 2024
con la suscripcion de prérroga hasta el 31 de enero de 2025, es decir, concede 35 mas
al plazo inicialmente pactado.

e Contrato de Prestacion de Servicios 2062 2024, suscrito el 9 de agosto de 2024 en el
SECOP Il para “prestar los servicios operativos, logisticos y de traslado para la
implementacién de procesos archivisticos tales como: la organizacion, digitalizacion e
indexacion, traslado y disposicion final de archivos misionales de las oficinas de registro
de instrumentos publicos (ORIP) seleccionadas por la SNR y lo establecido en el anexo
técnico organizacién de la serie documental antecedentes registrales." Una vez
analizada la informacién soporte de la constitucion y los documentos del proceso de
seleccion, el equipo auditor determiné que los hechos que presenta el supervisor del
contrato como justificacion para la constitucion de la reserva presupuestal no son
desconocidos para la SNR, toda vez que esta entidad viene adelantando desde el afo
2016 los procesos de conservacion, digitalizacién, traslado y archivos de los libros de
antiguo sistema a una plataforma tecnolégica que cumpla con los requisitos del
proyecto de Catastro multipropdsito.

Es de resaltar, que se cuenta con documentacion de lecciones aprendidas en otros
procesos relacionados, siendo de conocimiento de la SNR la complejidad técnica de
las intervenciones y del traslado, condiciones que no fueron tenidas en cuenta al
establecer el plazo inicial al 31 de diciembre de 2024.

e Contrato de Compra Venta y Suministros 2556 2024 del 2 de diciembre de 2024
suscrito en el SECOP Il con el objeto de “suministro e instalacion de sillas ergonémicas
y sillas tandem (tres (03) puestos) para las oficinas de registro de instrumentos publicos
— ORIP a nivel nacional y con un plazo de 2 meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio sin que exceda el 31 de diciembre de 2024. De lo que se evidencia
que la SNR tenia conocimiento de la imposibilidad de ejecutar el objeto del contrato
dentro de la vigencia 2024, teniendo en cuenta que como ya se sefiald, se suscribio el
2 de diciembre e inici6 el 4 de diciembre de 2024.

Lo anterior evidencia que, si bien los compromisos fueron legalizados en los ultimos dias
de 2024, se realizaron prorrogas trasladando su ejecucion a la vigencia 2025, por hechos
que no son de caracter excepcional, imprevisible o desconocidos para la SNR, lo que
conlleva a que no se considere procedente su constitucion como reserva presupuestal.

Supervision
Documento No. De Valor de la . L
. e Tercero Motivo constitucion
soporte identificacion Reserva

Contrato de Caja Corresponde a los pagos restantes de los eventos ’ta‘IeS
Presiaciénde | ;| Colombiana i, 0 pegitador encuento e
servicios 860007336 | d¢ Subsidio | $1.666.438.354 | oy 6 o) i 31 de diciembre de 2024 y el ultimo evento
214272024 Famllla.r h que se desarrollé fue en el mismo mes de diciembre, por
Colsubsidio lo que, el contratista se encuentra realizando los ajustes
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necesarios en los informes de ejecucion.

$ 1.072.953.309

Corresponde a los pagos restantes de los eventos tales
como el dia de registrador, encuentro folclérico,
prepensionados y vacaciones recreativas. El contrato
finaliz6 el dia 31 de diciembre de 2024 y el ultimo evento
que se desarrollé fue en el mismo mes de diciembre, por
lo que, el contratista se encuentra realizando los ajustes
necesarios en los informes de ejecucion.

TOTAL

$2.739.391.663

Una vez analizados los documentos soporte para la constitucion de la reserva, el Equipo
Auditor de la CGR encontré que en el SECORP I, se encuentra registrada el “acta de recibido
a satisfaccion del contrato 2142 de 2024 suscrita por los supervisores del contrato y el
contratista el 11 de diciembre de esa misma anualidad, lo que es contrario a la justificacion
presentada por la supervision para la constitucion de la reserva.

De lo expuesto se colige que, la SNR debid constituir una cuenta por pagar; toda vez que,
el servicio se habia recibido a satisfaccion mediante el acta antes resefiada y no una reserva
presupuestal como en efecto se hizo, situacion que adicionalmente genera una
subestimacion por $2.739.391.663 en la cuenta 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios.

Gestién
Documento No. Tercero Valor Reserva Motivo constitucion reserva
soporte identificacion
Contrato de Unién Al cierre de la vigencia (31 de
Prestacion de NIT 901881314 Temporal $910.425004 | diciembre 2024), no se recibio la
L . Mobiliario cuenta de cobro, por lo que no se pudo
Servicios 2395*2024 . .
Ibagué 2024 perfeccionar el pago.
Contrato de Unién Al cierre de la vigencia (31 de
Prestacién de NIT 901827112 Temporal UT $540.753.051,33 | diciembre 2024), no se recibid la
Servicios 1555*2024 CLAMEG cuenta de cobro, por lo que no se pudo
perfeccionar el pago.
ltems no previstos con ocasién de
cumplimiento a fallo proferido por la
Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado de fecha 18 de abril
de 2024 con radicado No.
Union 170012333000202100251-01,
Contrato de Temporal relacionado con el medio de control de
Se:g?:;f&?;ozs NIT 901764213 ANSE - NEL $243.645.332,82 proteccion de los derechos e intereses
SNR 2023 colectivos, mediante el cual se ordena
ala SNR y a la ORIP del Municipio de
Aguadas -Caldas, que en el marco de
sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, dentro de los
3 meses siguientes a la ejecutoria de
ésta sentencia.
Contrato de Claudia s
i4 12.381.900
Pres_ta_mon de* C.C 29543086 Fernanda_
Servicios 081*2023 Concha Diaz . . .
- - Al cierre de la vigencia (31 de
Contrato de Lina Maria . s
. $9.905.520 diciembre 2024), no se recibio la
Prestacion de Cardoso
g * C.C 1117541947 cuenta de cobro, por lo que no se
Servicios 167*2023 Zabala udo perfecoionar el bado
Contrato de Laura Camila $8.832.422 P P pago.
Prestacion de C.C 1002862087 | Llanos
Servicios 0245*2024 Caicedo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co ¢« Bogotd, D. C., Colombia

112




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Contrato de Beatriz Pelaez $ 2.236.896
Arrendamiento C.C 24658267 De Lépez
1939/2022

Para la radicacion de las cuentas de cobro y/o facturas se debe atender lo establecido en
la Circular No. 366 del 23 de septiembre de 2023 emitida por la Superintendencia de
Notariado y Registro, donde se establecen las fechas en las cuales se deberan radicar por
parte del supervisor las cuentas de cobro y/o facturas, de la siguiente manera:

Mes de prestacion de Fecha de Radicacion Fecha tentativa de pago
servicios de Cuentas
Noviembre 2024 20 de noviembre de 1 al 5 de diciembre de 2024
2024
Diciembre 2024 06 de diciembre de 2024 El ultimo dia habil de diciembre definido en la circular de cierre
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Asi mismo el manual de supervision de la SNR indica que, el supervisor debe revisar las
facturas o cuentas de cobro presentadas por el contratista, verificando que en ellas se
consignen claramente el concepto, valor del servicio prestado y de los bienes entregados y
que correspondan con la ejecucion del objeto, obligaciones y actividades pactadas y plazos
convenidos. (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, una vez efectuada la revision y analisis, se concluy6 que la
constitucion de dichas reservas no cumple con los criterios establecidos para ser
consideradas como reservas presupuestales al no existir razones imprevistas y
excepcionales (Eventos Imprevisibles que afectan de manera sustancial) que justifiquen la
constitucion de las mismas.

Esta situacion se presenta debido a deficiencias de Control Interno, de planeacion
contractual y supervision de contratos, ocasionando que se incumpla con la normatividad
establecida en el estatuto de presupuesto publico.

Adicional a la incorreccion presupuestal, lo observado también afecta los registros
contables, dado que genera subestimacion por $2.739.391.663 de la cuenta 2401
Adquisicion de Bienes y Servicios y a su vez, una subestimacion de la cuenta 5108 Gastos
de Personal Diversos, en lo correspondiente al contrato 2142 de 2024.

Respuesta de la Entidad

(Ver Anexo Nro. 5% archivo adjunto informe)

Analisis Respuesta CGR

Planeacion

e Contrato de Compra Venta y Suministros 2568 2024,

% Anexo Nro. 5 Respuesta SNR Observacion 7, 9y 10
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(...)

Durante la revisién del contrato de referencia, se identificd que, a pesar de que el objeto
contractual claramente indicaba que su ejecucion abarcaria tiempos mas alla del ano fiscal
2024, no se gestionaron vigencias futuras para garantizar la disponibilidad presupuestal en
2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene lo observado y se configura como hallazgo.

e Contrato de Servicios de No Consultoria No. BM067 de 2024.
(...)

Durante la revisidon del contrato de referencia, se identificé que, a pesar de que el objeto
contractual claramente indicaba que su ejecucion abarcaria tiempos mas alla del ano fiscal
2024, no se gestionaron vigencias futuras para garantizar la disponibilidad presupuestal en
2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene lo observado y se configura como hallazgo.

e Contrato de Prestacion de Servicios 2062 2024.
(...)

Sea lo primero aceptar el yerro del equipo auditor al referirse a los Libros de Antiguo
Sistema y no a la organizacion de la serie documental Antecedentes Registrales, y de las
cuales, en efecto se trata de actividades distintas.

Sin embargo, las dos actividades se refieren a procesos en los cuales la SNR cuenta con
amplia experiencia a partir de la cual puede estimar entre otros, plazos para la ejecucion de
los objetos contractuales, tal como sucedié para el proceso de licitacion publica 07-2024
del cual derivo la suscripcién del contrato 2062 para la agrupacién 3 y que se estimé en
cinco meses. Es decir, que desde la estructuracion del proceso de contratacion la SNR
tenia conocimiento de que la ejecucién del proceso contractual no se alcanzaria dentro de
la vigencia 2024, toda vez que el inicio del mismo se dio el 20 de agosto de esa anualidad.
Lo que corrobora lo observado por la CGR en lo relacionado con este contrato.

Igualmente, durante la revisién del contrato de referencia, se identificé que, a pesar de que
el objeto contractual claramente indicaba que su ejecucién abarcaria tiempos mas alla del
ano fiscal 2024, no se gestionaron vigencias futuras para garantizar la disponibilidad
presupuestal en 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene lo observado y se configura como hallazgo.

e Contrato de Compra Venta y Suministros 2556 2024.
(-..)
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Durante la revisiéon del contrato de referencia, se identificd que, a pesar de que el objeto
contractual claramente indicaba que su ejecucion abarcaria tiempos mas alla del ano fiscal
2024, no se gestionaron vigencias futuras para garantizar la disponibilidad presupuestal en
2025.

Esta falta de previsién generd la necesidad de recurrir a una reserva presupuestal, sin tener
en cuenta los siguientes fundamentos:

> Falta de previsiéon en la planeacion presupuestal: No se contemplaron vigencias
futuras, a pesar de que las circunstancias de la contratacién (transporte, temporada y la
priorizacion por parte de las aerolineas por la temporada al transporte de pasajeros y no
de carga) indicaban claramente que la ejecucion no seria completada en el mismo afio
fiscal.

> Evaluacion integral de los tiempos de ejecucion: Durante la estructuracion del
proceso, se debid considerar detalladamente los tiempos asociados a los servicios de
suministro e instalacion de sillas ergonémicas extendieron la ejecucion mas alla del afio
fiscal.

> Planeacion presupuestal adecuada: Cuando sea evidente que el contrato abarcara
otra vigencia fiscal, se debe gestionar la autorizacion de vigencias futuras en lugar de
limitarse a una reserva presupuestal.

Asi las cosas, la SNR no desvirtia lo observado por la CGR y se configura como hallazgo
en los mismos términos que se comunico.

Supervision

e Contrato de Prestacion de Servicios 2142*2024
(...)

La SNR da respuesta a la observacion unicamente en el aspecto contable asi:

“De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno en su marco conceptual, las
transacciones deben registrarse con base en su realidad econémica y no tnicamente por su forma
legal, ademas en el marco normativo se define los pasivos como una obligacioén presente de origen
legal, derivada de un suceso pasado, del cual la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios, por lo cual si bien el contrato finalizé el 31 de diciembre 2024, al cierre de la
vigencia se encontraban pendientes actividades de supervisién y control para la culminacion y
satisfaccién de obligaciones para el perfeccionamiento del contrato y su cobro.”.

El equipo auditor no comparte lo expuesto por la SNR en razén a que la obligacién si cumple
con los criterios para haberse constituido como un pasivo por cuanto corresponde a hechos
pasados de una obligacion cierta de un servicio recibido dentro de la vigencia, acorde el
“acta de recibido a satisfaccion del contrato 2142 de 2024 suscrita por los supervisores del
contrato y el contratista el 11 de diciembre. Lo que corrobora lo observado por la CGR en
lo relacionado con este contrato.

Gestion
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(...)

Con base a la respuesta recibida por la Entidad, la SNR constituy6 reservas presupuestales
asociadas a contratos que presentaron las siguientes condiciones:

e Suspension (Contrato de Prestacion de Servicios 0245*2024 a nombre de L.C.LL).

El contrato fue suspendido a partir del 23 de febrero de 2024, hasta el 03 de junio de 2024
por motivo de licencia de maternidad, situacion conocida con anterioridad a la constitucién
de la reserva presupuestal.

e Proérrogas y adiciones no aceptadas “(Contrato de Prestacion de Servicios No 167*2023
a nombre de Lina Maria Cardoso)”.

El contrato contaba con proérroga por el término de cinco (5) meses contados a partir del
primero (01) de enero de 2024 hasta el treinta y uno (31) de mayo de 2024. El dia 15 de
enero de 2024, LA CONTRATISTA presenté a la supervisora, solicitud requiriendo la
TERMINACION ANTICIPADA al Contrato de Prestacion de Servicios No. 167 de 2023. Con
base al Acta de Terminacion Anticipada y Liquidacion Por Mutuo Acuerdo del Contrato de
Prestacién de Servicios quedd pendiente de pago un saldo de $2.476.380 y pendiente de
liberar un saldo de $9.905.520.

e Contrato de Prestacion de Servicios No. 081*2023 a nombre de C.F.C..

La constitucion de la reserva se justifica en “...se informa que la situacién que origind la
constitucion de las reservas a los contratos de prestacion de servicio de las siguientes
personas fue: la NO radicacion de las cuentas de cobro por parte de los contratistas...”
luego la respuesta de la no refrendacion de la reserva se fundamenta en “...Finalmente, el
dia 14 de abril del afio 2025, la Doctora (...), remitié el oficio al Doctor (...) por medio de la
aplicacién de la entidad DOCU con radicado No. SNR2025IE-006693-3, realizando la
respectiva liberacion de saldos por valor $12.381.900; por motivos personales la contratista
no acepta la Adicion y Prorroga de Vigencias Futuras al contrato No. 081 de 2023, lo cual
da por terminado el negocio juridico...”.

Pese a que existia certeza de esta situacion con anterioridad no se liberaron los saldos
presupuestales correspondientes, si no que se constituyd la reserva presupuestal que
resulto como liberacion de saldo.

Durante la revision de la ejecucion presupuestal correspondiente, se constaté que la entidad
mantuvo constituidas reservas presupuestales asociadas a contratos cancelados y a
adicion y prorroga que no fueron aceptadas, a pesar de que existia informacion suficiente
para prever dichas circunstancias y proceder con la liberacién de los saldos antes del cierre
del ejercicio fiscal.

e Contrato de Prestacion de Servicios 2395 de 2024.
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El suministro e instalacién del mobiliario, fueron culminados satisfactoriamente el dia 31 de
diciembre de 2024 conforme a las especificaciones y plazos establecidos, sin embargo,
procedieron a constituir una reserva presupuestal a pesar de que no existian obligaciones
contractuales pendientes que justificaran dicha accion. Esta situacion refleja una gestion
presupuestal inadecuada.

e Contrato de Prestacion de servicios 2434 de 2023 Union Temporal A.N.(...) SNR 2023.

Durante la revisién del contrato de referencia, se identificd que, a pesar de que el objeto
contractual claramente indicaba que su ejecucion abarcaria tiempos mas alla del ano fiscal
2024, no se gestionaron vigencias futuras para garantizar la disponibilidad presupuestal en
2025.

Esta falta de previsién genero la necesidad de recurrir a una reserva presupuestal, sin tener
en cuenta los siguientes fundamentos:

> Evaluacién integral de los tiempos de ejecuciéon: Con ocasién de cumplimiento a fallo
proferido por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado de fecha 18 de abril de 2024, relacionado con el medio de control de
proteccién de los derechos e intereses colectivos, mediante el cual se ordena a la SNR
y a la ORIP del Municipio de Aguadas -Caldas, que en el marco de sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias, se adelanten los tramites necesarios para la
adquisicion y posterior instalacion de los elementos propios para la sefalizacion dirigida
a la poblacién objeto de la Ley 982, tales como letreros en lenguaje braille y las alarmas
sonoras y luminosas, de acuerdo con la Norma Técnica Colombiana NTC 4144 de
23/02/25., se debid considerar detalladamente los tiempos asociados a los servicios de
suministro e instalacién extendieron la ejecucién mas alla del afio fiscal.

> Planeacion presupuestal adecuada: Cuando sea evidente que el contrato abarcara
otra vigencia fiscal, se debe gestionar la autorizacion de vigencias futuras en lugar de
limitarse a una reserva presupuestal.

e Contrato de Arrendamiento 1939 de 2022.

La constitucion de la reserva se justifica en “...se informa que la situacién que originé la
constitucion de las reservas a los contratos de prestacion de servicio de las siguientes
personas fue: la NO radicacién de las cuentas de cobro por parte de los contratistas...”,
luego la respuesta de la no refrendacion de la reserva se fundamenta en “...se aclara que
no fueron presentadas cuentas de cobro correspondientes al periodo de junio a noviembre
2024 debido al lamentable fallecimiento de la propietaria del inmueble el pasado mes de
mayo de 2024, razén por la cual la Superintendencia de Notariado y Registro no podia hacer
ningun pago...”.

e Contrato de Prestacion de Servicios 1555*2024.

Durante la revisién del contrato de referencia, se identificd que, a pesar de que el objeto
contractual claramente indicaba que su ejecucién abarcaria tiempos mas alla del afio fiscal
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2024, no se gestionaron vigencias futuras para garantizar la disponibilidad presupuestal en
2025. Esta falta de previsidon genero la necesidad de recurrir a una reserva presupuestal, lo
cual no es la practica mas eficiente desde el punto de vista financiero. Se debid realizar una
evaluacion detallada de los tiempos de ejecucion y gestionar la vigencia futura.

Asi las cosas, la SNR no desvirtua lo observado por la CGR y se configura como hallazgo
en los mismos términos que se comunico.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA OBJETIVO ESPECIFICO 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

4. Evaluar la gestién fiscal desarrollada por el sujeto de control en la ejecucién de
proyectos de inversion priorizados por la CD para el Posconflicto, relacionados
con el Acuerdo Final de Paz (Proyecto Paz 2021 -2024).

La SNR ha desarrollado y ejecutado los siguientes proyectos en la vigencia 2021 a 2024
relacionados con el “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
Una Paz Estable y Duradera”, asi:

o Saneamiento y Formalizacién de la Propiedad Inmobiliaria a Nivel Nacional en el
Posconflicto. Tuvo un horizonte de ejecucion entre 2019 — 2023.

Su objeto fue “Ampliar la capacidad para la implementaciéon de los procesos de saneamiento,
formalizacién, proteccién y restitucion de los predios; contd con dos objetivos especificos a saber: i)
Adoptar los procesos de saneamiento, formalizacion, urbanismo, restitucion y catastro de los predios;
para las nuevas competencias en materia de posconflicto y, ii) Capacitar sobre la implementacién de
procesos y procedimientos de saneamiento”.

Su ejecucion fue encaminada lograr seis (6) objetivos especificos a los cuales se les asigné
una Apropiacién de $42.628.771.000 y fue obligado $31.617.189.997,84 que representa un
avance del 71.17%.

o Integracion de la informacion registral y catastral de los bienes inmuebles en el marco
de catastro multipropdsito a nivel Nacional. 2022 — 2028.

Su objeto es “Articular la informacion registral y catastral de la propiedad inmobiliaria del pais;
cuenta con dos objetivos especificos a saber: i) Garantizar la consistencia de la informacion
reportada por las fuentes registrales y catastrales y, ii) Determinar conjuntamente las directrices para
la actualizacioén e incorporacion de la informacién catastral y registral de los predios”.

La ejecucion va encaminada a lograr hasta la vigencia 2024, seis (6) objetivos especificos
a los cuales se les asigné una Apropiacion de $75.215.123.935 y su obligacion hasta la
vigencia 2024 llega a $15.423.925.125,06 que representa un avance del 20.51% a 31 de
diciembre de 2024.
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o Actualizacion en linea de las bases de datos para el Catastro Multipropdsito a nivel
nacional. 2022.

Su objeto fue “Garantizar la veracidad de la informacién registral y catastral de la propiedad
inmobiliaria del pais; cuenta con dos objetivos especificos a saber: i) asegurar la informacién que
reposa en los diversos sistemas de registro y catastro, ii) fortalecer la aplicacién de la normatividad
juridica en la integracion registro y catastro”.

La ejecucion fue encaminada lograr dos (2) objetivos especificos y a los cuales se les asigno
una Apropiacion de $50.682.212.546 y su obligacion fue de $12.326.961.889,40 que
representd un avance del 24.32%. Su baja ejecucion esta determinada por la iniciacion del
proyecto de Integraciéon de la Informacion Registral y Catastral.

Los dos Proyectos anteriores, estan orientados a fortalecer la gestién del Catastro
Multipropdsito a nivel nacional.

Por un lado, la actualizacién en linea de las bases de datos busca garantizar la
disponibilidad y consistencia de la informacion catastral en tiempo real. Por otro lado, la
integracion de la informacion registral con la informacion catastral de los bienes inmuebles
permite una mayor articulacion institucional y precision en la gestion de la propiedad. Ambas
iniciativas son complementarias y se desarrollan de manera secuencial, de tal forma que
una da continuidad y soporte a la otra en diferentes etapas anuales, fortaleciendo
conjuntamente el sistema catastral y registral del pais.

o Fortalecimiento a la Gestion Registral para la Politica de Tierras. 2024 — 2027.

Su objeto es “Ampliar la capacidad para la implementacion de los procesos de saneamiento,
formalizacion, proteccion y restitucion de los predios; cuenta con dos objetivos especificos a saber:
i) Fortalecer los procesos de saneamiento de la propiedad y, ii) Estrategias eficientes frente a los
objetivos definidos en distintos instrumentos juridicos en temas de tenencia de la propiedad para las
nuevas competencias en materia de posconflicto”.

La ejecucion apunté a lograr hasta la vigencia 2024, dos (2) objetivos especificos a los
cuales se les asigné hasta 31 de diciembre de 2024, una Apropiacion de $15.070.568.600
y su obligacion al corte de esta vigencia llega a $14.071.285.340,00 que representa un
avance del 93.37% a 31 de diciembre de 2024.

Asi las cosas, se contrastd que los resultados obtenidos guardan correspondencia con los
objetivos y metas previstos en los lineamientos técnicos y financieros aprobados para los
proyectos ejecutados.

Asi mismo, se evidencio que dichos productos se ajustan a la planeacidn programatica y a
la ejecucion presupuestal definida en los respectivos contratos, en concordancia con los
principios de eficiencia, economia y responsabilidad, precisando que se tomaron contratos
ejecutados en la vigencia 2024, ya sea que fueron constituidos como reserva en la vigencia
2023, ejecutados en 2024 o constituidos como reserva en 2024.
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Los resultados de dicha evaluacion estan inmersos en los analisis de los objetivos 1,2y 3
de la auditoria.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA OBJETIVO ESPECIFICO 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

5. Evaluar la gestion fiscal desarrollada por el sujeto de control en la ejecucién de
obras civiles necesarias para la prestacion del servicio de oficinas de registro en
los municipios de Garagoa y Miraflores Boyaca, reportadas como inconclusas por
la DIARI.

La SNR en cumplimiento del deber legal establecido en la ley 2020 de 2020 realizo el
reporte de las obras inconclusas a su cargo. El analisis de la CGR permiti6 establecer:

Garagoa:

Respecto al inmueble ubicado en Garagoa — Boyaca, el 31 de julio de 2024, la SNR
emitié acto administrativo No 08199 para proceder con la demolicion de la obra segun
conceptos técnicos, financieros y juridicos requeridos por la Ley 2020 de 2020.

La fecha de inicio del contrato es el 9 de abril de 1996 y su término de ejecucion era de
50 dias; es decir, este contrato se culmind en la vigencia 1996, lo cual indica que la
accion fiscal caduco aproximadamente en el afo 2001.

Miraflores:

La construccion de la Oficina de Registro de Miraflores esta detenida debido a la
revocacion de su licencia por vicios técnicos. Actualmente, el proyecto sigue en litigio
ante el Tribunal Administrativo de Narifio, sin un fallo definitivo.

Fecha de Inicio del contrato: 6 de febrero de 2013, con plazo de ejecucion 240 dias; lo
cual indica que la accién fiscal caducé.

Anserma:
En relacion con la obra de Anserma, esta construccion se encuentra deteriorada en un
100% desde diciembre 2020. Actualmente, se encuentra inmersa en un proceso judicial

en segunda instancia y a la fecha no se ha emitido algun pronunciamiento.

Fecha de Inicio del contrato: 6 de febrero de 2013, con plazo de ejecucion 210 dias; lo
cual indica que la accion fiscal caduco.

Primera Etapa de la Oficina de Registro de Nuqui:
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En cuanto a la construccion de Nuqui, el predio inicialmente fue donado por la Alcaldia
municipal para el desarrollo de la obra, la cual no pudo ejecutarse porque las
condiciones del terreno no permitieron la continuidad de la intervencion.

Actualmente el grupo de Infraestructura informé que se encuentran realizando los
estudios pertinentes para definir el procedimiento para la entrega o devolucion del
inmueble, toda vez que se ha presentado un requerimiento por parte del alcalde del
municipio del dia 5 de noviembre de 2024, en la que solicita formalmente la cesion de
transferencia del lote.

Fecha de Inicio del contrato: 21 de noviembre de 1997, con plazo de ejecucién 325
dias; lo cual indica que la accion fiscal caduco.

Obras Construccion ORIP Puerto Tejada (Cauca)

Ante la imposibilidad de pronunciamiento por este érgano de control frente a las obras
anteriormente referidas y en aras de verificar que no se repitan las situaciones que
ocasionaron que estas obras llegaran al reporte de inconclusas, el equipo auditor de la CGR
realizé la verificacion de la construccién de la ORIP de Puerto Tejada, la cual se encuentra
reportada en el estado de situacién financiera como obra en curso, encontrandose como
procede a indicarse:

Construccion ORIP de Puerto Tejada (Cauca). Se constaté un avance fisico del 60% y un
retraso del 0,85 % respecto al cronograma, confirmando que la obra se ajusta a los estudios,
disefios establecidos y cumpliendo con las normas técnicas determinadas para este tipo de
construccion. El proyecto aun esta en ejecucion; su funcionalidad e impacto deberan
evaluarse tras la entrega definitiva del proyecto.
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Anexo Nro 2 ESTADOS FINANCIEROS

A AMEXO No.1
7 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
F . ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Supe I'III'ItEI"IdEI"ICI? de CORTE A DICIEMBRE 31 COMPARADO 2024 - 2023
Nutanadov_Reglstro [Cifras an Besos Colombianos)
CORRIENTE 1.040.B07 BE2.765.91 BAB.223.483.881.40 CORRIENTE 274.475.740.080,31 233.656.363.281,18
11 Bl bt 5 162 170 8400620 05 B60.755.500 38 4 Cosnias por pagar = 188636 17RE11,15 137316 D00 450,05
i3 Curias por cobrar T A3 H00.251 238 74 0224168 706 22 25 Baneficios @ ks am plados n 23574 494 200,00 IAT4 B2 848,00
14 Friss s por cobtar 8 ] 00 27 Promoms n 44 551 4178 8613304372800
19 Ovens actihase 1% T 2T0.BEZ 236 98 16.576.539.630,73 9 Otriss pasdvee 4 TBG3 05 TTT 41 933330825111
1002 Rt ieich i dagadhin of adTINEN edh 1*® 867 565 684.400.09 745 5EX009 084 57
NO CORRIENTE 0,00 4.153.797 481,70
MO CORRIENTE 335.342.732.215,88 320.271.905.504,17 EE1E Ohigackn pof bindlo poseehn 22 Z70.063 531.984,00
18 Prigie e plania y euipa it I MIEILETT B 8507714450874 1004 Plan de aciivos para banalcios psempie 2 355 5000 734 622,30
1002 Pl o ez Lvied o i Do i bk TP ie2S & i o0 e 2 24254 557877 B2 14.451.534.166 66
19 Authaca gl " 51458 736,774 15 4084331693877 TOTAL PASVO T ZT4AT5740068.31 | 237B10.1B0.TZLEE
1088 Actiaze Difaridos 1% 5.006.501.047 68
Banalicied, pasemplio nats 1.780.334.798,75
1004 PG S GaZ 00 i T DV i, (a2l 2 FOMT AR TS
2514 Ddigaciin pur beneficios posem pka Y 27557500234 00 11 PATRIMONIO a 1.101.674.674.912.48 950.565.320.662.71
3106 Copital fescal 655708 504 651,57 ‘616343 504 651,57
31100 Resdiaos sumuides 2 ET00G5 HETE 27 TIRE I8
3190 Rt il oo 179300 332 173,29 237308 23004656
315 B neficin 44 BAT 202 04 B1 TOHH0ATRETE S
TOTAL ACTIVO 1.376.150. 414881 77 1188495 459,385 87 TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO 1.376.150.414.981,77 1188 495 489 385 57
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,00 0,00 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (3} 0,00 0,00
&1 Autivos congunies % 24 500.226.622 68 31,304 500,073 41 91 Pashes Coringenies I 3720080 S84 T4 T0 2138843 S 01ET0
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80 Dueusoris de ceniroi o jcontra) (CR) 1 7237 B3 5690 B4 5EL. 440,707 28 90 Acrosdons du Convel g (Cona) (D6) ] <2.530.135 S0B. 645,05 2231 445,037 651,16
Hota 1: La Dilerencia qua s presenta los Esiado dare del sistema 5IF, y ol Estade de Shuscion ales " da an o Marco Entidades de Gobiarns Capitde il PASIVOES Numeral 513, presentaciin beseficios
posemphc.
EIRMA: =f =7
NOMBRE: m‘ RO EZ ROLDAN
CEDULA: 20,537 888
COORDINADGRA GRUPO CONTABILIDAD
TP Mo, 37885-T
FRMA:
HOMERE: WILLIAM PEREZ CASTAREDA HOMERE: DANIEL FERKANDO CRUZ GONZALEZ
CEDULA: 18.854.408 s CEDULA: THHES 845
Bﬂﬂﬂmw DIRECTOR ADMINISTRATIVO ¥ FINANCIERD
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1.1.05
1.1.10
1.1.32

1311

16

1.6.05
1615
1.6.20
1635
16.36
1.6.37
1640
1.6.45
16.50
1.6.55
1.6.50
1.6.65
1&6T0
1675
16485
1.6.95
18

1.9.02
1sT0
1875
1976

CORRIENTE

Efoctivo y Equivalontos dol Efective

Caja

Depasitns en Insthuciones Financieas
Edecavo de Uso Restringidn
Cuantas por Cobrar
Coniribuciones Tasas & Ingresos No Tributarios.

Serfencias, Laudos Arbirales ¥ Concllacones Extrajudiciales. A Favor |

Ceras cusrtas por Cobrar
Cuentas por Cobrar de Dificd Recaudo

Detericro Acumulada de Cuentas por Cotrar (GR)
Prestames por Cobrar

Préstamo Concedidos

Fréstama Concedidos.

Detencro Acumulada de Prestamas por Cobrar (CR)
Odros Acthvos

Esenes y servicios pagados por anticipado
Avances ¥ Aracipos Entregadcs

Recursos Entregados En Administracian
Depasitcs Eniregades En Garantia

NO CORRIENTE

Propiodades Planta y Equipo
Terrenos

Construcciones En Curso
Maguinaria, planta y equips en montje
Bienes Muehies En Bodega
Propiedades, Flanta y Equipa en Mantenimiento
Propiedades, Flanta ¥ Equips Mo Explotados
Edificaciones

Flantzs, Ducios ¥ Tineles

Redes, Lineas ¥ Cables

Maguinaria ¥ Equipo

Equipo médon centifioo

Mughias, Enseres ¥ Equipe De Oficina

Equipos De Comunicacitn ¥ Computacida
Equipcs Ow Transpante, Traccitn ¥ Elsvacke

o Aoumedada De

Oiros Activos

Plan de Acthos para Beneficios a los Empleados a Lange Plazn

Activos Infangibles.
Amartizackn Acumulada De Actvos Intangbles |Cr)
Detenoro acumulatdo de activos intangibles jorj

Plarta ¥ Equips [Cr)
Detenomn Acumuladn De Propiedades. Manta ¥ Equipo (Gr}

ANEXO No.2

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CORTE A DICIEMBRE 31 COMPARADO 2024 - 2023

(Cifras en Pesos Colombianos)

1.040.807.682. 765,81 BE8.223.493.881.40 CORRIENTE 274.475.740.069,31 233.656.363.261,16
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G.BYB.633.184,12 16,140,152 588, BT 27 Frovisionos 54.401.551.471,75 66131043 722,00
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251.842. 510.847, 66 255.877.144.358,74 NO CORRIENTE 0,00 4.153.797.461,70
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BBE. 574,820,689 486 ITEE11,08 25104 Benefitios Posemplen - Fensiores. 70053 531 984,00
0,00 000 18.04 Flan de actvos para beneficos posempien 265 908 T34 522 30

4.167.TE3 544,53 2071 6EG. 503,28

12.505.747,00 12.806.717.00
00.564. 542 BAE, 92 100,418,029, 045, 5 TOTAL PASIVO 274.475.740.069,31 237.810.160.722 86

120,245, B27.B7B, 52 11B.262 S19.540,52

5.347. BB 166,47 4 BE3. 530 662,596

7.672.400,00 7.E73.400,00
53.004.848,00 53.001 B15.00 3 PATRIMONIO 1.101.674.674.912.46 ‘950.685.328.662.71

126,313,287, 76 5.831.000,00
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T5.E5E. 262 650,54
<15, 360506, 138, 79
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1.9.86 Activos Difendos
Benaficios P rwdn
1904 Flan de activos para beneficios. posempleo
2514 Dibligacian por bemefoies posempless
TOTAL ACTIVO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
a1 Arctivos Continganos
8120 Ligios ¥ Mecanismos ARernativos De Schociin De Conflictos
81890 DOerns Activos Conangentes
Ba Deudoras de Conkrol
B.3.15 Biznes ¥ Derschos Retrados
B.a4T Bienes Eniregados A Terceros
B8.3.55 Ejecucion de proyecios de nversidn
B.381 Resporsabildades En Proceso
8.3.90 Deras Cuentas Deudoras Oe Contral

BS Deudaras de Control por (Condra) (CR)
Activos Condngentes Por Condra (Cr)
Deudoras De Conirol Por Contra (Cr)

8.9.05
B.9.15

Moda 1: La Diferencia que se presenta los. elementos del Estado Financikeno del sistema SIIF, y el Estado de Situacion Financlera, o

D[ _.
FIRMA: \Nu\ji“l%“d -"If

NOMBRE: ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
CEDULA: 16345.270
SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO

VoBo:

-ﬂ——'—F._'_F?‘

FIRMA:

NOMBRE: WILLIAM PEREZ CASTANEDA
CEDULA: 16.656.408

SECRETARIO EEEE“?P‘;

ANEXO No.2
SUPERINTENDEMCLA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CORTE A DICIEMBRE 31 COMPARADO 2024 - 2023
(Cifras en Pesos Colomblanos)

E.506 551 547 58

1.790.334.798,75
215,347 528 022,75

0,00

217.557.653.224,00

1.376.150.414.981,77  1.188.495.439.385,57 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

0,00 0,00 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (5)
24.500.226.822 &8 31.304.590.073,41 a1 Pasivos Contingontos
2.ET0.061.304,00 25.322 055 151,00 a.1.20 Litigios ¥ Mecanismios Aliemativoes De Solucion De Cordloios
2.830.165.521,68 5.582.530.88Z. 41 2.1.80 Otros Pasivos Contingentes
47.878.584.573, 1 33.278.850.633,87 a3 Acroadoras do Control
13.500,00 14.700,00 8.3.08 Biemies. Recibidos En Cusiodia
TE45B.774,18 TE458.7T4.16 |31z Liquidacitn Provisional De Bonos Pensionales
9.3.25 Biemies. aprehendidos o INCAASI0S
4E.254.085 632,93 31.523.540.958,45 ‘8.3.50 Prestamos por recbir
1.451 BSE.BTY, 72 1.E22 T10.B08, 26 8.3.55 Ejecucidn de proyecios de imversion
EE.08E.252,00 EE.DBE.252, 00 9.3.50 Oiras Cuentas Acresdoras De Control
72.378.874.396,55 64.582.440.707 28 L] Acroodaras do Gontrol por (Contra) (D8]
-24 E00.226.822.58 -31.304.550.073, 41 ‘8.8.05 Pasivos Contimgentes Por Conira {Ob)
<47 BTB.BS4 573,31 -33.27B.BED B33, BT 2815 Acneedoras De Conrol Por Contra {Dbj
alos de ()]

5.2.3, preseniacion benefickos posemplea.

RODAIGUEZ ROLDAN

FIRMA-
NOMBRE: YOLAN
CEDULA: 28832 SR8

COORDINADORA GRUPO CONTABILIDAD
T.P. Ho. 37998-T

FIRMA:

l- L} =
NOMERE: DANIEL FERNANDD CRUZ GONZALEZ

CEDULA: T3 558 845

DIRECTOR ADMINISTRATIVO ¥ FINANCIERD

1.376.150.414.981,77

1.1B8.495.489.385,57

0,00 0,00
2729.039.6B4.747,T0 ZAB L 0E018.T0
2727507 250.644,00 2136.714.571.908.00
1.432.426.103,70 2128433.110,70
100.085.823.901,26 S2601.TIL612.46
0,00 0,00

12.871.022,00 0.00
149.700.000,00 149.700.000,00
47.026.890.774,B0 512755665 551,34
51.060.961.104 46 35 330 986 071,12
1.845.401.000,00 1.545.400.000.00

<2 B25.135.508.648,96 <2231 445 037 851,16
+2.720.039.684.747,70 213 343305 018,70

«100.095.823.901,26

H2 01 THZ 532 46

pr en el Marco Bormativo para Entidades de Goblerno Capliulo | FASIVOS Bumeral
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Superintendencia de
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INGRESDS SN COMTRAPRESTACION
INGRESDS FISCALES
TRAMEFERENCIAS W SUBVEMCIONES

‘CAETOS

DE ADMINISTRACKON ¥ DOPERACION

DETERIORD, DEFREC IACIOMES, AMOATIZACIONES ¥ PROVIEEADNES
TRANMSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES

ANEXD No. 3

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADD ¥ REGISTRO
ESTADD DE RESULTADODS

ENERD 1 a DICIEMBRE 31 COMPARADD 2024 - 2023

as an Pesos Colombianos

s 1.872 846.6TE.ED3, 58

1.68B8.692.382.701,53

1.872.921 902 823 58
2.774.008 00

1687204 416417 82
1487 ST 284, 00

= 1.733 4T 262500476
453 THA 288 TR AT

27 562 2000435 20
1212126188782 59

1.453.519.264.902,52

JBE DES 937, 7Y, 5

22 823 082 951 42
1.084. 506 184 161 &7

EXCEDENTE [DEFICIT] OFERACIONAL 138,471,061 604 B2 186,171 118,788 61
OTROS IMGRESOS 28 49131942000, 38 mmﬁ
OTROS INGRESOS 49.131.142003 38 33663 902,187 27
OTROS GASTOS 2 16.662.584. 161,62 12.834.124.187 B8
OTROS GASTOS 16 662 584,163 63 1ZB31 124 187 BS
EXCEDENTE [DEFICIT) DE ACTIVIDADE S ORDINARIAS. 171.941.609.444 57 216294 896,808,030
OPERACIDNES INTER - INSTITUCIONALES 28 TASTTI2 T2 T2 11.066.150.540,53

OPERACIONES INTER - INSTITUCIOMALES

(OPERACIONES INTER - INSTITICIOMALES
OPERACIONES INTER - INSTITUCIKIMALES

TABT TR TR T2

11.065 150,580, 83

EXCEDENTE 0 [DEFICIT] DEL EJERCICHY

] 000 24 508.302.00
o 24 1508302, 00
179.398.332 171,29 237.226 230,046 56

n'. |“|
I \k,i ’
FIRMA: %.Lll‘l' LLL{ lIl
NOMERE:| ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

CEDULA: 270
SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO ¥ REGISTRO

LE:

FIRMA o =T

HOMERE: WILLIAM FEREZ CAST "3
CEDULA: 18658 408 N
BECRETARND

I
FIRMA:

HOMERE: DANIEL FERNANDO CRUZ GONZALEZ
CEDULA: 79 E38 345
DIRECTOR ADMINISTRATNG Y FINANCIERD

S

NOMBRE: YOLAMDA RODRIGUEZ ROLDAN

CEDULA: 23 517 588

COORDINADORA GRUPD CONTABILIDAD
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41
4.1.10
4.1.85

4428

51

5.1.0
5.1.03
S5.1.04
5.1.07
5.1.08
5111
S5.1.20

53

5347
5.3.51
5.3.5T7
5.3.60
53166
5.3.66
5373

5.4
5.4.23
5.4.24

4802
4 B.DB
4 8.30
4831

5.8

5.8.02
5.8.04
5.8.80
5803
5.8.85
58407

CONTRALORIA

General de la RepUblica

AMNEXO Mo. 4

o
ETJ SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

ESTADO DE RESULTADOS
ENERD 1 a DICIEMBRE 21 COMPARADOD 2024 - 2023

- Cifras en Pesos Colombianos

INGRESOS SIN CONTRAPRESTAGCION

INGRESOS FISCALES
CONTRIBUCIOMES, TASAS E INGRESDS MO TRIBUTARIOS
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DE)

TRAMEFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES
OTRAS TRANSFERENCIAS

GASTOS

DE ADMIMISTRACION
SUELDOS Y SALARICS
CONTRIBUCIOMNES EFECTIVAS
APORTES SOBRE LA NOMINA
PRESTACIOMNES SDCIALES

GASTOE DE PERSONAL DIVERSDS
GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TAZAS

PROVISIONES, DEPRECIACIOMES Y AMORTIZACIONES
DETERIORD DE CUENTAS POR COBRAR

DETERIORD DE CUENTAS POR COBRAR

DETERIORD DE ACTWVOE INTANGIELES

DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
AMOATIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES

PROVESION LITIGIOS Y DEMANDAS

PRCAVISIONES DIVERSAS

TRAMESFERENCIAS
OTRAS TRANSFERENCIAS
SUBVEMCIONES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROE INGRESDE

FINAMNCIEROS

INGRES(CS DINVERSDS

REVERSIOM DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE WALOR OTRAS CXC
REVERSIOM DE PROMVISIONES

OTROS GASTOS

COMISIONES

FINANCIERDS

GASTOE DIVERSOE

DEVOLUCIONES ¥ DESCUENTOS INGRESOS FISCALES
DEVOLUCIONES, REBAMS Y DESCUEMTOS EN YEMTA DE SERVICICS
COSTOS Y GASTOS POR DISTRIBLIR

EXCEDENTE O { DEFICIT) DEL ERERCICIO

1.872.821.902.523,58

1.687.204.416.417,53

1.874.30B8.101.163,56
-1.4TE.186.640,00

1.691.615.485.755,53
-4.411.069.338,00

23.TT4.086,00

1.487 967 284,00

73.774.086,00

1.733.4T2.625.004.TE

1.487 967 234, 00

1.493.519.264.902 92

483 . TB4.25B.TT5,57 336.069.997.789,93
11T.235.723.976,00 104.828.8358.951,00
35.061.650.414,00 31.316.830.600,00
T.552.211.200,00 6.8238.203.400,00
E8.455.475.130,90 63.138.369.730,65
10.82E.TDE4TE,56 6.399.632.412,48
24B.845.5T5.0BB,7TT 169.093.176.609,72
4.704. 805 468,25 4 454 B96.086.08

Z7.562.200.436,20

22.523.082.951 42

2 387.044 427 14
211464313716
0,00
B.582.T62.056,05
10.3T5.7TET.B42,02
B.101.B62.871.81
0,00

604 .452.975.80
13.0:00.000,00
A57.275.666,00
5.912.828.391,58
7.540.601.740,95
8.004.924 177,00
0,00

1.212126.165.702,98

1.084.926.184.161,57

1.137.348.256.230,88
T4.TTE.B0T.553,00

139473051 .604.82

1.0E0.245.400.802 15
64 630.783.559,42

185.173.118.788,61

49.131.142.003, 38

33.952.902.197,27

5.911.861.180,57
24 B3E.920 525 56
473.863.300,95
17.80E.387.977,30

4.152.625.358.23
1.233.284.109,53
566.143.037, 51
23.000.849.891,00

1E.EB2.584.163,63
11.67TE.925.208,22
31.611,00
2.371.255.726,41
2612.371.41B8,00
0,00

iRi]

171.841.609 444 57

12.831.124.187 85
8.671.645.951,96
1.438.730.00
2.288.938.211.89
1.85609.101.294 00
0,00

0,00

216.284. EDE.EDB,03
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47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
4.7.05 FONDOS RECIBIDOS
473 OPERACIONES SIN FLUM DE EFECTIVD

aT OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
5.7.20 OPERACIONES DE ENLACE

EXCEDENTE 0 (DEFICIT) DEL EXERCICIO
fl N

[ | |
|/ Al E
| I /
FIRMA: I'UJLL JL-—xll“uL{ /
NOMBRE: ROOSVELTRDDRIGUEZ RENGIFO

CEDULA: 16.249.270
SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO ¥ REGISTRO

VaBo:
FIRMA—
HOMERE: WILLIAM PEREZ CASTANEDA
CEDULA: 16.656.408 7
SECRET ENERAL

- ]

J

FIRMA:

HOMBRE: DANIEL FERNANDD CRUZ GOMEZALEZ
CEDULA: 79888945
DIRECTOR ADMINISTRATIVO ¥ FINANCIERO

TAST.T22.T2E,72

11.0586.150.540,53

T.2D0.565.430,72

10.505.740.444 53

257.157.28E6,00 350.410.086,00
0,00 24.808.302,00
0,00 24.808.302,00

179.389.332.173,.29

2Z7.326.239.046,56

FIRMA:

NOMBRE: '\"CILAN_EFA RODRIGUEZ ROLDAN
CEDULA: 29.532.538
COORDINADORA GRUPD CONTABILIDAD
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Salde 113033

AMEXO Ho &

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADD ¥ REGISTRO
ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO
EMERC 1 AL 31 DE NCIEMBRE COMPARADO 2024 - 2023
Citras en pesos Colombianos

Tiscsliade fESiilante 3002

AECHN 00 CLTGTE O o 4110
Cad =iy i @IS £ N P00 CORlablE

A7E LS B A5, 5T - 582185 0. 550,88 235 455 E55.625. 58 108 FRATIT 424,98 TH1 208 53775024
-235 455 855 £0E -Ir3L 45 BES B35 58
148140 450 06,50 ES 06 065 835, 58 S5 55 BES B35 36

1835 819 T, 38

1EIS 310 700,58

'l L
EARRMACIAL o ATEAL AESASLIAL BT LML 55, 353 003 9 95 55,318 000 290 95
vl i Ll T
e ias O fodf CHikars [ood aelusali 2o i O ik 35 EYT 744 A5E 50 35 §¥T 744 AEH 50
A uza 2P A2 046, 58 LT I 23 048,56
Salde 31/120 201 e 343 S AEL £7 27 716015 388,08 227 390 Tas b, 58 Er L TL 50 B BS 128 A6 T
Tracslande tesullade 2003 237 320, 20.045, 58 227326 230 048,56
Asignaciin Cenpec 4115 8468 050 00,50 147 b 300 e, P A 0,5
o Tia i 1 W Y ES 80 L i B COPLaldd 301 S0 880,18 T
'l Ly y Caamiled 04 1=
L e 0L S0 TAB 508 55 0500 T46 508,55
e e g
EARRACIAS o AL Pr REIATAP LS i hok 25 BT 050 734,85 25 BO7 050 734,85
= lire Sl Pl e e S E O g
Plasiias 31124 270 4 175, 20 178 80 R 1T 0

 Sadn3ingeoms PY) HS5 DR S84 A5 1 5T 21 470 088 2 T8 Traam I 17, AABAT B2 T4 81 1101 674 874012 48

fr i

T r [ 7/
FIRMA: I'lL'leL—. | FIRMA: _ S e =
T i

maﬁsﬂlnuwa}liﬂmlmﬁ RENGIFD WOMEBRE- YD EZ ROLDAM
CEDUALA: 16,348 370 CEDULA:

SUFERINT EMIDENTE N WOTARIADD ¥ REGISTRO

Agaubado por:

ROMBAE: WILLLASM PEREE r.m.-%u
CEDUILA 36 B56 408
SECRETARS GEMERAL

FalHA: - —

NOMBRE: DAMIEL FERHANDO CRAE CONEALET
CEDAILA- 7S BRE 345

CaRE CTOM ADFIMISTRA TR ¥ FINLMCIERS

C0:04R DANA DR A GRUPD CNTABILIDAD
T.F. No. 37885T
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Anexo Nro 3 PLAN DE MEJORAMIENTO

Ver formato 8 Plan de Mejoramiento

Efectividad Plan de Mejoramiento
EN FASE DE PLANEACION
Codificacion Vigencia a | Fecha maxima El ha}llazgo
X . Hallazgo | persiste en .
en el Plan de la que de ejecucion . . Observaciones o
N . p para la vigencia . .
Mejoramient Hallazgo correspon | de la accion validacié actual comentarios del Equipo
odela de el de mejora . Auditor
Entidad hallazgo (dia/mes/aiio) n? auditada
(SI/INO)?
Supervisién en los contratos 190 de 2014, Zfélzz?;(;?:r:t?o);
263 de 214, 255 de 2014, solo obran los contratos realizado por la
informes de los contratistas, no se hallo el
informe de seguimiento del supervisor ya qCuGeRé lsaefzzgg ggrssitsatteir
que la SNR_desconoci6 el acurdo de | 34,155014 | 31/12/2024 sl sl dentro de los contratos
voluntades. En lo relativo a la forma de evaluados. las
pago, en cuanto, realiz6 un cuarto de - ’
; ; debilidades de
pagos  sin  haber producido el supervision evidenciadas
cumplimiento del contrato Dado que se en el hallazgo
201406 debia realizar la ejecucion cumplimi inicialmente detectado.
Del seguimiento
efectuado se pudo
H2. Planeacion contractual, lo anterior iﬁ:ﬂeﬂg?gnet:) de las
como consecuencia de una inadecuada P .
p 31/12/2014 31/12/2023 Sl Sl acciones planteadas; no
planeacion de los contratos 036 de 2014, bstante. | . d
079 de 2014 584 de 2014 ovstants, 'as acclones ce
mejora no eliminan la
causa de la observacion.
201407 Accién INEFECTIVA
H16. No se evidenciaron en la carpeta del
contrato los siguientes documentos:
informes de los meses de septiembre a
diciembre del mismo afio relacionados
con el cumplimiento del objeto 31/12/2014 31/12/2023 Sl NO Del seguimiento
contractual, constancias de cumplimiento efectuado se pudo
y pagos de seguridad social integral, acta verificar el cumplimiento
de inicio y pagos cancelados al de las acciones
201435 contratista. planteadas.
H21. H1405001. La SNR suscribié
contrato 210071 del 29/12/10 con o
FONADE cuyo objeto era realizar Del seguimiento
gerencia en actividades en proyectos de efectuado por la CGR, se
inversién la CGR evidencia que al no 31/12/2012 | 30/06/2024 S| NO logré evidenciar que las
entregar la licencias de construccién en acciones se ejecutaron y
tiempos establecidos esté retrasando la las obras incluidas en el
ejecucion del contrato 552 del 2012 para mismo se realizaron.
2011-2012 | algunas orip pag 31 inf 2011-2012

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co ¢« Bogotd, D. C., Colombia

129



CONTRALORIA

General de la RepUblica

H23. Atrasos en el cronograma de obra
contrato 932 de 2013 segun informes de
interventoria y de supervision,
presentandose prorrogas y suspension 31/12/2023 31/12/2023 Sl NO
del mismo, sin llamado de atencién por
parte de la supervicion, ni de la Del seguimiento
interventoria. efectuado se pudo
verificar el cumplimiento
de las acciones
201306 planteadas.
H24. Contrato de interventoria 933/2013
no cumplio con las funciones estipuladas
en el manual de contratacion Resolucion
5880 de 2007, generando que las obras Del seguimiento y
no cumplieran con las especificaciones evaluacion realizado por
técnicas exigidas y se presentaran 31/12/2023 31/12/2023 Sl NO la CGR, se establecio
atrasos en las obras, adicionalmente la que las acciones
supervisién debio velar porque los planteadas no van
contratos de obra como interventoria encaminadas a
cumplieran con las obligaciones solucionar las causas de
201307 contractuales los hallazgos detectados.
H25. Supervisién contrato 1245/2013 no
se elaboraron ni se presentaron de forma
periédica los informes mensuales de Del seguimiento y
supervision, actas de reuniones y de evaluacién realizado por
seguimiento con los soportes de
actividades desarrolladas, no existe 31/12/2013 31712/2023 Si NO ?ogs?;éf;?: ?a?s
programacion de obra aprobada por la acciones planteadas no
supervision, ausencia de la firma del van encaminadas a
cronograma de trabajo para su solucionar las causas de
201310 validacion. los hallazgos detectados.
H26. Coordinacién control contrato
932/2013 de los informes de supervision
se observan deficiencias en la coherencia Del seguimiento y
de la exigencia al contratista del evaluacion realizado por
cumplimiento dentro del plazo del 31/12/2013 31/12/2023 S| NO la CGR, se pudo
contrato de las obligaciones asi como constatar que las
coordinacién con la interventoria para acciones planteadas no
dichos efectos, no se aporta evidencia van encaminadas a
clara de una adecuada coordinacion de solucionar las causas de
201311 estos 2 mecanismos de control. los hallazgos detectados.
H27. Supervision y ejecucion Contrato
521 de 2015- UNAD. La SNR no se
ajusto a las reglas y condiciones .
establecidas en la forma de pago del Del seguimiento y
contrato, aspecto que debia ser vigilado | 31/12/2015 |  31/12/2023 ] NO evaluacion realizado por
desde la supervision, lo cual genero la CGR, se pudo
autorizacion y pago de sumas que no constatar que las
corresponde con lo efectivamente acciones planteadas no
ejecutado. van encaminadas a
solucionar las causas de
201502 los hallazgos detectados.
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H28. Planeacion contractual Contrato de

Obra 741 de 2014- Construccién Orip Del seguimiento

Facatativa. El proceso de seleccion para efectuado se pudo

la construccion de la Orip de Facatativa verificar el cumplimiento

Zz_a re~alizé sin la elaborfacié_n de est_uqios Y | 31/12/2015 31/03/2024 S| sI de las acciones

isefios, lo cual gener6 el incumplimiento planteadas, no obstante,

de los fines de la contratacion y la no no resultan eficaces para

satisfaccion de la necesidad que dio subsanar las deficiencias

origen al proceso contractual, lo cual a su planteadas en el hallazgo
201503 vez conllevé la inversion inicial

H29. Cantidades de obra- Contratos 741

y 626 de 2014 Construccioén e

Interventoria Orip Facatativa. Se

evidenciaron diferencias de cantidades

de obra entre las registradas en las actas

de entrega y recibo del objeto contractual | 31/12/2015 31/12/2023 Sl NO

susctrita entre el contratista de obra y el Del seguimiento

representante de la interventoria. Al efectuado se pudo

verificar y cuantificar las memorias de verificar el cumplimiento

cantidades de obra fisicamente de las acciones
201504 ejecutadas planteadas.

H30. Supervision y vigilancia- Contratos

349/2015 y 350/2015. El plazo de

efecucion de los contratos se establecio Del seguimiento y

hasta el 31 de diciembre de 2015, sin que evaluacion realizado por

estos hayan sido prorrogados, generando 31/12/2015 31/12/2023 S| NO la CGR, se pudo

la ejecucién por fuera de la vigencia de constatar que las

los contratos y conllevo a constituir acciones planteadas no

cuentas por pagar, sin el recibo efectivo van encaminadas a

del servicio pactado. Los informes de solucionar las causas de
201505 supervision no reflejaron de maner los hallazgos detectados.

H33. Reservas Presup. Constituidas

Vig.2015-Ejecutadas vig.2016:En

vigen.2015 la SNR constituyé 567

reservas presupues. x$27.717.908.051.

Se seleccion6 muestra de 15 Las actividades no fueron

x$9.616.349.232, para evaluar ejecuc. al | 31/12/2016 31/12/2023 SI Sl cumplidas dentro de los

31/Dic/16. Se encontré que en 4 (Anexo) términos establecidos y

quedo saldo por utilizar x$241.993.196, hasta el 19 de junio de

los cuales no se cancelaron mediante 2024 se envid a la

acta como lo indica la norma presup., con Secretaria General el
201606 el objeto reducir compro proyecto de Manual.

H34. La entidad constituyd reservas

presupuestales respecto de obligaciones

legalmente contraidas, pero cuyo

cumplimiento y reconocimiento no podia

exigirse ni extenderse a la siguiente 31/12/2014 31/12/2023 Sl Sl

vigencia (2015), en tanto que el plazo de

efecucion le imponia como limite el

28/12/2014, siendo improcedente el Las actividades no fueron
201401 procedimiento presupuestal realizado. cumplidas

H37. H17. Constitucién de Reservas

Presupuéstales. La SNR constituyé

reservas presupuéstales por $69.937.6

millones que corresponden a novecientos

cuarenta y ocho (948) registros, en forma 31/12/2012 31/12/2023 S| S|

selectiva se revisaron los documentos

soportes de cuarenta y uno (41) reservas,

por valor de $33.773., millones lo que

representa el 48.29% de las reservas Las actividades no fueron

2011-2012 | constituidas. cumplidas
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H38. H19. Del analisis y verificacion a la
efecucion de las reservas presupuéstales
constituidas con cargo al presupuesto de
los afios 2010 y 2011, para ser

efecutadas en las vigencias 2011, 2012, 31/12/2012 31/12/2024 Sl Sl
se evidencia deficiencias en su gestion, y
control, debido a que algunas de estas
reservas fueron ejecutas parcialmente y
no en su totalidad. Las actividades no fueron
2011-2012 cumplidas
H41. Supervision ordenes de compra
para adquirir dotaciones al amparo del
AMP CCE-456-1-AMP-2016.
Incumplimiento de la normatividad legal
aplicable y la inobservancia de las 31/12/2018 31/12/2024 Sl NO
obligaciones y responsabilidades de la
supervicion, lo que conlleva a fallas en el
seguimiento y control , asi como la falta Accién Cumplida y
201802SE | de controles efectivos {(...). efectiva.
H42. Se presentaron deficiencias en la
programacion del presupuesto y
supervision del contrato; lo que permitié
que los recursos del anticipo se
encuentren en un patrimonio auténomo
sin ser utilizados, que la ejecucién 31/12/2018 31/12/2023 Sl NO
presupuestal de los recursos se
encuentre rezagada y que las vigencias
futuras se ejecuten en el afio siguiente,
aplazando todos los entregables del Accion de Mejora
201804 contrato. Efectiva.
H43. Del rezago presupuestal constituido
a 31 de diciembre 2017, para ser
efecutado en la vigencia 2018, no se
ejecutaron 44 reservas en cuantia de $
851.744.709, dado que se presento el 31/12/2018 31/12/2023 S| sI
fenecimiento de una (1) reserva por $
147.607.600, la cual paso a vigencia Se incumplieron 2 de las
expirada. Asi mismo, se presenté perdida 3 acciones de mejora.
de apropiacion en cuarenta y tres (43) Accion de Mejora no
201805 reservas por $ 704.137.109. Efectiva.
H44. Un lote adquirido en el afio 2014,en
el sector de Manga en Cartagena, recibié
presupuesto en el 2018 por valor
$1.015.040.921, partida que no fue No se evidencia el
efecutada. Lo anterior en razén a que en 31/12/2018 31/12/2024 S| NO Procedimiento Ajustado,
los estudios previos no se advirtio que se entregan soportes de
dicho predio no era habil para uso reuniones y formatos
institucional. Este saldo requirio, en presentados dentro de la
consecuencia, ser liberado al cierre del misma.
201807 afio 2018. Accién no cumplida.
Teniendo en cuenta que
H47. Ingresos Fiscales No Tributarios.A las qccl:lones estan lid
31 de diciembre de 2019, la cuenta parcialmente cu.n"1p aas,
Ingresos Fiscales No Tributarios se expresa que: “con el
g
(Cédigo4110) por $1.089.893.5 millones desarrollo de las ORIP
RO M 7| 31/12/2019 30/11/2024 Sl Sl implementadas se puede
que representan los ingresos recibidos continuar de manera
por la SNR, presenta diferencias por .
. gradual implementado
$8.378 millones con los reportes -
generados de los aplicativos- RELHibrido en el resto de
las ORIP del pais.
201901 Accion NO EFECTIVA
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H48. Contrato Comodato. En la Cuenta
Bienes Inmuebles sin Explotar se
encuentran entregados en comodato a
diferentes entidades del estado. De 8
contratos de comodato, se evidencio que

Se realizaron las

4 se encuentran vencidos, algunos desde | 31/12/2019 |  31/12/2024 Sl Sl gestiones para la solicitud

2014; no existe cumplimiento de algunas de los inmuebles en

obligaciones de los comodatarios, entre comodato. B

las cuales se encuentra el pago de No obstante, la accion no

impuestos, garantias vigentes (poliza) soluciona la causa del

entre otros. hallazgo.
201906 Accién NO EFECTIVA

H49. Ejecucion Rezago PPTAL 2018.

Fenecieron reservas presupuestales

soportadas en una vigencia futura

apropiada en el 2018 para proyectos de

inversion sin ninguna ejecucion. No se

efecutaron reservas en cuantia, 31/12/2019 31/12/2023 Sl Sl

representadas en saldos no ejecutados y

cancelacion de contratos, y otras no Se incumplieron 2 de las

fueron utilizadas en desarrollo de 3 acciones de mejora.

contratos, dandose las actas de Accion de Mejora NO
201910 cancelacién de las mismas. EFECTIVA

H50. Proyecto Curadores - Contrato No.

357/2019. Se establecié que los recursos

que se destinarian para ejecutar el

negocio juridico provendrian de dos

rubros presupuestales, el primero de NO

Funcionamiento “Servicios de 31/12/2019 31/01/2021 Sl APLICA

Transmisién de Informacién” y el segundo No se evidencian

y g

de Inversién “Fortalecimiento del Modelo soportes de

de Gestion de Tecnologias de la cumplimiento.

Informacién en la -SNR a Nivel Nacional’. Accién de Mejora NO
201912 Pag 84 a la 96. EFECTIVA

H52. Ingresos Fiscales No Tributarios:

Respecto a la informacion que reportan

los aplicativos utilizados por la SNR, se

determinan incorrecciones en las cuentas La accién no se cumplié y

de ingresos, lo que conlleva a una 31/12/2020 30/11/2024 S| S| se encuentra vencida

sobrestimacion por $676,3 millones y a pese a reprogramacion,

subestimaciones por $6.939,7 millones. No se cargaron

Se evidencia que el proceso contable no evidencias.

estéa soportado adecuadamente por los Accion de Mejora NO
202001 sistemas con que cuenta la SNR. EFECTIVA

H53. A 31 de diciembre de 2020, se

genera una subestimacion de $2.614,1 Las acciones estan

millones en las Transferencias a cumplidas, con el

entidades beneficiarias de la Ley 55/85 desarrollo de las ORIP

que afecta el saldo de las Transferencias implementadas se puede

por Pagar registradas al cierre de la 31/12/2020 30/12/2023 Si NO continuar de manera

vigencia por $639.550,7 millones y una gradual implementado

subestimacioén de $1.016,5 millones en RELHibrido en el resto de

los Ingresos de la SNR influyendo en la las ORIP del pais.
202002 liquidacion de las transferencias Accion cumplida
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Se envian soportes de
H54. Aplicativo SIN Vs Cuentas por :gtajgistsés::gﬁzlzjé a
Cobrar: A 31 de diciembre de 2020 el la E‘n lementacion del
Estado Financiero registra un saldo de d P L
) o esarrollo solicitado.
Cuentas por Cobrar bajo el cédigo NO Accién que no da
1.3.11.29 - Aporte sobre ingresos brutos | 31/12/2020 15/12/2024 Sl APLICA | solucion al hallazao
de las notarias de $10.992.741.510. Por d 9
. ; etectado, no se ha
su parte el aplicativo SIN registra .
implementado el
$10.920.867.310, lo que genera una desarrollo tecnolégico
diferencia de $71.874.200. mencionado en la accién
202006 de mejora
H55. Ejecucién Rezago Presupuestal
2019 se evidencia que, se encuentran 2 . » L
reservas presupuestales por Se evidencio remision del
$56.060.205,80, no se ejecutaron dentro manual de gasto de las
de los términos establecidos. Esta politicas de operacion
situacién se presentd por deficiencias en | 31/12/2020 |  31/12/2023 Sl Sl presupuestal, pero no de
la programacion y ejecucion del su aprobacién,
presupuesto y a la falta de control y divulgacion y )
seguimiento de los supervisores de los socializacion; es decir, la
contratos, lo que permitié el fenecimiento actividad no fue cumplida.
de estas partidas. Accion de Mejora NO
202010 EFECTIVA
H59. Fuentes de ingresos de la SNR,
objeto de distribucion segun Ley 55 de
1985 (D) para efectos de la distribucion
de recursos en las vigencias 2018, 19 y
20, los céleulos se realizaron tomando en | 34/195001 | 30/12/2023 sl NO .
consideracién tnicamente los ingresos Se realizaron las
provenientes de los derechos de registro acciones suscritas para la
dejando de incluir los ingresos por implementacién a Nivel
concepto de derechos por otorgamiento Nacional del Proyecto.
202101AFE | de escrituras publicas Accién Cumplida.
H60. Ingresos Estados Financieros — Las acciones estan
Recaudos (D): De acuerdo con los cumplidas y con el
soportes suministrados por la SNR de desarrollo de las ORIP
extractos bancarios de ingresos, y al implementadas se puede
anélisis realizado por la CGR de todas las | 31/12/2021 30/11/2023 Sl NO continuar de manera
cuentas quedé una diferencia total por gradual implementado
$358.954 millones para las tres vigencias RELHibrido en el resto de
en las cuentas referidas en la tabla 3 del las ORIP del pais.
202102AFE | presente hallazgo. Accién cumplida
H61. Consignaciones Tramites Derechos Las acciones estan
de Registro SIR y FOLIO (IP) (D) se cumplidas y con el
evidencian deficiencias en la calidad de la desarrollo de las ORIP
informacién que se registra de las Bases implementadas se puede
de Datos de los sistemas misionales, en | 31/12/2021 30/11/2023 SI NO continuar de manera
donde existe un procedimiento unificado gradual implementado
para la incorporacion de datos y revision RELHibrido en el resto de
que garantice la calidad, seguridad y las ORIP del pais.
202103AFE | consistencia de la misma. Accién cumplida
H62. Reciprocidad — Distribucion Ley 55
de 1985. Se han realizado pagos
rezagados a las entidades beneficiarias
de la Ley 55 de 1985, esto confirma que
las demoras tienen directa relacion con 31/12/2021 31/12/2021 Sl NO
las condiciones de reciprocidad pactadas
con los Bancos. La SNR no se pronuncié
en su respuesta sobre lo sefialado por la
202104AFE | CGR para la vigencia 2018 Accién de mejora efectiva
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H64. Reporte Ingresos Fiscales No
Tributarios. Incertidumbre por
$1.897.010.374, en la cuenta Ingresos
Fiscales No tributarios (coédigo 4110) por

Accion de Mejora NO
EFECTIVA en tanto hay
hallazgo relacionado con
que aplicativos
misionales SIR y FOLIO
tienen registros
duplicados por deficiente

concepto de Tasas: Conservacion 3171272021 3071172024 Sl NO parametrizacion del
Documental, Derechos de Registro, sistema; si bien no hay
Contribuciones y Aportes sobre Ingresos incertidumbre en estados
Brutos de las Notarias. Administrativo financieros, hay
diferencia entre estos y el
valor registrado en
202101 aplicativos
Las acciones estan
H65. Transferencia Ley 55 de 1985. g‘;’;"aﬂ'r'gﬁ‘j é’eﬂ‘;"s%mp
Insertidumbre por $1.414.417.164 en las .
transferencias a entidades beneficiarias 31/12/2021 30/11/2023 S| NO |mp1gment§1das se puede
de la Ley 55 (c6digo 552390) y en los continuar de manera
; gradual implementado
ingresos de la SNR (cuenta 4110) por REL Hibrido en el resto de
valor de $550.051.119) las ORIP del pafs.
202102 Accién cumplida
Se realiz6 Base de Datos
para realizar el
seguimiento al cargue de
H66. Deficiencias en el cargue y documentos, pero esta
suministro de la informacién por parte de 31/12/2021 31/12/2023 S| sI accion no es efectiva por
los supervisores y contratistas de la SNR cuanto se sigue
en la plataforma Secop II. presentando la
deficiencia.
Accién de Mejora NO
202104 EFECTIVA
H67. Rezago presupuestal a 31 de
diciembre de 2021. Se presentan
deficiencias en la elaboracién de cinco (5)
reservas presupuestales constituidas a No se evidencian
31 de diciembre de 2021, relacionadas 3171272021 1/07/2023 Sl Sl soportes de su
con el principio de anualidad, planeacion, cumplimiento.
programacioén y gestion administrativa. Accion de Mejora NO
202105 Administrativo EFECTIVA
No se evidencian
H68. Los proyectos de inversion iﬁ&omﬁigﬁgu
“Actualizacion en linea de las bases de A P de M L NO
datos para el catastro multipropésito a celon de Mejora
: ; o LI EFECTIVA, hallazgo de
nivel nacional” y “Modernizacion de la deficienciaé de
Infraestructura Fisica de la 31/12/2021 30/05/2024 Sl Sl laneacion incluve
Superintendencia de Notariado y Registro zontrato para Y
“, durante la vigencia 2021 presentaron construccion ORIP's con
una baja ejecucion de los recursos recursos de inversion que
apropiados y comprometidos. liberaron reserva 2023
202106 porgue no fue ejecutada
Se evidencioé remision del
manual de gasto de las
H69. Cancelacién de Reservas politicas de operacién
Presupuestales 2020. Se presenta presupuestal, pero no de
fenecimiento de Reservas 31/12/2021 31/12/2023 Sl Sl su aprobacion,
Presupuestales 2020, por deficiencias en divulgacion y
su constitucion socializacion; es decir, la
actividad no fue cumplida.
202107 Accién de Mejora NO
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EFECTIVA

H71. Cuentas por Cobrar — Cuotas partes
pensionales (IP) y (D). Las cuentas por
cobrar de dificil cobro, presenta saldos
por concepto de cuotas partes

pensionales por valor de $5.753.859.483, | 31/12/2021 30/11/2024 Sl Sl
con antigtiedad mayor a 360 dias, los Se incumpli 1 de las 3
cuales se enquent(an provisionados a_I, acciones de mejora.
100%, sin eyldgr{c:ar' una debida gestion Accion de Mejora NO
202103 de cobro. Disciplinario EFECTIVA
H73. Activos Intangibles Desarrollos
Tecnologicos Bancos NIT 890.300.279-4
y 890903938-8 No ha realizado gestiones
admon ni legales para requerir banco y
operador tecnolégico las cesiones de los
desarrollos tecnolégicos VUR- Liquidador 31/12/2022 1/07/2023 Si NO
de derechos de registro, consulta masiva
de indice de propietario y bancarizacion, Actividad de mejora
con el fin de obtener legalmente la realizada.
202201AF | titularidad a favor de la SNR Actividad Cumplida
H74. Activos Intangibles Software
Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales SIPROJ, no presta un
potencial de servicio ni genera beneficios
econoémicos para la entidad, debido a que 31/12/2022 31/12/2023 sI NO
no es utilizado por el area de Juridica, en
razén a que esta utiliza para su registro,
seguimiento, actualizacion y control de Actividades de mejora
los procesos judiciales el Sistema Unico realizadas.
202202AF | de Informacion Litigiosa eKOGUI Accién Efectiva.
H79. Disposicién de bienes Improductivos N denci
(D) Existen inmuebles propiedad de la NO 0 se evidenclan
SNR que se encuentran sin prestar un 311212022 | 31/12/2024 S| APLICA | soportes de cumplimiento
servicio, ni ser explotados. de las acciones de
202207AF mejora
H80. Contra’to Nro. 691.¢,1e 2017proyeclfo Se cumplié 1 de las 3
que no entré en operacion en la SNR, sin acciones de mejora; No
compadecer la inversién de recursos se evidencian Sopoﬁes
publicos realizada, sobre la base del o de realizacion de las
desconocimiento de la reglamentacion N I ;
aplicable y sin el apego a los principios 311272022 31/03/2024 Sl APLICA ﬁgiii;gﬁ;?: : umplida
de la funcién administrativa, solucionar las
principalmente el de eficacia y economia deficiencias encontradas
establecidos en el articulo 209 de la Acciones de Mejora NO
202209AF Constitucion Politica F-D EFECTIVAS
H81. Contrato No.882 de 2017 se pudo
establecer que se present6 su término,
sin entregarse en ejecucion el aplicativo Se realizaron las 3
SARA, hechos que afectaron los acciones de mejora, pero
propositos prt?vistos en la. SNR, esto eran 31/12/2022 1/08/2023 sI NO estas. no apuntan a
el de modernizar y actualizar sus solucionar la deficiencia
sistemas de némina y de talento humano en tanto el aplicativo no
para permitir la interoperabilidad con los esta en operacion
diferentes sistemas (sistemas misionales, Acciones de Mejora NO
202210AF | SIIF Nacion y Sistema Bachue) F-D EFECTIVAS
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H82. Anticipo Contrato 1944 de 2021 (F-

Se realizaron las 3
acciones de mejora, pero
estas no apuntan a

D) Incumplimiento en la ejecucién de la 31/12/2022 30/11/2024 Sl NO solucionar la deficiencia
totalidad de los recursos del anticipo Acciones de Mejora NO
202211AF EFECTIVAS
Se realizaron las 3
H83. Anticipo Contrato 1945 de 2021 (F- acciones de mejora, pero
D) Incumplimiento en la ejecucion de la | 31/12/2022 |  30/11/2024 s No  |estasnoapuntana
totalidad de los recursos del anticipo solucionar |a deficiencia.
Acciones de Mejora NO
202212AF EFECTIVAS
H84. Cantidades de Obra no Ejecutadas -
Contrato de obra Nro.687 de 2020 (D) Se Se realiz6 la trazabilidad
reconocieron al contratista mayores de la declaratoria de
cantidades de obra no ejecutadas por un 3171212022 3171272024 Sl NO siniestro.
valor que asciende a la suma Accién Cumplida y
202213AF | ($8.293.951.32). Villavicencio Efectiva.
H88. Miraflores-Boyaca. Falta de gestion
administrativa en los cuidados y
mantenimiento del predio y las obras
parcialmente ejecutadas. No se previé un
adecuado licenciamiento, no hubo un No se evidencian
debido ajuste de los linderos del predio 31/12/2022 31/12/2023 Sl NO soportes de realizacion
donde se iba a construir, no hubo un de Accion de mejora
adecuado alcance del objeto contractual propuesto para su
que genero6 obras imprevistas y hubo un cumplimiento.
débil seqguimiento de la ejecucién Accion de Mejora NO
202217AF | contractual EFECTIVA
H96. Prestamos X Cobrar Vivienda
FONPRENOR la SNR no ha adelantado Se presento oficio de
las gestiones admin ni ha implementado solicitud al Comité de
los controles a fin de mejorar la calidad Cartera para estudio de
de la info contable para depurar los Acreencias de préstamos
saldos al cierre 2023 en las cuentas- 31/12/2023 30/11/2024 Sl Sl de vivienda.
Prestamos x Cobrar Dificil Recaudo Actividad Cumplida pero
704.486.057 y Deteriorio Acumu. de esta accion no elimina la
Prestamos x Cobrar 704.486.057 sobre causa del hallazgo.
las cuales ha operado el fenémeno Accién de Mejora NO
202303AF | prescripcién y caducidad EFECTIVA
EFECTIVIDA
D: INEFECTIVO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co ¢« Bogotd, D. C., Colombia

137




