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1. INTRODUCCIÓN  

El presente informe de gestión tiene como objetivo consolidar, de manera integral y ejecutiva, 

la gestión realizada en la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), durante el periodo 

comprendido entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026, con el propósito de 

garantizar la continuidad administrativa, la adecuada transferencia de conocimiento y la toma 

de decisiones informadas por parte de la administración entrante.  

 

En este documento se presenta un balance de los principales avances, resultados, retos, estado 

de los procesos misionales, estratégicos y de apoyo, así como de los instrumentos de 

planeación, seguimiento y evaluación que orientan la gestión institucional, en cumplimiento de 

las funciones asignadas a la Entidad. 

 

Este informe se elabora en el marco de la normativa vigente que regula los procesos de 

empalme y la gestión pública en Colombia, en particular lo dispuesto en la Ley 951 de 2005, 

que establece la obligación de los servidores públicos de rendir informes al separarse de sus 

cargos; la Ley 1474 de 2011, en materia de transparencia y rendición de cuentas; y los 

lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo de la Función Pública, 

especialmente a través del Manual Único de Rendición de Cuentas y las orientaciones para 

procesos de empalme. De igual forma, el informe se articula con los principios y dimensiones 

del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), orientado al fortalecimiento 

institucional, la gestión por resultados y la generación de valor público. 

 

En este contexto, la SNR presenta un balance consolidado de su gestión institucional, 

destacando los logros alcanzados, el estado de avance de sus compromisos estratégicos, y los 

principales aspectos que requieren continuidad o fortalecimiento, con el fin de asegurar una 

transición ordenada, transparente y alineada con los objetivos del sector y las prioridades del 

Gobierno nacional. 

 

2. SECTOR ADMINISTRATIVO Y ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD  

 

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) hace parte del Sector Administrativo de 

Justicia y del Derecho, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, conforme a la normativa 

vigente. En desarrollo de sus funciones, la SNR ejerce la inspección, vigilancia y control sobre 

el servicio público notarial y registral, y contribuye al fortalecimiento de la seguridad jurídica, 

la legalidad y la confianza en el tráfico inmobiliario y documental del país, en concordancia 

con las políticas públicas definidas para el sector justicia. 

 

Así mismo la entidad se organiza de la siguiente manera, conforme al decreto 2327 de 2014 :  

1.Consejo Directivo de la Superintendencia 

2. Despacho del Superintendente 

2.1 Oficina Asesora Jurídica 

2.2 Oficina Asesora de Planeación 

2.3 Oficina de Control Interno 

2.4 Oficina de Tecnologías de la Información 

2.5 Oficina de Control Disciplinario Interno 

2.6 Oficina de Atención al Ciudadano 

2.7 Dirección Técnica de Registro 

2.7.1 Subdirección de Apoyo Jurídico Registral 

2.7.2 Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos 



 
   

 

 

   

 

3. Superintendencia Delegada para el Registro 

4. Superintendencia Delegada para el Notariado 

4.1 Dirección de Administración Notarial 

4.2 Dirección de Vigilancia y Control Notarial 

5. Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de Tierras. 

6. Secretaría General 

6.1 Dirección de Talento Humano 

6.2 Dirección de Contratación 

6.3 Dirección Administrativa y Financiera 

7. Direcciones Regionales 

8. Órganos de Asesoría y Coordinación. 

 

 

Organigrama de la entidad 

 
  



 
   

 

 

   

 

 

3. NORMATIVIDAD QUE LE APLICA 

En cumplimiento de este apartado, se anexa el normograma de la entidad, actualizado el 9 de 

abril del 2026, el cual contiene la relación detallada de la normativa que asigna funciones a la 

Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), así como aquella que reglamenta su 

operación y gestión institucional. Este instrumento incluye la identificación del tipo de norma, 

número, año de expedición, epígrafe y el respectivo enlace de consulta. 

 

De manera general, el normograma recoge disposiciones de orden constitucional, legal y 

reglamentario que definen el marco de actuación de la entidad, abarcando aspectos 

relacionados con la función registral y notarial, la inspección, vigilancia y control, la gestión 

de la información predial, la política de tierras, así como los lineamientos en materia de 

planeación, gestión pública y control interno. 

 

4. REGLAMENTOS, MANUALES DE ORGANIZACIÓN Y DE 

PROCEDIMIENTOS  

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) cuenta con un conjunto de reglamentos, 

manuales de organización y procedimientos vigentes que orientan el desarrollo de sus 

funciones misionales y administrativas. Estos instrumentos se encuentran alineados con la 

normatividad que regula el servicio público notarial y registral, así como con los lineamientos 

del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho. Dicha documentación establece la 

estructura organizacional, las funciones y responsabilidades de las dependencias, así como los 

procedimientos que soportan los procesos de inspección, vigilancia y control, gestión registral 

y notarial, y las actividades de apoyo institucional. 

 

En el marco de su Sistema Integrado de Gestión (SIG), la Superintendencia de Notariado y 

Registro (SNR) ha estructurado un mapa de procesos conformado por 26 procesos, aprobado 

por el Comité Institucional de Gestión y Desempeño de junio de 2025; en tal sentido, en el 

último trimestre de 2025 y en lo corrido de la vigencia 2026 se avanzó en la documentación e 

implementación de todos los procesos (estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluación), 

con el propósito de asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales y promover la 

mejora continua. Este esquema de gestión se fundamenta en la estandarización de 

procedimientos, la gestión por procesos y la medición permanente del desempeño institucional, 

facilitando el fortalecimiento del control interno, la gestión de riesgos y la toma de decisiones 

basada en evidencia. 

 

El mapa de procesos constituye una herramienta estratégica para identificar las interacciones 

entre los diferentes procesos institucionales, así como los riesgos, oportunidades de mejora y 

puntos de control asociados a su operación. De igual forma, sirve como base para la 

actualización y mantenimiento de la documentación del sistema de gestión, garantizando su 

alineación con las directrices institucionales y los requisitos normativos aplicables. 

 

El mapa de procesos actualizado de la entidad cuenta con 5 procesos estratégicos, 10 procesos 

misionales, 7 de apoyo y 4 de evaluación y control que a continuación se presentan (Anexo 2):  

  



 
   

 

 

   

 

 

 
Ilustración 1. Mapa de Procesos Superintendencia de Notariado y Registro 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación – Superintendencia de Notariado y Registro 

 

A continuación, se presenta el estado de implementación del mapa de procesos con corte al 18 

agosto de 2026:  

 
Tabla 1. Listado de Procesos Superintendencia de Notariado y Registro 

Item 
Proceso Fecha Estado del Proceso 

Procesos Implementados 

1 
Direccionamiento estratégico y 

planeación 
01 de octubre de 2025 N/A 

Por qué no 

aplica ¿2 

Gestión de innovación, 

investigación y analítica de datos 
01 de octubre de 2025 N/A 

3 Sistema integrado de gestión 01 de octubre de 2025 N/A 

4 
Administración de las 

comunicaciones 
07 de octubre de 2025 N/A 

5 
Relacionamiento con el 

ciudadano 
14 de octubre de 2025 

Pendiente revisión por parte del líder del 
proceso la actualización de los 

procedimientos, riesgos e indicadores 

6 Gestión financiera 17 de octubre de 2025 

Pendiente revisar los siguientes 

documentos: 

1 manual de políticas de operación 

1 manual de operación de ejecución 
presupuestal 

1 procedimiento de boletines diarios de 

ingreso 
1 procedimiento de consolidación de 

impuestos departamentales y municipales 

1 matriz de riesgos actualizada (de 
acuerdo con los compromisos del comité 

contable) 

7 Gestión administrativa 17 de octubre de 2025 
Pendiente revisar los siguientes 

documentos: 

1 procedimiento caja menor 

9 Gestión contractual 14 de octubre de 2025 

Pendiente la actualización del Manual de 

Contratación, Manual de Supervisión y el 
procedimiento de contratación directa 

8 Gestión documental 24 de octubre de 2025 

Se encuentra pendiente revisión y 

aprobación del Sistema Integrado de 
Conservación 



 
   

 

 

   

 

10 
Gestión tecnologías de la 

información 
15 de octubre de 2025 Actualización 1 matriz de riesgos 

11 Gestión jurídica 20 de octubre de 2025 
1 procedimiento pago de sentencias, 

conciliaciones y laudos arbitrales. 

12 Gestión de talento humano 1 de julio de 2026 

En revisión por parte de la Dirección de 
Talento Humano 

1 procedimiento de Icetex 
1 procedimiento de Retiro Laboral 

1 procedimiento de Teletrabajo 

1 manual de Gestión del Conocimiento y 
la innovación 

1 guía de traslados 

Procedimientos Asociado a SST 
1 formato de Evaluación del Desempeño 

para Libre Remoción y Nombramiento  

13 Segunda instancia registral 20 de octubre de 2025 N/A 

14 Gestión de asuntos notariales 28 de octubre de 2025 

Pendiente actualización 

1 procedimiento de reparto 

1 procedimiento círculos notariales 

15 

Gestión de asuntos para la 

protección, restitución y 
formalización de tierras 

18 de noviembre de 2025 

Pendiente actualización 

1 procedimiento de medidas cautelares 
1 procedimiento seguimiento a 

inscripciones de protección patrimonial y 

de ordenes impartidas en proceso de 
restitución de tierras 

16 Gestión de asuntos catastrales 18 de noviembre de 2025 N/A 

17 
Gestión de asuntos para 

curadores urbanos 
23 de octubre de 2025 N/A 

18 
Instrucción para servidores 

públicos 
28 de octubre de 2025 N/A 

19 
Juzgamiento para servidores 

públicos 
19 de noviembre de 2025 N/A 

20 
Juzgamiento disciplinario para 
notarios y curadores urbanos 

28 de octubre de 2025 N/A 

21 Control interno de gestión 24 de octubre de 2025 N/A 

Procesos en Desarrollo 

22 
Gestión técnica y administrativa 

de asuntos registrales 

Caracterización Aprobada 

1 formato de concepto de viabilidad 
técnica y jurídica 

1 formato de creación de usuarios 
REL – Entidades 

1 formato memorando de 

entendimiento para el acceso y uso 
del aplicativo de radicación 

electrónica – REL – 

1 guía técnica para el acceso y uso 
del aplicativo de radicación 

electrónica – REL– entre entidades 

administrativa y jurídicas 

Se tienen pendientes los indicadores, 

riesgos, e información asociada al proceso 

para proceder con su implementación 
1 procedimiento Suscripción de Convenios 

y/o Acuerdo de Servicio VUR. 

23 
Administración y prestación del 

servicio público registral 
N/A 

Pendiente realizar validación con los 

registradores, Direcciones Regionales, 

DTR y delegada de Registro de las 

siguientes propuestas: 
1 caracterización Tipo 

1 procedimiento Registro de Instrumentos 

Públicos 
1 procedimiento Certificados Especiales 

para Pertenencia 

1 procedimiento Actuaciones 
Administrativas 1era Instancia 

1 procedimiento Correcciones 

1 batería de Indicadores 
1 matriz de Riesgos 

24 
Vigilancia a Sujetos Objeto de 

Supervisión 
Caracterización Aprobada 

Pendiente revisión y aprobación por parte 

de las delegadas de los siguientes 
documentos: 

Matriz de Riesgos 

Mesa de trabajo con las delegadas para 
determinar la pertinencia de actualizar 7 

procedimientos, 4 Guías, 19 Formatos, 

asociados al modelo de procesos anterior 



 
   

 

 

   

 

25 
Inspección a sujetos objeto de 

supervisión 
Caracterización Aprobada 

1 procedimiento Visitas a Sujetos Objeto 
de Supervisión en aprobación por parte de 

los líderes de proceso 

Mesa de trabajo con las delegadas para 
determinar la pertinencia de actualizar 4 

procedimientos, 1 guía y 14 Formatos, 
asociados al modelo de procesos anterior 

26 
Control a sujetos objeto de 

supervisión 
Caracterización Aprobada 

1 procedimiento instrucción disciplinaria 

de los sujetos vigilados por la SNR 

1 guía instrucción disciplinaria de los 
sujetos vigilados por la SNR 

1 procedimiento intervención a oficinas de 

registro de instrumentos públicos 
Mesa de trabajo con las delegadas para 

determinar la pertinencia de actualizar 3 

procedimientos, 1 guía y 14 Formatos, 
asociados al modelo de procesos anterior 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación – Superintendencia de Notariado y Registro 

 

Toda la información asociada al mapa de procesos y aprobada en el listado maestro de 

documentos, podrá ser consultada en el siguiente link 

https://www.supernotariado.gov.co/transparencia/sistemas-integrado-de-gestion-v2/ 

 

5. INFORME DEL DESPACHO  

A continuación, se presenta el Informe de la Superintendencia de Notariado y Registro entre 

el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026, en el cual se da cuenta de la gestión 

institucional, los principales resultados y los retos en el marco de sus competencias:  

A. Modelo de IVC enfocado en riesgos  

En el marco del fortalecimiento del Modelo de Inspección, Vigilancia y Control (IVC) con 

enfoque de gestión de riesgos, durante la vigencia 2025 la Superintendencia de Notariado y 

Registro se elaboraron dos propuestas frente al modelos de supervisión basados en riesgos, 

dirigidas a los Sujetos Objeto de Supervisión de notariado y curadores urbanos, 

respectivamente. 

 

A partir de la revisión de estas propuestas y de la necesidad de contar con un modelo integral 

de IVC aplicable a los diferentes sujetos objeto de supervisión de la Superintendencia, durante 

la vigencia 2026 se adelantó un proceso de consolidación que tomó como referencia los 

desarrollos realizados en 2025. Como resultado, se estructuró un modelo integral que establece 

lineamientos generales para el ejercicio de la supervisión bajo un enfoque de gestión de riesgos, 

teniendo en cuenta las particularidades de cada tipo de sujeto objeto de supervisión. 

 

Como producto de este proceso, se consolidaron los siguientes documentos: 

● Manual del Modelo de IVC bajo Enfoque de Gestión de Riesgos. 

● Modelo de IVC Basado en Riesgos de la Superintendencia de Notariado y Registro. 

 

El 31 de julio de 2026, en la Sesión Ordinaria No. 2 del Comité Institucional de Gestión y 

Desempeño de la Superintendencia de Notariado y Registro, se presentaron los documentos 

para consideración. En esta sesión, el Comité recomendó su aprobación y adopción. 

 

Posteriormente, se adelantó el proceso de aprobación con la Superintendente Delegada para el 

Notariado; el Superintendente Delegado para el Registro (E), con asignación de funciones de 

IVC para el ejercicio de la gestión catastral; y la Superintendente Delegada para la Protección, 

Restitución y Formalización de Tierras, con asignación de funciones relacionadas con los 

curadores urbanos. 

https://www.supernotariado.gov.co/transparencia/sistemas-integrado-de-gestion-v2/


 
   

 

 

   

 

 

Una vez culminado este proceso, los documentos fueron formalizados en el Sistema Integrado 

de Gestión y posteriormente publicados en la página web de la entidad, dejando disponible el 

marco metodológico para orientar el ejercicio de Inspección, Vigilancia y Control bajo un 

enfoque de gestión de riesgos. 

 

Es importante mencionar que en el Plan Estratégico Institucional para la vigencia 2026 se tiene 

como meta establecida la consolidación de este modelo con la participación y articulación de 

las tres (3) Superintendencias delegadas competentes de ejercer la función de IVC y con el 

liderazgo metodológico y técnico de la Oficina Asesora de Planeación. 

 

A la fecha se ha dado cumplimiento del 30% al indicador “Modelo de IVC basado en riesgos, 

orientado a la gestión diferenciada y priorizada de los sujetos de IVC, diseñado e 

implementado”, correspondientes a los siguientes hitos: 

 

• Hito 1 (10 %): plan de trabajo aprobado para el diseño e implementación del Modelo 

de Inspección, Vigilancia y Control (IVC) basado en riesgos. 

• Hito 2 (20 %): documento metodológico del Modelo de IVC basado en riesgos 

elaborado. 

 

No obstante, permanecen pendientes los siguientes hitos: 

• Hito 3 (15 %): elaboración del documento de requerimientos funcionales y técnicos de 

la herramienta de IVC basada en riesgos. 

• Hito 4 (25 %): desarrollo o adquisición de la herramienta tecnológica. 

• Hito 5 (15 %): ejecución del piloto con un grupo de sujetos de IVC priorizados. 

● H6: modelo de IVC basado en riesgos implementado a nivel institucional (15%) 

 

Función del IVC frente a los Notarios. 

 

Entre el periodo comprendido entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026, la 

Delegada para el Notariado ejecutó un total de 314 visitas a notarías, de las cuales 214 

corresponden a visitas generales y 100 visitas especiales; fortaleciendo las acciones de 

inspección, vigilancia, control y acompañamiento institucional, a las 920 notarías activas 

durante este periodo.  

 

Como resultado de las visitas generales y especiales, se adelanta un análisis extra situ de las 

actas levantadas durante las diligencias, con el propósito de valorar los hallazgos identificados, 

determinar las acciones administrativas procedentes y establecer medidas orientadas a la 

mejora de la prestación del servicio público notarial. En desarrollo de esta actividad, se realizó 

la evaluación de las 240 actas de visita, de las cuales 209 (87,1 %) dieron lugar a la formulación 

de planes de mejoramiento, orientados a subsanar las situaciones identificadas y fortalecer la 

prestación del servicio. De estas, 98 actas, equivalentes al 40,8 %, además de generar un plan 

de mejoramiento, dieron lugar al traslado al proceso disciplinario de aquellos aspectos que 

presentaban posible relevancia disciplinaria. Por su parte, 27 actas (11,3 %) culminaron con 

auto de archivo, al no evidenciarse circunstancias que ameritan la adopción de acciones de 

mejora, mientras que 4 actas (1,7 %) fueron trasladadas al proceso disciplinario por aspectos 

con posible relevancia disciplinaria. 

 



 
   

 

 

   

 

Tabla 2. Decisiones adoptadas en las actas de visita de IVC de Notarios 

Decisión adoptada Número de actas 

Plan de mejoramiento 111 

Plan de mejoramiento y traslado a disciplinario 98 

Auto de archivo 27 

Traslado a disciplinario 4 

Total 240 

Fuente: Superintendencia Delegada para el Notariado – Superintendencia de Notariado y Registro 

 

Vigilancia Focalizada 

 

En el marco del proceso de Vigilancia Focalizada, durante el mismo periodo, la 

Superintendencia de Notariado y Registro llevó a cabo dos (2) visitas focalizadas, orientadas a 

verificar situaciones específicas que, a partir del análisis de información y de criterios de riesgo, 

requerían una revisión particular frente al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con 

la adecuada prestación del servicio público notarial.  

 

La primera de estas actuaciones, realizada en mayo de 2026, correspondió a la revisión de 

notarías que reportaron una mayor cantidad de egresos frente a sus ingresos. Esta acción estuvo 

precedida por el diagnóstico del comportamiento financiero de las notarías durante las 

vigencias 2023, 2024 y 2025, mediante el cual se identificó que, para la vigencia 2025, 239 

notarías, equivalentes al 26% del total, presentaron déficit financiero. Asimismo, se 

identificaron 198 notarías en condición de alta criticidad, cuyos gastos superaron sus ingresos 

en más del 30%, lo que representó el 21,5 % del total de notarías.  

 

Si bien el diagnóstico evidenció una reducción en el número de notarías en déficit frente a las 

vigencias anteriores —pasando de 279 en 2024 a 239 en 2025—, los resultados permitieron 

advertir la persistencia de situaciones que podían afectar la sostenibilidad financiera del 

servicio notarial.  

 

A partir de estos resultados, la vigilancia se orientó a profundizar en la identificación de 

situaciones de riesgo, fortalecer el seguimiento y generar insumos para la toma de decisiones, 

contribuyendo a una gestión preventiva frente a posibles afectaciones a la sostenibilidad del 

servicio notarial. Este ejercicio también permitió que la información obtenida fuera puesta en 

conocimiento de las entidades competentes, de acuerdo con sus respectivas funciones.  

 

La segunda actuación correspondió a la vigilancia realizada en junio de 2026 a la Notaría 32 

de Bogotá, relacionada con el uso de la biometría, orientada a verificar aspectos asociados al 

cumplimiento de las disposiciones y procedimientos establecidos para la identificación 

biométrica en la prestación del servicio notarial.  

 

En conjunto, estas acciones de Vigilancia Focalizada permitieron orientar los esfuerzos de la 

entidad hacia situaciones identificadas mediante el análisis de información y criterios de riesgo, 

fortaleciendo la detección temprana de posibles irregularidades, la prevención y el seguimiento, 

así como la promoción del cumplimiento de las obligaciones legales y procedimentales por 

parte de los sujetos vigilados. Así, de esta manera, la estrategia contribuyó a consolidar una 

cultura de cumplimiento normativo, gestión preventiva y mejora continua en la prestación del 

servicio público notarial.  



 
   

 

 

   

 

 

Estrategias para el acceso efectivo a los servicios notariales 

 

Por otro lado, la Superintendencia de Notariado y Registro avanzó en la implementación de 

estrategias orientadas a garantizar el acceso efectivo a los servicios notariales para personas 

pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ en condición de vulnerabilidad, mediante el 

desarrollo de tres (3) jornadas de atención con enfoque diferencial, de género y territorial, 

promoviendo el reconocimiento efectivo de derechos fundamentales.  

 

En este marco, se llevaron a cabo jornadas de prestación gratuita del servicio notarial para el 

cambio de nombre y la corrección del componente sexo en el registro civil, dirigidas a 

población privada de la libertad en establecimientos penitenciarios del país, La Cárcel y 

Penitenciaría para mujeres La Badea en Pereira y el Establecimiento Penitenciario y Carcelario 

para hombres San Bernardo en Armenia. Estas jornadas permitieron reivindicar el derecho al 

libre desarrollo de la personalidad de la población carcelaria y ampliar la cobertura del servicio 

notarial hacia contextos históricamente excluidos.  

 

Eje disciplinario del Control Notarial 

 

El eje disciplinario a cargo de la Superintendencia Delegada para el Notariado y la Dirección 

de Vigilancia y Control Notarial tiene como propósito adelantar la etapa de instrucción de los 

procesos disciplinarios contra los notarios, en su condición de particulares que ejercen 

funciones públicas, de conformidad con el artículo 6 del Decreto 1554 de 2022 y la Ley 1952 

de 2019, atendiendo igualmente las disposiciones especiales que regulan la función notarial. 

 

En desarrollo de esta función se adelantarán las actuaciones necesarias para el esclarecimiento 

de los hechos y la búsqueda de la verdad, con observancia de las garantías del debido proceso 

y el derecho de defensa. A continuación, se presentan las principales cifras de gestión 

disciplinaria correspondientes al periodo comprendido entre el 15 de octubre de 2025 y el 18 

de agosto de 2026, que permiten evidenciar el comportamiento y evolución del inventario de 

procesos. La información corresponde a los expedientes activos, finalizados y con traslado, de 

acuerdo con las bases de datos administradas por la Superintendencia Delegada para el 

Notariado 

 

● Creación de expedientes: 

 

Durante el periodo indicado, se crearon 282 expedientes disciplinarios, de los cuales dos (2) 

están en indagación previa y siete (7) en investigación disciplinaria, teniendo en cuenta que la 

gestión disciplinaria prioriza la gestión de aquellos procesos activos que se encuentran en 

riesgo de prescripción, así como los procesos de la vigencia 2021, atendiendo el plan de acción 

anual establecido, por lo tanto, la gestión se ha concentrado en los procesos de vigencias 

anteriores. 

 

Es así como de estos 282 expedientes, se encuentran 239 pendientes de asignación a un 

profesional del área de control y 43 se encuentran asignados. Aquí, es importante resaltar la 

necesidad de fortalecer el área de control, con un mayor número de profesionales del derecho 

que atiendan la gestión. 

 



 
   

 

 

   

 

De otro lado, es importante identificar el origen de los procesos disciplinarios, ya que pueden 

provenir de los traslados generados por otras autoridades como la PGN, DIAN, personerías 

municipales, autoridades judiciales, entre otros, o son fruto de compulsas de copias de otros 

procesos disciplinarios o producto de trámites de tutela o asuntos conocidos por otras 

dependencias de la SNR. No obstante, en el periodo objeto del presente informe, el mayor 

número de causas que generaron la apertura de los expedientes corresponde al proceso de 

gestión de PQRSDF que lidera la Dirección de Vigilancia y Control Notarial de esta Delegada 

y al producto de las visitas generales y especiales que se surten desde la Delegada para el 

Notariado, en cumplimiento de la competencia de inspección y que detectan presuntas fallas in 

situ en los distintos despachos notariales. De esta forma, el origen de los expedientes se 

clasifica así: 
Tabla 3. Origen de los expedientes disciplinarios en la gestión notarial 

ORIGEN No. 

Proceso de Atención PQRs 133 

Proceso de Inspección - Visitas 128 

Informe Oficial 16 

DAN - SNR 2 

DVCN - SNR 1 

OAJ - SNR 1 

Proceso de Vigilancia Focalizada (Despacho) 1 

Total: 282 expedientes 

Fuente: Superintendencia Delegada para el Notariado – Superintendencia de Notariado y Registro  
 

● Finalización de expedientes 

 

Entre el 15 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026 se resolvió de fondo un total de 90 

expedientes disciplinarios bajo la siguiente tipología de Auto, conforme a la aplicación de las 

normas de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021: 
Tabla 4. Tipología de finalización de expedientes disciplinarios en el control notarial 

Tipología de Finalización No. 

Terminación y Archivo 33 

Inhibitorios 23 

Archivo por prescripción 22 

Inhibitorios por prescripción 11 

Extinción de la acción por muerte del investigado 1 

Total: 90 

Fuente: Superintendencia Delegada para el Notariado – Superintendencia de Notariado y Registro  
 

Es importante precisar que durante el periodo objeto del presente informe, se concedió el 

trámite de cuatro (4) recursos de apelación formulados en contra de Autos de Terminación y 

Archivo, así como se recibió un recurso de apelación de forma reciente, el cual se encuentra en 

análisis. 

 

● Total de autos expedidos dentro del periodo 

 



 
   

 

 

   

 

Durante el periodo objeto del informe se emitieron 1.115 Autos en total, discriminados de la 

siguiente manera, frente a todos los procesos activos gestionados del 15 de octubre al 18 de 

agosto de 2026. 

 
Ilustración 2. Autos expedidos en el control notarial 

 
Fuente: Superintendencia Delegada para el Notariado – Superintendencia de Notariado y Registro  
 

● Traslados a la etapa de Juzgamiento: 

 

Dentro del periodo objeto de información, 22 expedientes disciplinarios fueron trasladados a 

la Oficina de Control Interno Disciplinario OCDI de la SNR para que se adelante la etapa de 

juzgamiento, dentro del proceso disciplinario. Es del caso resaltar que a la fecha ninguno de 

estos procesos ha sido devuelto por la OCDI. 

 

Función del IVC frente a los Registradores. 

 

La Superintendencia Delegada para el Registro - SDR avanzó en el desarrollo e 

implementación de una herramienta que permite el monitoreo semanal de la operación de las 

195 Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos (ORIP) a nivel nacional, así como, el cotejo 

del volumen y caracterizaciones de las quejas y reclamos remitidas a la SDR.  

 



 
   

 

 

   

 

En virtud de lo anterior, los resultados de esta herramienta permiten fortalecer la vigilancia a 

través de la toma de decisiones en el ámbito del IVC y priorizar de manera técnica y objetiva 

las visitas en el marco del proceso de Inspección, generando los siguientes resultados:  

 

● Atención de 3.070 PQRSDF en relación con la prestación del servicio público registral, 

en coordinación con la Oficina de Atención al Ciudadano, en relación con: presunta 

demora injustificada en el trámite de registro; inconformidad en corrección y nota 

devolutiva; quejas por mala atención al usuario; errores en el proceso de registro; entre 

otros.  

 

● Evolución del modelo de supervisión registral, durante el periodo la Superintendencia 

Delegada para el Registro ha consolidado un salto cualitativo en la medición y 

supervisión operativa de las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos (ORIP). 

Esta evolución se encuentra soportada en una robusta arquitectura de ingeniería de 

datos, diseñada para transitar de modelos de análisis macro a una supervisión granular, 

individualizada y basada en evidencia técnica. 

 

● Logrando superar las limitantes de análisis fragmentado mediante la adopción del 

Reporte G03 (SIR), integrando la cadena de valor completa del ciclo registral. Esta 

trazabilidad total ha permitido identificar con precisión quirúrgica el nivel de criticidad 

de las oficinas mediante dos indicadores estructurales. 

 

● Brindar orientación en el marco del IVC sobre la prestación del servicio público 

registral a través de diez (10) actividades académicas virtuales en el contexto de la 

política de prevención del daño antijurídico; expedición de cinco (5) instrucciones 

administrativas y una (1) circular en el marco de la obligatoriedad de la aplicación 

normativa relacionada con la prestación del servicio; trece (13) sesiones con grupos de 

valor y como estrategia complementaria de orientación técnica dirigida tanto a las ORIP 

como a los usuarios finales del servicio registral, la SDR diseñó el boletín oficial digital 

interactivo denominado “REGISTRO AL DÍA”. Esta herramienta tiene como fin 

divulgar de manera didáctica, ágil y transparente temas de alta incidencia en el tráfico 

inmobiliario y la seguridad jurídica. Las piezas divulgativas y el material académico 

correspondiente se encuentran incorporados en el repositorio del portal web 

institucional. 

 

● A la fecha, se encuentran publicados dos volúmenes de este boletín, en el cual se realizó 

la presentación oficial del Superintendente Delegado y las líneas misionales del 

despacho y también aspectos generales del proceso de registro.  

 

● Se realizaron treinta y ocho (38) visitas de inspección, vigilancia y control al servicio 

registral, incluyendo treinta y cuatro (34) visitas generales en el marco técnico y 

objetivo derivado de los resultados arrojados por la herramienta de analítica de datos, 

respecto de las variables identificadas respecto de la prestación del servicio público 

registral y cuatro (4) visitas especiales focalizadas en la verificación de posibles 

incumplimientos normativos o procedimentales frente a hechos puntuales.   

 

● En el marco de la entrada en vigor del Código General Disciplinario, consolidado a 

través de la Ley 1952 de 2019 y modificado sustancialmente por la Ley 2094 de 2021 

y el Decreto 1554 de 2022, la Superintendencia Delegada para el Registro recibió en el 



 
   

 

 

   

 

año 2022, 851 expedientes de la oficina de control interno disciplinario; posterior a ello 

se aperturaron 746 nuevos expedientes, para un total de 1597, de los cuales se 

encuentran finalizados 1.156, quedando activos 441. Es así como durante el periodo del 

14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026, en el marco de la gestión sobre la 

función disciplinaria en fase de instrucción, se dio trámite a los expedientes activos así: 

 
Ilustración 3Gestión de expedientes Disciplinarios para los registradores en etapa de instrucción 

 
Fuente: Grupo Gestión Disciplinaria Registral  

 

● Se logró proferir 12 autos de cargos en contra de funcionarios y exfuncionarios 

prestadores del servicio público registral entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto 

de 2026. Estos actos se derivan de presuntas faltas disciplinarias, detectadas mediante 

el ejercicio de la función de IVC sobre los prestadores del servicio público registral, los 

cuales corresponden al 5.9% del total de expedientes finalizados en el periodo. 

Función del IVC frente a Operadores y Gestores Catastrales. 

 

En desarrollo de las funciones de Inspección, Vigilancia y Control – IVC sobre la prestación 

del servicio público catastral, se presenta el informe de gestión correspondiente al periodo 

comprendido entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026. 

 

Durante este periodo, la gestión estuvo orientada al seguimiento, verificación y evaluación del 

cumplimiento de las obligaciones a cargo de los gestores y operadores catastrales, así como a 

la atención de las peticiones, quejas, reclamos y demás requerimientos relacionados con la 

prestación del servicio público catastral. 

La gestión desarrollada comprendió acciones de inspección, vigilancia y control, mediante 

visitas de inspección, requerimientos de información, análisis documental y técnico, 

seguimiento a las actuaciones de los sujetos vigilados, atención y seguimiento de PQRS, 

elaboración de informes y, cuando hubo lugar a ello, el impulso de actuaciones administrativas 

sancionatorias. 

 

De manera complementaria, durante el periodo se fortaleció el enfoque preventivo de la 

función de IVC, mediante la identificación de riesgos y situaciones que pudieran afectar la 

adecuada prestación del servicio, el seguimiento a acciones de mejora y la generación de 

espacios de asistencia y articulación con los sujetos vigilados. 

En este sentido, se presenta los principales resultados, avances, logros, alertas y acciones 

estratégicas desarrolladas durante el periodo objeto de seguimiento, con el propósito de 

evidenciar el impacto de la gestión adelantada y establecer las acciones prioritarias para el 



 
   

 

 

   

 

fortalecimiento de la inspección, vigilancia y control sobre la prestación del servicio público 

catastral. 

 

● En desarrollo de las funciones de Inspección, Vigilancia y Control sobre la gestión 

catastral, la Superintendencia Delegada para el Registro adelanta visitas a los gestores 

catastrales con el propósito de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, 

reglamentarias y técnicas aplicables a la prestación del servicio público catastral, así 

como identificar situaciones que requieran acciones de mejora, seguimiento o, cuando 

corresponda, el inicio de actuaciones administrativas. Para el periodo comprendido 

entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026, se realizaron ocho (8) visitas, 

de las cuales seis (6) correspondieron a visitas especiales de control y dos (2) a visitas 

generales. 

  

● Se efectuó la comunicación de dieciséis (16) informes de visita, los cuales incluyen 

informes derivados de visitas realizadas en periodos anteriores.  Esta gestión permitió 

avanzar tanto en la verificación directa del cumplimiento de las obligaciones a cargo de 

los sujetos vigilados como en la consolidación documental de los resultados obtenidos 

durante las visitas. 

  

● En desarrollo de las funciones de vigilancia sobre la prestación del servicio público 

catastral, la Superintendencia Delegada para el Registro atendió mil seiscientos setenta 

y un (1.671) PQRSDF, las cuales permite concluir que el Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi – IGAC-, concentra 926 PQRSDF, equivalentes al 55,4 % del total, seguido 

por la Gobernación de Cundinamarca – Agencia Catastral de Cundinamarca, con 188 

solicitudes, equivalentes al 11,3 %.  Estos dos gestores concentran 1.114 PQRSDF, 

correspondientes aproximadamente al 66,6 % del total registrado durante el periodo, 

situación que constituye un elemento relevante para el análisis y priorización de las 

acciones de vigilancia. 

  

● El tratamiento dado a las PQRSDF recibidas permitió la identificación del municipio 

asociado u origen de las PQRSDF, con el propósito de establecer la concentración 

territorial de las solicitudes y contar con información que permita identificar posibles 

situaciones recurrentes, lo cual se constituye un insumo importante para el ejercicio de 

vigilancia, particularmente cuando se identifican volúmenes elevados o situaciones 

recurrentes asociadas a un mismo territorio o Gestor Catastral, que puedan requerir un 

análisis más detallado. Como parte complementaria y el marco del fortalecimiento de 

la vigilancia en la Superintendencia Delegada para el Registro viene realizando análisis 

a las mismas con el fin de determinar la actuación que resulte procedente, la cual puede 

comprender, entre otras, la solicitud de información o requerimiento al gestor catastral, 

el traslado a la autoridad competente, la orientación al peticionario o el seguimiento de 

la situación reportada. 

  

● En el marco de supervisión por riesgos las PQRSDF contribuyen al fortalecimiento de 

un modelo de vigilancia preventivo, en el cual la información reportada por los 

ciudadanos permite complementar los resultados obtenidos mediante visitas de 

inspección, seguimiento a gestores catastrales y demás mecanismos de vigilancia al 

identificar tendencias, situaciones recurrentes y posibles señales de alerta relacionadas 

con la prestación del servicio público catastral. 

  



 
   

 

 

   

 

● Se profirieron siete (7) resoluciones sancionatorias, mediante las cuales se impusieron 

multas por un valor total de $753.806.256, las cuales se encuentran pendientes de 

resolución de recursos de primera instancia.  La existencia de recursos pendientes o de 

términos vigentes para su interposición debe ser entendida como parte de la dinámica 

propia del procedimiento administrativo sancionatorio y requiere seguimiento para 

garantizar la continuidad y culminación oportuna de las actuaciones. 

  

● Se expidieron veinte (20) actos administrativos, relacionadas con actuaciones de 

apertura o impulso del proceso sancionatorio; formulación de pliego de cargos; decreto 

o desarrollo del periodo probatorio; traslado para alegar y decisiones administrativas 

como: archivo de averiguaciones preliminares; y actuaciones relacionadas con recursos 

en vía administrativa. 

  

● Se fortalecieron los espacios de articulación interinstitucional mediante la revisión y el 

análisis de las quejas ciudadanas y del estado de las solicitudes, lo que permitió definir 

rutas de trabajo y adoptar acciones para brindar soluciones oportunas y efectivas a las 

problemáticas presentadas por la ciudadanía. 

 

Función del IVC frente a los Curadores Urbanos. 

a. La Superintendencia de Notariado y Registro en el marco de su ejercicio de Inspección, 

vigilancia y control, adelantó las siguientes acciones:  

 

● Realización de 33 visitas de inspección a curadores urbanos entre el 14 de octubre 

de 2025 y el 31 de julio de 2026, fortaleciendo la supervisión de la función pública 

delegada.  

● Verificación integral del cumplimiento normativo en el estudio, trámite y 

expedición de licencias urbanísticas en los municipios y distritos, en los que 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha viabilizado la figura del curador 

urbano. 

● Fortalecimiento del control sobre la legalidad urbanística y mejora de los procesos 

operativos asociados al licenciamiento.  

● Evaluación de aspectos administrativos, técnicos y financieros en la gestión de los 

curadores urbanos.  

● Promoción del cumplimiento de las normas de desarrollo urbano y licenciamiento 

en los municipios donde operan los curadores.  

● Contribución al fortalecimiento de la transparencia, el debido proceso y la confianza 

ciudadana en la gestión urbanística.  

● Aporte al ordenamiento territorial responsable y sostenible a través de la 

supervisión efectiva.  

● Articulación con profesionales de planta del grupo de control y vigilancia para 

garantizar soporte técnico especializado en las visitas. 

 

Mediante el desarrollo de las visitas se pretende verificar que los curadores urbanos estén dando 

cumplimiento a las normas urbanísticas y de edificabilidad vigentes, en cada uno de los 

municipios y distritos en los cuales ejercen sus funciones, garantizando de esta manera el 

debido proceso y la transparencia en la gestión. Asimismo, se busca promover la confianza 

ciudadana en las actuaciones de los curadores urbanos, asegurar la correcta aplicación de la 

normativa vigente y contribuir al ordenamiento territorial de manera responsable y sostenible. 



 
   

 

 

   

 

Durante el desarrollo de las visitas en el referido periodo, se revisaron un total de 74 

expedientes de licenciamiento urbanístico y se determinaron 95 hallazgos con presunta 

incidencia disciplinaria, para trámite conforme al régimen disciplinario especial que aplica a 

los curadores urbanos, también de competencia de esta entidad.  

En 2025, la tendencia de alta productividad se consolidó con la revisión de 74 expedientes y la 

determinación de 95 hallazgos en 2025 y 36 hallazgos desde enero hasta el 18 de agosto del 

2026 .  

b. Fortalecimiento del control disciplinario a curadores urbanos, mediante el impulso 

efectivo de los procesos con los siguientes resultados:  

 

● Emisión de 342 autos de trámite y de fondo, impulsando de manera efectiva el 

avance de los procesos disciplinarios.  

● Remisión de 11 expedientes con pliego de cargos a fase de juzgamiento, 

fortaleciendo la toma de decisiones frente a presuntas faltas disciplinarias.  

● Fortalecimiento del control disciplinario a partir del incremento de hallazgos 

derivados de visitas de inspección, que generaron nuevos procesos.  

● Consolidación de un flujo procesal continuo, garantizando el debido proceso en las 

etapas de indagación, investigación y juzgamiento.  

● Impulso en la gestión de las etapas procesales, con avance hacia fases finales como 

cierre de investigación y traslado para alegatos precalificatorios.  

● Garantía de transparencia, legalidad y confianza ciudadana mediante la aplicación 

del régimen disciplinario especial a los curadores urbanos. 

 

Para finalizar este capítulo, orientado al Modelo de IVC enfocado en riesgos y al ejercicio de 

la función de Inspección, Vigilancia y Control sobre los diferentes Sujetos Objeto de 

Supervisión, uno de los grandes retos para la Superintendencia de Notariado y Registro es 

consolidar un modelo integral de IVC que articule de manera coherente la supervisión de todos 

los sujetos, incorporando sus particularidades y fortaleciendo la capacidad institucional para la 

identificación, priorización y gestión de riesgos.  

 

En este sentido, para la vigencia 2026 se proyecta contar con este modelo consolidado a nivel 

institucional, el cual será implementado mediante el desarrollo de una herramienta tecnológica 

robusta que permita optimizar los procesos de supervisión, mejorar la trazabilidad de la 

información y fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia. 

 

De esta manera, los avances en la estructuración del modelo de Inspección, Vigilancia y 

Control (IVC) enfocado en riesgos y los resultados obtenidos en su aplicación evidencian una 

contribución directa y verificable al cumplimiento de los objetivos de política pública, en línea 

con las competencias de la Superintendencia de Notariado y Registro. En particular, la 

implementación de esquemas de vigilancia focalizada ha permitido pasar de un control reactivo 

a uno preventivo y basado en evidencia, lo que se traduce en la detección temprana de 

incumplimientos (como en el caso de las escrituras con aportes no realizados), la activación 

oportuna de mecanismos disciplinarios y la recuperación efectiva de recursos del sistema 

notarial. Asimismo, el incremento en la cobertura y profundidad de las visitas de inspección en 

los servicios registral, catastral, así como de la función pública ejercida por los curadores 

urbanos ha fortalecido la verificación del cumplimiento normativo, la estandarización de 

procesos y la mejora continua en la prestación de los servicios a la ciudadanía, impactando 

directamente la seguridad jurídica, la confiabilidad de la información y la transparencia 

institucional.  



 
   

 

 

   

 

 

De igual forma, las acciones con enfoque diferencial en el servicio notarial han contribuido a 

la eliminación de barreras de acceso a derechos fundamentales para poblaciones vulnerables, 

lo que se articula con los principios de inclusión y equidad territorial.  

 

En conjunto, estos resultados no solo reflejan un fortalecimiento de la capacidad institucional 

de supervisión, sino que materializan aportes concretos a las apuestas del Plan Nacional de 

Desarrollo, particularmente en materia de acceso a la justicia, formalización de la propiedad, 

implementación del catastro multipropósito, ordenamiento territorial y fortalecimiento del 

Estado en los territorios, demostrando que el ejercicio técnico y estratégico del IVC es un 

habilitador clave para la implementación efectiva de las políticas públicas y la generación de 

valor público sostenible.  

B. Fortalecimiento de los procesos de formalización y saneamiento de la propiedad 

para reducir las brechas históricas en el acceso a la tierra 

 

la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) desempeña un rol estratégico en la 

implementación de la Reforma Rural Integral, orientado a garantizar la seguridad jurídica sobre 

la propiedad rural mediante el fortalecimiento de los sistemas de registro, la articulación 

interinstitucional y el apoyo a los procesos de formalización y saneamiento de la propiedad. 

En este sentido, la entidad contribuye a la reducción de las brechas históricas en el acceso a la 

tierra, a través de acciones que promueven la transparencia, la actualización de la información 

registral y la protección de los derechos de los ciudadanos, especialmente en territorios rurales 

y en poblaciones históricamente vulnerables. 

 

A continuación, se presentan los principales avances y logros alcanzados por la entidad en el 

marco de este objetivo, en articulación con las entidades del sector y en cumplimiento de los 

compromisos institucionales:  

 

Implementación de la estrategia integral para la seguridad jurídica de la propiedad, la 

formalización urbana y el apoyo a la justicia transicional 

 

En el marco de la implementación de la estrategia integral para la seguridad jurídica de la 

propiedad, la formalización urbana y el apoyo a la justicia transicional, la Superintendencia de 

Notariado y Registro desarrolló un conjunto de acciones orientadas a garantizar el acceso a la 

propiedad, fortalecer la articulación interinstitucional y brindar soporte técnico y jurídico a la 

política de paz. A continuación, se presentan los principales resultados e impactos alcanzados: 

 

● Entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026 se han saneado, 

formalizado y entregado alrededor de 10.507 títulos. 

● Enfoque de género en la formalización de la propiedad: durante el periodo 

comprendido entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026, se otorgaron 

4.931 títulos a mujeres, 5.423 a hombres y 153 a bienes de uso institucional. Lo 

anterior, impulsando también el fortalecimiento del ordenamiento territorial, la 

seguridad jurídica y el acceso a programas de vivienda y subsidios para las familias 

beneficiarias.  



 
   

 

 

   

 

● Articulación interinstitucional con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante 

un convenio para la implementación de la Reforma Rural Integral y el Acuerdo 

Final de Paz. 

● Entrega de 1.112 bases registrales con información de folios de matrícula de 1.113 

municipios en los 32 departamentos y Bogotá D.C 

● Transferencia de archivos digitalizados de antecedentes registrales y del antiguo 

sistema para apoyar procesos de regularización de tierras.  

● Apoyo en la gestión y consolidación de expedientes jurídicos para fortalecer la toma 

de decisiones en procesos de acceso a la tierra.  

● Implementación de interoperabilidad a través de la plataforma X-Road, permitiendo 

el intercambio seguro, trazable y eficiente de información con la ANT.  

● Disponibilidad de servicios de consulta registral, incluyendo datos básicos, 

información jurídica, certificados, copias simples y consultas de propietarios.  

● Fortalecimiento de la gestión y ordenamiento de la propiedad mediante el acceso 

oportuno a información confiable.  

● Expedición de 6.499 certificados de carencia de antecedentes registrales, facilitando 

la identificación de la titularidad de los predios y los procesos de formalización 

● Elaboración de 3.386 estudios traditicios registrales como insumo técnico para 

apoyar los procesos de restitución de tierras, saneamiento de la propiedad y acciones 

con enfoque reparador.  

● Atención con enfoque diferencial: 1.767 mujeres, 1.090 hombres, 7 personas 

LGBTI y 1 persona jurídica.  

● Ejecución de 14 jornadas en municipios PDET, con atención a 136 personas en 

territorios priorizados. 

● Acercamiento del servicio registral a zonas rurales y poblaciones vulnerables, 

facilitando el acceso a información y procesos de formalización de la propiedad. 

 

A continuación, se evidencian las jornadas y las personas asesoradas entre el 14 de octubre de 

2025 y el 30 de julio de 2026:  

 
Tabla 5.  Número de jornadas y personas asesoradas por vigencia 

Vigencia Jornadas Personas Asesoradas 

14 Oct 2025– Dic 2025 50 980 

Hasta 30 julio 2026 121 1.877 

 Fuente: Superintendencia Delegada para la Protección Restitución y Formalización de Tierras 

Fecha de corte*: 30 de julio  

 

Uno de los grandes retos para la Superintendencia de Notariado y Registro es consolidar el 

conocimiento técnico y jurídico de la entidad como una herramienta efectiva al servicio del 

ciudadano, que permita simplificar y agilizar los procesos de formalización, saneamiento y 

protección de la propiedad. En este sentido, se busca que los trámites asociados a la Protección, 

Restitución y Formalización de Tierras sean cada vez más oportunos, claros y seguros, 

eliminando barreras de acceso, especialmente para poblaciones vulnerables y víctimas del 

conflicto armado. 

Consolidación de la seguridad jurídica y protección técnica de los derechos territoriales 

 

En el marco de la consolidación de la seguridad jurídica y la protección técnica de los derechos 

territoriales, la Superintendencia de Notariado y Registro adelantó acciones orientadas a 



 
   

 

 

   

 

fortalecer los procesos administrativos, mejorar la calidad de la información registral y brindar 

soporte técnico a las distintas rutas jurídicas asociadas a la gestión de la propiedad y la tenencia 

de la tierra. A continuación, se presentan los principales resultados e impactos alcanzados: 

  

En el marco de la contribución al acceso a programas de formalización y a la definición de 

rutas jurídicas para la titulación de predios rurales, se fortaleció la seguridad jurídica de la 

propiedad rural mediante la atención de 401 solicitudes en el marco de la implementación del 

Decreto 578 de 2018, apoyando así el proceso de formalización de los predios rurales. Como 

parte de este proceso, se expidieron 297 oficios de improcedencia para garantizar el 

cumplimiento de los requisitos, y se emitieron 104 actos administrativos para reconocer, negar 

o aclarar derechos sobre la propiedad. 

  

Como aporte a la identificación de bienes con vocación reparadora y al fortalecimiento de la 

lucha contra las finanzas de organizaciones criminales, contribuyendo a la reparación de 

víctimas del conflicto, se apoyó a la Fiscalía General de la Nación y la Policía en la 

investigación de bienes inmuebles, realizando 17.054 consultas por índice de propietario y 

65.353 impresiones de folios, además de 3.635 estudios registrales. 

  

Así mismo, se dio seguimiento a 1.005 medidas cautelares (879 inscripciones y 126 

cancelaciones) y se elaboraron 18 informes sobre 1.328 predios, que abarcan cerca de 29.644 

hectáreas con 7.598 metros cuadrados con un valor aproximado de $237.458.333.657 ayudando 

a identificar bienes para la reparación de víctimas y combatir economías ilícitas. 

  

Adicionalmente, como consolidación de acciones que integran enfoque diferencial, territorial 

y ambiental en la gestión de la propiedad se desarrollaron 137 actividades en temas étnicos y 

ambientales (54 con comunidades étnicas y 83 ambientales), apoyando el saneamiento de 

predios en zonas protegidas como páramos y fortaleciendo la protección de comunidades 

indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos. 

 

Fortalecimiento de la seguridad jurídica y celeridad en el registro de predios objeto de la 

Reforma Rural Integral. 

 

En el marco del fortalecimiento de la seguridad jurídica y la celeridad en el registro de predios 

objeto de la Reforma Rural Integral, la Superintendencia de Notariado y Registro adelantó 

acciones estratégicas dirigidas a optimizar los procesos registrales, garantizar la efectiva 

materialización de las decisiones judiciales y administrativas, y consolidar mecanismos de 

protección de la propiedad rural. 

 

A continuación, se presentan los principales resultados alcanzados, que evidencian el impacto 

de estas acciones en la mejora de la gestión registral, el acceso a la tierra y la garantía de 

derechos en los territorios:  

 

Procesos de Restitución de Tierras entre el 14 de octubre de 2025 y el 31 de julio de 2026: 

 

Dentro de los objetivos misionales de la SNR, nos atañe realizar la inspección y vigilancia 

sobre el cumplimiento y seguimiento a la correcta inscripción de las órdenes proferidas en la 

etapa administrativa y judicial, que deben publicitarse en los folios de matrícula inmobiliaria, 

mediante la inscripción de los códigos de naturaleza jurídica idóneos, en procura de la 



 
   

 

 

   

 

materialización de su principio orientador de la seguridad jurídica de la propiedad en Colombia 

y el suministro de insumos de información para el recaudo de material probatorio de cada 

proceso, en este sentido entre octubre de 2025 a julio de 2026, se realizaron las siguientes 

actividades: 

 

● Se remitieron 3.386 estudios traditicios registrales de folios de matrícula entre matrices 

y segregados de inmuebles requeridos en procesos de restitución de tierras, 

correspondiendo a la mayor cantidad de órdenes Nariño, Magdalena, Tolima, Caquetá 

y Cauca. 

● Se realizó el seguimiento a la debida inscripción de 6.935 órdenes provenientes de la 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, así 

como de los Juzgados y Tribunales Especializados en Restitución de Tierras, que 

afectaron 3.472 folios de matrícula inmobiliaria, impactando en mayor medida en los 

departamentos de Tolima, Putumayo, Risaralda, Nariño y Antioquía, entre otros. 

● Se efectuó el seguimiento a la debida inscripción de las órdenes de 436 sentencias, 

contenidas en 849 anotaciones registrales, que beneficiaron a cerca que afectaron 740 

folios de matrícula inmobiliaria, beneficiando a 657 personas con enfoque de equidad 

de género de 321 mujeres. La tendencia por departamentos recae principalmente en 

Cauca, Antioquia, Putumayo, Tolima y Magdalena. 

● Se dio publicidad a 2.332 alertas registrales de suspensión y acumulación de trámites 

administrativos y notariales en la herramienta de “alertas registrales de tierras”, 

protegiendo a 2.310 folios de matrícula inmobiliaria, con un mayor volumen en los 

departamentos de Antioquía, Putumayo, Nariño, Magdalena y Caquetá. 

● Se atendieron 1.796 solicitudes de consultas de índices requeridas en procesos de 

restitución de tierras, que corresponden a 5.241 personas consultadas y 8.222 

impresiones simples de folios de matrículas inmobiliarias. 

● Se garantizó el seguimiento al debido cumplimiento de 1.433 resoluciones de 

protección patrimonial (RUPTA), que afectaron igual número de predios. 

C. Interoperabilidad entre la información registral y catastral para la salvaguarda 

del registro de la propiedad inmobiliaria y la gestión del territorio. 

La Superintendencia de Notariado y Registro orienta sus esfuerzos a fortalecer la articulación 

entre los sistemas registral y catastral, como base para consolidar información confiable, 

actualizada y coherente sobre la propiedad inmobiliaria en el país. La interoperabilidad entre 

estos sistemas constituye un elemento clave para garantizar la seguridad jurídica, mejorar la 

calidad de los datos y facilitar la toma de decisiones en la gestión del territorio. 

 

A continuación, se presentan los principales avances y resultados alcanzados en el 

fortalecimiento de la interoperabilidad registral y catastral, como aporte a la transparencia, la 

planeación territorial y la consolidación de la política de ordenamiento social de la propiedad. 

Consolidación de la transición al sistema registral actual y fortalecimiento de la 

interoperabilidad catastro–registro 

La Superintendencia de Notariado y Registro adelantó acciones orientadas a modernizar la 

gestión de la información, garantizar la consistencia entre los sistemas registral y catastral, y 

fortalecer la seguridad jurídica de los predios. A continuación, se presentan los principales 

resultados e impactos alcanzados con corte al 31 de julio: 

 



 
   

 

 

   

 

● Cierre del proceso de migración jurídica en 13 Oficinas de Registro de Instrumentos 

Públicos (ORIP), permitiendo avanzar en el traslado de la información del antiguo 

sistema al sistema registral actual.  

● Apertura de 3.510 folios de matrícula inmobiliaria con base a la información del 

antiguo sistema, incorporando estos predios al tráfico jurídico y fortaleciendo la 

seguridad jurídica de la propiedad. 

● Realización de 156 verificaciones técnicas a las ORIP, orientadas a la correcta 

implementación de los procedimientos catastrales con efectos registrales. 

● Reducción de inconsistencias en área y linderos de los predios, mejorando la calidad 

de la información, la confiabilidad del sistema, y a la armonización entre la 

información registral y catastral, mediante la aplicación normativa conjunta SNR-

IGAC (Resoluciones 11344 de 2020, 1732 de 2018 modificada por la 5204 de 2019, 

e Instrucción 0111 de 2010).  

● Beneficio institucional reflejado en el fortalecimiento de capacidades de las ORIP 

en la aplicación de procedimientos técnicos y normativos.  

● Impacto territorial en 57 municipios de 20 departamentos del país, incluyendo 

territorios priorizados para la implementación de la Reforma Rural Integral. 

 
Ilustración 4. Impacto Territorial 

 

Fuente: Superintendencia Delegada para la Protección Restitución y Formalización de Tierras 

Uno de los grandes retos para la Superintendencia de Notariado y Registro es lograr la plena 

interoperabilidad entre la información registral y catastral, mediante la incorporación de 

información catastral en los folios de matrícula inmobiliaria (FMI) de las 195 ORIP del país. 

En este sentido, se proyecta que para el año 2028 se cuente con la totalidad de los FMI 

integrados con información catastral, con el fin de fortalecer los niveles de interrelación 



 
   

 

 

   

 

registro–catastro, mejorar la coherencia de la información predial y garantizar mayor seguridad 

jurídica sobre los inmuebles en el territorio nacional. 

Modernización tecnológica del sistema registral, fortaleciendo la seguridad jurídica y la 

gestión del territorio.  

La SNR adelantó acciones orientadas a fortalecer la infraestructura tecnológica, mejorar la 

calidad, integridad y disponibilidad de la información, y consolidar herramientas que 

contribuyan a la seguridad jurídica y a una gestión más eficiente del territorio. A continuación, 

se presentan los principales resultados e impactos alcanzados: 

● Implementación del Repositorio de Datos Maestro (RDM), consolidando la verdad 

física y jurídica de los bienes inmuebles en cumplimiento del CONPES 3951 de 

2018.  

● Puesta en operación del Sistema de Información Registral (SIR) en el 100% de las 

195 ORIP del país, mediante la migración total de la información registral.  

● Unificación de la operación registral bajo una plataforma única e interoperable a 

nivel nacional.  

● Implementación de cinco (5) categorías de servicios web a través de la plataforma 

X-Road, facilitando el intercambio de información en tiempo real con gestores 

catastrales y entidades públicas.  

● Disponibilidad de servicios como consulta de propietarios, actualización catastral, 

novedades masivas, modelo de intercambio y servicios paramétricos.  

● Fortalecimiento de la integridad, calidad y confiabilidad de la información registral 

para la toma de decisiones.  

● Aporte a la implementación del Sistema de Administración del Territorio (SAT) 

mediante la integración de información.  

● Cobertura nacional en los 32 departamentos a través de las 195 ORIP.  

● Beneficio directo a la totalidad de usuarios del servicio público registral, mediante 

procesos más ágiles, seguros y transparentes.  

● Reducción de barreras de acceso a la información mediante la digitalización y 

estandarización de los datos registrales. 

 

Integración de la información registral y catastral para la gestión de la propiedad 

inmobiliaria en el país.  

 

La Superintendencia de Notariado y Registro adelantó acciones orientadas a mejorar la 

interoperabilidad entre sistemas, garantizar la consistencia de la información y fortalecer la 

toma de decisiones sobre el territorio. A continuación, se presentan los principales resultados 

e impactos alcanzados: 

 

● Desarrollo de procesos de primeros auxilios, conservación, digitalización e 

indexación de 6.087 Libros de Antiguo Sistema para preservar y asegurar la 

información registral. 

● Aplicación de procesos de organización, digitalización e indexación para preservar 

y asegurar la información registral de 38.574 antecedentes Registrales intervenidos  

● Revisión y análisis jurídico entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026 

de 339.303 registros contenidos en los libros de antiguo sistema 



 
   

 

 

   

 

● Implementación del NUPRE como identificador único, asegurando la 

correspondencia entre la información registral y catastral.  

● Reducción de inconsistencias en la información de los inmuebles, especialmente en 

identificación y localización predial.  

● Fortalecimiento del intercambio de información en tiempo real entre la SNR y los 

gestores catastrales.  

● Aporte al desarrollo y consolidación de la política de Catastro Multipropósito a 

nivel nacional.  

● Impacto directo en más de 5 millones de matrículas, con la actualización y/o 

incorporación de índices catastrales, mejorando la calidad y confiabilidad de la 

información predial.  

● Cobertura territorial amplia, con intervención en múltiples ORIP a nivel nacional, 

incluyendo Bogotá, Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca, entre 

otros departamentos.  

● Fortalecimiento de la seguridad jurídica de la propiedad mediante la armonización 

de la información técnica y jurídica.  

● Mejora en la gestión del territorio y en la toma de decisiones públicas basadas en 

información integrada. 

En conjunto, estos avances evidencian una contribución directa al cumplimiento de los 

lineamientos de política pública establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, 

particularmente en lo relacionado con la consolidación del Catastro Multipropósito, la 

articulación catastro–registro y el fortalecimiento del Sistema de Administración del Territorio. 

La implementación del Sistema de Información Registral en el 100% de las ORIP, la 

interoperabilidad mediante plataformas como X-Road, la adopción del NUPRE como 

identificador único predial y la integración progresiva de información catastral en los folios de 

matrícula inmobiliaria, materializan el mandato del PND de avanzar hacia sistemas de 

información territorial interoperables, confiables y actualizados.  

Asimismo, la reducción de inconsistencias en la información predial y el fortalecimiento de la 

calidad de los datos contribuyen a mejorar la planeación territorial, la gestión del suelo y la 

toma de decisiones públicas, en línea con la estrategia de ordenamiento del territorio alrededor 

del agua y el cierre de brechas en la información. De esta manera, la Superintendencia de 

Notariado y Registro aporta de forma estructural a la consolidación de un sistema integrado de 

administración del territorio, condición necesaria para garantizar la seguridad jurídica de la 

propiedad 

Uno de los grandes retos para la SuperNotariado es consolidar, a 2028, la interoperabilidad 

plena entre el sistema de información registral (SIR) y las bases de datos catastrales del país, 

mediante la culminación de los desarrollos tecnológicos requeridos y el mantenimiento 

continuo de esta infraestructura. Esto incluye lograr la incorporación de información catastral 

en la totalidad de los folios de matrícula inmobiliaria, fortaleciendo los niveles de interrelación 

registro–catastro, garantizando la coherencia de la información predial y asegurando la 

sostenibilidad técnica del Repositorio de Datos Maestro (RDM) como eje central para la 

gestión del territorio y la seguridad jurídica de la propiedad inmueble. 

 

 



 
   

 

 

   

 

Avances en la articulación de la información registral con el Sistema de Administración 

del Territorio (SAT) 

Logros 

● Avance en la modernización digital e institucional de la Superintendencia de Notariado 

y Registro para integrar la información registral con plataformas geográficas del 

Estado, fortaleciendo la planificación territorial y la gestión del suelo.  

● Desarrollo de capacidades de georreferenciación, estandarización e interoperabilidad 

de los datos registrales mediante su articulación con la Infraestructura Colombiana de 

Datos Espaciales (ICDE), que integra y estandariza la información geográfica del país, 

y el Sistema Nacional de Información Catastral (SINIC), plataforma que consolida la 

información catastral nacional. Asimismo, la implementación del Repositorio de Datos 

Maestros (RDM), liderada por el IGAC con el apoyo de la SNR, contribuye a la 

implementación del Sistema de Administración del Territorio (SAT) y al 

fortalecimiento del ecosistema nacional de datos territoriales.  

 

Retos 

● Consolidar la integración de la información registral con los Sistemas de Información 

Geográfica (SIG), garantizando la interoperabilidad técnica, estructural y semántica 

entre el registro, el catastro y las demás entidades responsables de la información 

territorial.  

● Fortalecer la articulación interinstitucional y la adopción de estándares comunes que 

permitan integrar datos registrales, catastrales, fiscales, ambientales y sociales, 

potenciando el uso de información georreferenciada para la formulación de políticas 

públicas, el ordenamiento territorial y la seguridad jurídica sobre la propiedad. 

 

Dirección de Administración Notarial 

 

En el periodo comprendido entre el 14 de octubre de 2025 y el 18 de agosto de 2026, la 

Dirección de Administración Notarial desarrolló una gestión orientada al fortalecimiento de 

los procesos a su cargo, garantizando la continuidad y adecuada prestación del servicio notarial 

y atendiendo de manera oportuna las diferentes necesidades administrativas asociadas a la 

gestión de notarías. Durante este periodo se evidenciaron avances en materia de administración 

y seguimiento de las novedades de los notarios, gestión de permisos y licencias, procesos de 

nombramiento, posesión y entrega de notarías, atención de comunicaciones y acompañamiento 

a funcionarios del ámbito consular. 

 

Los resultados alcanzados reflejan una gestión con capacidad de respuesta frente a las 

dinámicas y demandas del servicio, así como avances en la estabilidad de los procesos, el 

fortalecimiento de la gestión administrativa y la ampliación de la cobertura de las acciones de 

acompañamiento institucional. En este sentido, el presente capítulo consolida los principales 

logros y resultados alcanzados por la Dirección durante el periodo señalado, destacando 

aquellos que representan avances y aportes significativos a la gestión institucional. 

 

 

Mayor estabilidad en la gestión de permisos y licencias  

● Se logró una estabilización progresiva de la gestión a partir de marzo de 2026, después 

de las fluctuaciones registradas al inicio del periodo.  

 



 
   

 

 

   

 

Fortalecimiento de la capacidad administrativa  

● Durante 2026 aumentó, en aproximadamente 25 %, el promedio mensual de 

resoluciones, aun cuando el promedio de días autorizados disminuyó 9,7 %, 

evidenciando una mayor capacidad para atender y gestionar actuaciones 

administrativas.  

 

Fortalecimiento de la gestión de nombramiento y posesión de notarios  

● Se presentó un crecimiento conjunto de las actuaciones relacionadas con 

nombramientos y posesiones, especialmente hacia el cierre del periodo, acompañado 

de una mayor actividad de alistamiento y entrega de notarías.  

 

Avance en los procesos de alistamiento y entrega de notarías  

● Las actividades de gestión previa y alistamiento representaron el 67,1 % de las 

actuaciones relacionadas con novedades de los notarios, mostrando un avance 

importante en las etapas preparatorias para la entrega de notarías.  

 

Capacidad de respuesta frente a las necesidades de ajuste del servicio notarial  

● La Dirección gestionó de manera sostenida las necesidades de ajuste en la prestación 

del servicio, principalmente relacionadas con horarios, manteniendo las demás 

novedades en niveles comparativamente estables.  

 

Sostenimiento de una gestión documental de alto volumen  

● Se mantuvo la capacidad institucional para atender un volumen significativo de 

comunicaciones y requerimientos, con 22.942 documentos tramitados durante el 

periodo.  

 

Mayor cobertura en la inducción a funcionarios consulares  

● La cobertura de las jornadas de inducción se amplió significativamente durante 2026: 

129 participantes, equivalentes al 87,2 % del total del periodo, frente a 19 participantes 

en el cierre del 2025. Además, el promedio de participantes por jornada pasó de 3,2 a 

12,9, lo que evidencia un aumento importante en el alcance de estas acciones de 

acompañamiento institucional. 

 

 

6. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026, POLÍTICAS DE LARGO 

PLAZO Y PROYECTOS DE IMPORTANCIA ESTRATÉGICA 

 

D. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026  

 

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026, la Superintendencia de Notariado y 

Registro (SNR) contribuye al cumplimiento de las apuestas asociadas a la transformación 

“Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental”.  

 

Si bien la SNR no cuenta con indicadores directos asignados dentro del Plan, la entidad orienta 

su gestión al cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 54 del Plan Nacional de Desarrollo, 

el cual establece lineamientos para la articulación entre los sistemas de información catastral y 

registral, la modernización tecnológica, y la consolidación de un modelo de administración del 

territorio basado en datos integrados, confiables y actualizados. 



 
   

 

 

   

 

 

Bajo este marco, los avances que se presentan a continuación reflejan la contribución de la 

SNR al cumplimiento de las metas del PND, evidenciando el progreso en la intervención, 

digitalización y depuración de la información registral, la migración de datos hacia sistemas 

interoperables y el desarrollo de capacidades tecnológicas orientadas a la integración con el 

SAT:  
Tabla 6. Avance en las metas del Artículo 54 PND 

Transformación Catalizador Meta cuatrienio Avance cuatrienio 

Ordenamiento del 

territorio alrededor del 

agua y justicia 

ambiental. 

Consolidación del 

Catastro 

Multipropósito y 

tránsito hacia el 

Sistema de 

Administración del 

Territorio SAT 

Intervención de 101.513 

Libros del Antiguo 

Sistema 

 

El progreso registrado 

corresponde a la intervención 

física y al proceso de 

digitalización de 

aproximadamente 27.793 

libros, respecto a un universo 

estimado de 101.513 unidades.  

Ordenamiento del 

territorio alrededor del 

agua y justicia 

ambiental. 

 

Consolidación del 

Catastro 

Multipropósito y 

tránsito hacia el 

Sistema de 

Administración del 

Territorio SAT 

 

Intervención de 95.279 

metros lineales de 

Antecedentes Registrales  

 

El avance informado evidencia 

la intervención archivística de 

cerca de 38.574 metros lineales 

de Antecedentes Registrales. 

Ordenamiento del 

territorio alrededor del 

agua y justicia 

ambiental 

Actualización 

catastral 

multipropósito 

Realizar la migración 

jurídica de 3.757.751 

registros de matrícula a 

un sistema de 

información misional de 

la entidad.   

La entidad realizó la revisión y 

análisis jurídico desde 2017 de 

3.412.121 folios de libros del 

antiguo sistema, de un universo 

aproximado de 5.849.250, para 

verificar la información y 

determinar la procedencia de 

apertura de folios de matrícula 

inmobiliaria, de los cuales 

1.181.822 se revisaron entre 

agosto de 2022 a agosto de 

2026. 

Ordenamiento del 

territorio alrededor del 

agua y justicia 

ambiental 

Consolidación del 

Catastro 

Multipropósito y 

tránsito hacia el 

Sistema de 

Administración del 

Territorio (SAT) 

Realizar el diseño y 

desarrollo de un sistema 

de información misional 

para que la 

Superintendencia de 

Notariado y Registro 

pueda volver 

interoperable la 

información registral a la 

que hace referencia el 

numeral anterior, 

ajustándose por el 

modelo de datos que 

defina el SAT, a fin de 

que pueda integrarse con 

la información de las 

bases catastrales y 

mantenerse actualizada 

en el repositorio de datos 

Se reporta un avance 

acumulado del 75% en la 

implementación del sistema de 

información interoperable. 

  

Este avance corresponde al 

cumplimiento de las actividades 

anuales programadas desde la 

vigencia 2023, establecidas 

bajo un esquema de metas 

anuales del 25% por vigencia, 

en coherencia con la 

planificación definida para el 

desarrollo progresivo del 

artículo. El 25% restante se 

completará mediante la 

ejecución de los siguientes 

hitos: Hito 1: Diseño e 

implementación del modelo de 



 
   

 

 

   

 

Transformación Catalizador Meta cuatrienio Avance cuatrienio 

maestros -RDM-, en la 

consolidación de la 

información del Catastro 

Multipropósito. 

transferencia de información 

registral; Hito 2: Conversión de 

datos y creación de archivos 

XTF; Hito 3: Validación y 

generación de alertas de calidad 

de la información; Hito 4: 

Implementación de servicios de 

consulta sobre el nuevo modelo 

y entrega de información 

registral hacia el RDM; e Hito 

5: Transferencia de 

conocimiento para la 

construcción de capacidades 

institucionales. 

Ordenamiento del 

territorio alrededor del 

agua y justicia 

ambiental 

Actualización 

catastral 

multipropósito 

Realizar la depuración de 

secuenciales de todos los 

Libros de Antiguo 

Sistema -LAS-, durante 

el periodo de gobierno. 

Es una actividad de 

implementación continua que 

consiste en la revisión, 

validación y corrección de los 

registros secuenciales 

contenidos en los Libros del 

Antiguo Sistema (LAS), con el 

fin de asegurar la calidad, 

consistencia e integridad de la 

información registral 

Ordenamiento del 

territorio alrededor del 

agua y justicia 

ambiental 

Actualización 

catastral 

multipropósito 

Realizar la identificación 

y corrección de las 

inconsistencias 

existentes en la 

interrelación de las bases 

registrales y catastrales, 

para que sirva de 

instrumento para la 

planificación y 

ordenamiento del 

territorio, fortalecimiento 

de los fiscos municipales 

y la seguridad jurídica de 

la propiedad 

inmobiliaria. 

Es una actividad de 

implementación continua que 

consiste en la articulación 

progresiva entre los sistemas de 

información registral y 

catastral, mediante la 

definición, aplicación y mejora 

de protocolos de 

interoperabilidad que permitan 

el intercambio eficiente, seguro 

y estandarizado de datos entre 

las entidades involucradas. 

 

E. Acuerdos con comunidades étnicas 

En atención al requerimiento de información efectuado por la Comisión de Seguimiento y 

Monitoreo a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, la Superintendencia de Notariado 

y Registro no cuenta con proyectos de inversión con focalización exclusiva para comunidades 

étnicas, ni con recursos presupuestales destinados únicamente a este fin. Sin embargo, desde el 

cumplimiento de su misión institucional, la entidad desarrolla acciones permanentes orientadas 

al seguimiento y atención de compromisos asumidos con estas comunidades. 

En ese sentido, la SNR ha venido avanzando en actividades de apoyo técnico y jurídico, entre 

las cuales se destacan: el seguimiento ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos 

(ORIP) para la formalización de territorios indígenas y la titulación colectiva a favor de 

comunidades negras; el suministro de insumos técnicos para actos administrativos de 

constitución, saneamiento y ampliación de resguardos indígenas; así como la participación en 



 
   

 

 

   

 

la Comisión Nacional de Territorios Indígenas (CNTI) y el seguimiento a acuerdos 

relacionados con el registro de propiedad colectiva. 

De igual forma, la entidad da cumplimiento a compromisos asociados a la política pública de 

víctimas con enfoque étnico en el marco del CONPES 4031. En particular, reporta en la 

plataforma SISCONPES el indicador denominado: “Inscribir en los folios de matrícula 

inmobiliaria medidas de protección o cancelación de protección en territorios étnicos víctimas 

de desplazamiento forzado”.  

F. Proceso de Paz  

 

En el marco de la implementación del Acuerdo Final de Paz, la Superintendencia de Notariado 

y Registro (SNR) no cuenta con compromisos directos ni indicadores asignados en el Plan 

Marco de Implementación (PMI). No obstante, en virtud de sus competencias institucionales, 

la entidad contribuye de manera transversal al Punto 1: Reforma Rural Integral, particularmente 

en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural, la seguridad jurídica sobre 

la tierra y la articulación entre los sistemas catastral y registral. 

 

En este contexto, la SNR ha orientado sus acciones al fortalecimiento de la interoperabilidad 

jurídico-física mediante la articulación con el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), a 

través del Sistema de Interrelación Catastro–Registro (SICRE), el cual integra la información 

catastral y registral a partir de los servicios web dispuestos por la entidad. Esta contribución ha 

permitido avanzar en la armonización de datos, la identificación de inconsistencias y la mejora 

en la calidad de la información predial, aspectos fundamentales para la implementación de la 

política de tierras en el posconflicto.  

 

Adicionalmente, la entidad ha desarrollado acciones orientadas a la sostenibilidad y 

modernización de los sistemas de información registral, destacándose la migración y 

consolidación de las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos en una plataforma 

unificada, así como la implementación de esquemas de interoperabilidad basados en la 

infraestructura tecnológica nacional. Estas acciones fortalecen la disponibilidad, trazabilidad y 

confiabilidad de la información, constituyéndose en un soporte estructural para los procesos de 

formalización, restitución y administración de la propiedad rural.  

 

En términos de inversión, la SNR cuenta con el proyecto “Integración de la información 

registral y catastral de los bienes inmuebles en el marco de Catastro Multipropósito a nivel 

nacional”, el cual se encuentra asociado al trazador presupuestal de “Construcción de Paz”, y 

cuya ejecución ha permitido avanzar en la integración de información clave para el 

ordenamiento territorial. De manera complementaria, el proyecto “Fortalecimiento de la 

Gestión Registral para la Política de Tierras” contribuye a la garantía de la seguridad jurídica 

de la propiedad, facilitando los procesos de acceso, formalización y saneamiento de la tierra, 

aunque no cuente con una marcación explícita dentro del trazador de paz.  

 

Como parte de las funciones de inspección, vigilancia y control sobre la gestión catastral, la 

entidad ha adelantado acciones de seguimiento a los gestores catastrales, incluyendo visitas 

técnicas, requerimientos de información y la formulación de planes de mejoramiento, 

orientados a fortalecer la calidad, oportunidad y cobertura del servicio. Sin embargo, se 

identifican retos asociados a la articulación interinstitucional y a la interoperabilidad entre 



 
   

 

 

   

 

sistemas de información, los cuales inciden en la eficiencia de la implementación de la política 

de tierras y, por ende, en el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo Final de Paz.  

G. Políticas de mediano y largo plazo 

 

En el marco de la gestión institucional, la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) 

contribuye al cumplimiento de políticas públicas de mediano y largo plazo definidas a través 

de documentos CONPES, en articulación con sus competencias misionales y funciones de 

inspección, vigilancia y control. Estas políticas reflejan compromisos estructurales del Estado 

orientados a la garantía de derechos, el fortalecimiento institucional y la atención de 

poblaciones priorizadas, en los cuales la entidad participa mediante acciones específicas 

asociadas principalmente a la gestión registral, la formalización de la propiedad y el acceso a 

servicios notariales y registrales. 

 

A continuación, se presentan las políticas vigentes en las que la SNR tiene participación, junto 

con el número de acciones asignadas, su estado de avance al cierre de la vigencia 2025 y una 

breve descripción de su alcance: 

  
Tabla 7. Avance en las acciones CONPES 

Nro. 

CONPES 

Nombre 

CONPES 

Número de 

acciones 

Breve descripción Estado de las acciones (a 31 

de diciembre de 2025,) 

4031 Política 

Nacional de 

Atención y 

Reparación 

a Víctimas 

4 A través de la Delegada de Tierras, esta 

política busca: 1. Inscribir en los Folios 

de Matricula Inmobiliaria medidas de 

protección o cancelación de protección 

de víctimas de desplazamiento forzado; 

2. Realizar estudios traditicios en la 

etapa administrativa y judicial; 3. 

Entregar títulos de predios saneados y 

formalizados entregados por 

cumplimiento de órdenes o a través de 

oferta institucional; 4. Inscribir en los 

Folios de Matrícula Inmobiliaria 

medidas de protección o cancelación de 

protección en territorios étnicos 

víctimas de desplazamiento forzado. 

El último reporte se realizó en el 

periodo 2025-II, por lo cual, la 

entidad se encuentra al día 

respecto a las 4 acciones 

asignadas.  

4147 Política 

Nacional 

para 

Garantía de 

los 

Derechos de 

la Población 

LGTBIQ+ 

1 A través de la Delegada para el 

Notariado, esta política busca aumentar 

el acceso a oportunidades para 

garantizar el goce efectivo de los 

derechos sociales, económicos, 

políticos y culturales de la población 

LGBTIQ+. 

El último reporte se realizó en el 

periodo 2026-I, y la acción fue 

rechazada debido a que el 

seguimiento podría dar parte de 

un avance parcial sobre la 

acción 2.73 y el hito 1, pero no 

sobre la totalidad. Lo anterior, 

considerando que las circulares 

que soportan el avance dan 

cuenta de una divulgación e 

invitación de una socialización 

elaborada por otra entidad (CIR-

2025-000202-4) y de una 

divulgación del CONPES 4147 

(CIR-2025-000312-4). Sin 

embargo, estas circulares no 

reflejan el contenido descrito en 

la acción del CONPES y, por 

ende, del cumplimiento del hito 

1 (30% de avance). 

 



 
   

 

 

   

 

Es importante, precisar que el reporte de las acciones asociadas a los documentos de política 

CONPES, son reportados de manera semestral en la plataforma SisConpes administrada por el 

Departamento Nacional de Planeación y a la fecha de corte de este informe no ha sido 

habilitado el cargue para el seguimiento al primer semestre de 2026. 

 

 

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES Y SITUACIÓN DE LOS RECURSOS 

H. Ingresos 

Los ingresos corrientes constituyen la principal fuente de financiación de la entidad. Estos 

provienen, en primer lugar, de los derechos de registro, seguidos por la expedición de 

Certificados de Tradición y Libertad, la contribución por otorgamiento de escrituras públicas 

y, en una menor proporción, por la venta de bienes y servicios.  

a. Transferencias Realizadas por la SNR por Ley 55 de 1985 

En el marco del artículo 13 de la Ley 55 de 1985, en la que se establece que el 72 % de los 

recaudos de la Superintendencia de Notariado y Registro provenientes de los derechos por 

registro de instrumentos públicos y otorgamiento de escrituras se distribuyen así: 35 % para la 

USPEC, 18,75 % para la Rama Judicial; 10 % para el ICBF, para la financiación del Sistema 

de Responsabilidad Penal para Adolescentes; 2% para el Ministerio de Justicia y el Derecho; 

el 10 % a la financiación del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, los cuales 

serán ejecutados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; 6,25 % para la Fiscalía 

General de la Nación, y el 2% restante para programas de fortalecimiento de acceso a la justicia 

formal y alternativa, acciones para la prevención y control del delito e implementación de 

modelos de justicia territorial y rural, los cuales serán ejecutados por el Ministerio de Justicia 

y del Derecho.  

En este sentido, las transferencias realizadas durante el 2025 y a junio del 2026 se comportaron 

así:  

2025 

A diciembre del 2025 la SNR transfirió $1,40 billones en el marco de la Ley 55 de 1985 así:  

 

  



 
   

 

 

   

 

Tabla 8. Transferencias realizadas en el 2025 -  Ley 55 

LEY 55 DE 1985 -  72% $1.402.717 

MINISTERIO DE JUSTICIA 2,00% $38.964 

USPEC 35,00% $681.876 

RAMA JUDICIAL 18,75% $365.291 

FISCALIA 6,25% $121.764 

ICBF 10,00% $194.822 

Fuente: Dirección Administrativa y Financiera – Cifras en millones de pesos.  

 

2026 

Y a junio del 2026  se han transferido $721.341,81 millones.  

 
Tabla 9. Transferencias realizadas a junio del 2026-  Ley 55 

LEY 55 DE 1985 72% 72,00%  $                       721.341,81  

MINISTERIO DE JUSTICIA 2,00%  $                         20.037,27  

USPEC 35,00%  $                       350.652,27  

RAMA JUDICIAL 18,75%  $                       187.849,43  

FISCALÍA 6,25%  $                         62.616,48  

ICBF 10,00%  $                       100.186,36 

Fuente: Dirección Administrativa y Financiera – Cifras en millones de pesos.  

b. Ingresos propios SNR 

Ahora bien, por parte a través de los ingresos propios de la Superintendencia de Notariado y 

Registro se consolidó el fortalecimiento de su gestión financiera, evidenciado en el incremento 

sostenido de los ingresos, garantizando la sostenibilidad del servicio y el aporte al 

financiamiento institucional del país, con los siguientes resultados:  

 
Tabla 10. Recaudo efectivo neto SNR 

VIGENCIA RECAUDO EN EFECTIVO 

ACUMULADO NETO 

(millones de pesos) 

2025  $ 1.102.426 

Junio 30 2026 $ 527.121,77 
Fuente:  SIIF Nación Reporte Ejecución de Ingresos Agregada a junio 2026 

 

I. Gastos 

Se relaciona para las vigencias 2025 y 2026, la apropiación inicial, la vigente, y los 

efectivamente gastados y el porcentaje de ejecución a continuación:  

 
Tabla 11. Ejecución presupuestal 2025 - 2026. (Cifras en millones de pesos) 

Vigencia Apropiación Inicial Apropiación Vigente Comprometido Obligado 

2025 $1.019.148 $761.889 $655.193 $607.951 

2026 1/ $904.227 $904.227 $369.040 $270.573 

Fuente: SIIF 13 de agosto 2026.  



 
   

 

 

   

 

Adicionalmente, para la vigencia 2025, con corte al 14 de octubre de 2025, se tenía un avance 

en compromisos del 52,79% sobre la apropiación inicial, cifra que alcanzó el 64,28% al cierre 

de diciembre del 2025. No obstante, sobre la apropiación vigente, luego del decreto de 

reducción presupuestal se llegó al 86%.  

Vigencias futuras   

 
Tabla 12. Ejecución presupuestal vigencias futuras de la vigencia 2025 a ser ejecutadas en el 2026 

(Cifras en millones de pesos) 

Fecha de 

aprobación 

Documento 

de 

aprobación 

Objeto del proceso 
Valor 

Aprobado 

Valor por 

Vigencia 
ejecución 

Pendiente por 

Comprometer 

2025-05-12 

00:00:00 

2-2025-

029873 

Adelantar la 

contratación de una 

universidad con 

acreditación de alta 

calidad vigente expedida 

por el Ministerio de 

educación nacional, para 

que realice y ejecute el 

concurso 

 de Méritos público y 

abierto para el 

nombramiento de 

notarios en propiedad 

    3.251    3.251     -    

2025-09-27 

00:00:00 

2-2025-

058705 

Adelantar la 

intervención en 

conservación, primeros 

auxilios, digitalización e 

indexación a nivel de 

unidad documental de 

aproximadamente 4.486 

Libros de Antiguo 

Sistema de las oficinas 

de registro de 

instrumentos públicos en 

Bucaramanga, 

Chiquinquirá y 

Ramiriquí, los cuales 

fueron priorizadas en el 

marco del proyecto 

catastro multipropósito. 

  8.471     -       8.471  

2025-11-25 

00:00:00 

2-2025-

073341 

Se autorizan vigencias 

facturas para la 

contratación de los 

servicios de aseo y 

cafetería, para el nivel 

central nivel central San 

Martín, sedes regionales, 

delegada de Tierras, 

Bodega de Funza, 

archivo Central Celta 

Park, Almacén y las 195 

oficinas de registro de 

instrumentos públicos 

del país 

11.063    9.195   1.868  



 
   

 

 

   

 

2025-12-22 

00:00:00 

2-2025-

080467 

Se aprueban vigencias 

futuras para contratación 

de los servicios de 

mantenimiento 

preventivo y correctivo 

de los vehículos que 

conforman el parque 

automotor de la entidad 

  49    49    0  

2025-12-22 

00:00:00 

2-2025-

080467 

Vigencias futuras 

aprobadas para la 

contratación del servicio 

de suministro de 

combustible para el 

parque automotor al 

servicio de la entidad en 

la ciudad de Bogotá, en 

las Direcciones 

Regionales y la planta 

eléctrica del Nivel 

Central. 

  15    15         -    

2025-12-24 

00:00:00 

2-2025-

081120 

Continuar con la 

implementación de los 

procesos de 

interoperabilidad entre 

registro y catastro en el 

marco de la 

implementación de un 

catastro multipropósito 

urbano -rural 

609     573  35  

Fuente: Grupo de Presupuesto 

Reservas presupuestales  

Con corte al 31 de diciembre de 2025 se constituyeron reservas presupuestales por valor de 

$47.242 millones, sobre las cuales se han presentado reducciones por $825 millones de pesos. 

Al 31 de julio del 2026 se había obligado el 74,5%.   

 
Tabla 13. Ejecución reservas presupuestales constituidas en el 2025 (Cifras en millones de pesos) 

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA FISCAL 2025 (julio 31 de 2026) 

Tipo de gasto 
Valor reserva 

constituida 
Valor Actual Obligado 

% de ejecución 

obligaciones 

Gastos de 

Funcionamiento 
$11.179 $10.492 $4.363 41,6% 

Inversión $36.063 $35.925 $30.204 84,1% 

Total $47.242 $46.416 $34.567 74,5% 

Fuente: Grupo de Presupuesto – Corte 31 de julio 2026.  

Cuentas por pagar  

Tabla 14. Ejecución cuentas por pagar constituidas en el 2025 (Cifras en millones de pesos) 

Tipo de gasto 

Total, cuentas por pagar 

constituidas 

(millones de $) 

Pagos 

(millones de $) 

% de 

ejecución 

pagos 

Bienes y servicios  $  8.607 $ 6.074 71% 

Proyectos de inversión  $ 17.966 $ 9.317 52% 

Viáticos y gastos de viaje $ 0,92 $ 0,92 100% 

comisiones $ 702 $ 702 100% 



 
   

 

 

   

 

honorarios  $ 382.  $ 379 99% 

Servicios   $ 2.547  $ 2.531 99% 

Arrendamiento operativo  $ 25  $ 25  100% 

Total 30.230  $ 19.029 63% 

NOTA: Cuentas por pagar al cierre de la última vigencia (2025) 

Fuente: Grupo de Presupuesto .  

Situación de los recursos  

A continuación, se presenta una síntesis de la situación financiera de la entidad, a partir de la 

información reportada por el Grupo de Contabilidad y Costos en los Estados de Situación 

Financiera y Estados de Resultados, con corte a 31 de diciembre de 2025 y 30 de junio de 2026 

(Ver Anexo 2. Estados Financieros). La información permite identificar la composición de los 

activos, pasivos y patrimonio, así como el comportamiento de los ingresos, gastos y resultados 

obtenidos durante los periodos analizados. 

 

Recursos financieros 

 

Diciembre 2025 

Estado de situación financiera 

 
Tabla 15. Estado de Situación Financiera Diciembre 2025 

CONCEPTO VALOR  

(en millones de pesos) 

Diciembre 2025 

Activo total $ 1.627.946,50 

Corriente $ 1.287.677,21 

No corriente $ 340.269,29 

Pasivo total $ 283.189,34 

Corriente $ 283.189,34 

No corriente $ 0,00 

Patrimonio $ 1.344.757,16 

*Las cifras tomadas corresponden a los estados financieros de presentación a diciembre 2025 

**La Diferencia que se presenta entre los elementos del Estado Financiero del sistema SIIF, y el Estado 

de Situación Financiera, corresponde a los lineamientos de presentación determinados en el Marco 

Normativo para Entidades de Gobierno Capitulo II PASIVOS Numeral 5.2.3, presentación beneficios 

posempleo. 

Fuente: Grupo de Contabilidad y Costos.  

 

Estado de resultados  
Tabla 16. Estado de Resultados Diciembre 2025 

CONCEPTO VALOR 

(en millones de pesos) 

DICIEMBRE 2025 

Ingresos Operacionales $ 2.290.563,31 

Gastos Operacionales $ 2.068.808,03 

Resultado Operacional $ 221.755,28 

Ingresos Extraordinarios $ 17.455,66 

Resultado Neto $ 239.210,94 

*Las cifras tomadas corresponden a los estados financieros de presentación a diciembre 2025 

Fuente: Grupo de Contabilidad y Costos.  



 
   

 

 

   

 

 

JUNIO 2026 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

 
Tabla 17. Estado de Situación Financiera Junio 2026 

CONCEPTO 
VALOR  

(en millones de pesos) 

JUNIO 2026 

Activo total $ 1.814.848,29 

Corriente $ 1.467.759,32 

No corriente $ 347.088,97 

Pasivo total $ 255.401,43 

Corriente $ 255.401,43 

No corriente $ 0,00 

Patrimonio $ 1.559.446,86 

*Las cifras tomadas corresponden a los estados financieros de presentación a junio 2026 

**La diferencia que se presenta entre los elementos del Estado Financiero del sistema SIIF, y el Estado 

de Situación Financiera, corresponde a los lineamientos de presentación determinados en el Marco 

Normativo para Entidades de Gobierno Capítulo II PASIVOS Numeral 5.2.3, presentación beneficios 

posempleo. 

Fuente: Grupo de Contabilidad y Costos.  

Estado de resultados  
Tabla 18. Estado de Resultados Junio 2026 

CONCEPTO 
VALOR 

(en millones de pesos) 

JUNIO 2026 

Ingresos Operacionales $ 1.185.555,95 

Gastos Operacionales $ 989.526,12 

Resultado Operacional $ 196.029,84 

Ingresos Extraordinarios $ 6.713,79 

Resultado Neto $ 202.743,62 
*Las cifras tomadas corresponden a los estados financieros de presentación a junio 2026 

Fuente: Grupo de Contabilidad y Costos.  

 

Los estados financieros correspondientes al cierre de julio se encuentran pendientes, teniendo 

en cuenta que, de conformidad con el marco normativo aplicable y el calendario establecido 

para efectuar registros contables en el SIIF Nación, la fecha límite de registro es el 26 de agosto 

de 2026. 

 

Bienes muebles e inmuebles 

 

En relación con la adquisición y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles de la entidad 

durante las vigencias 2025 y 2026, se presenta la tabla a continuación, para cada vigencia, el 

número y valor de los contratos celebrados, discriminados según su modalidad, compraventa 

o arrendamiento, y el tipo de bien, mueble o inmueble, así como su ubicación y la variación 

porcentual frente a la vigencia anterior. En el caso de los bienes muebles, la información 

corresponde a adquisiciones realizadas para atender necesidades de la entidad a nivel nacional; 



 
   

 

 

   

 

mientras que, para los bienes inmuebles, se identifican tanto las adquisiciones como los 

contratos de arrendamiento y las ciudades en las que se encuentran ubicados. 

 
Tabla 19. Compraventa y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles 

Vigencia 

Número de 

contratos 

celebrados 

durante la 

vigencia 

Tipo de contrato 

(arrendamiento o 

compraventa). 

Discrimine el 

número por cada 

tipo 

Valor de los 

contratos celebrados. 

Discrimine el valor 

por cada tipo 

Tipo de bien 

(mueble o 

inmueble) 

Ciudades donde se encuentran los 

bienes. Discrimina por tipo de contrato 

y bien 

Variación 

porcentual 

con relación a 

la vigencia 

anterior 

2025 11 Compraventa $12.591.023.975 Mueble Nivel Nacional -42,11% 

30 jul 

2026 
3 Compraventa $1.314.619.724,06 Mueble Nivel Nacional -72,73% 

2025 2 Arrendamiento $1.168.500.000,00 Inmueble Cartagena - Nuquí -95,92% 

30 jul 
2026 

4 Arrendamiento $2.349.442.103,40 Inmueble 
Cartagena, Nuquí, Bogotá (San Martín), 
Bogotá ORIP Sur.  

100,00% 

2025 1 Compraventa $2.842.000.000,00 Inmueble Tunja -50,00% 

30 jul 
2026 

0 Compraventa $0,00 Inmueble NA -100,00% 

Fuente: Dirección Administrativa y Financiera – 30 de julio de 2026 

Relación de obras inconclusas  

La Superintendencia de Notariado y Registro reporta un total de cuatro (4) obras inconclusas 

desde la vigencia 2020 en Anserma (Caldas), Miraflores (Boyacá), Garagoa (Boyacá) y Nuquí 

(Chocó).  

J. Talento humano 

De acuerdo con el Decreto 2724 de 2014, por el cual se establece la planta de personal de la 

entidad, en particular del artículo 2 se dispone que las funciones propias de la Superintendencia 

de Notariado y Registro serán desarrolladas por una planta conformada por 2.365 empleos, 

distribuidos entre el Despacho del Superintendente, las Superintendencias delegadas, la 

Dirección Técnica de Registro y la Planta Global, este total de cargos incluyen los establecidos 

en el artículo 3 del citado decreto, el cual señala un número de 97 empleos de carácter 

transitorio, correspondientes a cargos ocupados por servidores públicos en condición de 

prepensionados, los cuales permanecerán en la planta únicamente mientras sus titulares 

conserven dicha condición. Una vez ésta desaparezca, los empleos se entenderán 

automáticamente suprimidos de la planta de personal, de conformidad con lo previsto en la 

norma.  

 

Adicionalmente, el artículo 8 del Decreto 2724 de 2014 señala que en la planta de personal allí 

adoptada no se encuentra incluida la planta de la Superintendencia Delegada para la Protección, 

Restitución y Formalización de Tierras, por cuanto esta corresponde a una planta de carácter 

temporal creada mediante el Decreto 239 de 2012. Dicha planta está conformada por 46 

empleos y su vigencia se encuentra supeditada a lo dispuesto en el artículo 208 de la Ley 1448 

de 2011, modificado por la Ley 2078 de 2021, por lo que su duración se extiende hasta el 10 

de junio de 2031.  

 

En consecuencia, la planta de la Superintendencia de Notariado y Registro se encuentra 

conformada por 2.268 empleos de carácter definitivo y a 31 de julio se cuentan con 14 empleos 

de carácter transitorio y adicionalmente, se cuenta con una planta temporal de 46 empleos 

adscritos a la Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización de 

Tierras, con vigencia legal hasta el 10 de junio de 2031. 

 



 
   

 

 

   

 

Se detalla la planta de personal en el archivo Excel “Planta Global y Planta Temporal” de la 

entidad, así: 

Planta Global: 
 

Tabla 20. Planta Global SNR. 

VINCULACIÓN – PLANTA GLOBAL No Provistos 
No Provistos 

– Transitorio 
Provisto 

Total 

general 

ASESOR 2  13 15 

Nombramiento Ordinario 2  13 15 

ASISTENCIAL 92 4* 668 764 

Carrera Administrativa   393 393 

Nombramiento Ordinario   4 4 

Nombramiento Provisional 92  261 353 

Transitorio  4* 10 14 * 

DIRECTIVO   215 215 

Carrera Registral   195 195 

Nombramiento Ordinario   20 20 

PROFESIONAL 100  798 898 

Carrera Administrativa   654 654 

Nombramiento Provisional 100  144 244 

TECNICO 54  336 390 

Carrera Administrativa   276 276 

Nombramiento Provisional 54  60 114 

Total general 248 4* 2030 2282 

Fuente: Dirección de Talento Humano – 10 de julio 2026 

*Nota aclaratoria: A corte 30 de junio se reportó en planta global 2.282 cargos. No obstante, a corte 10 de julio, 

se actualiza la planta a 2.280 debido a que se suprimen dos (2) cargos transitorios con ocasión del retiro de sus 

titulares, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 3 del decreto 2724 de 2014.  Razón por la cual la planta 

global queda con un total de 2.280 cargos. 

 

Planta Temporal: 
Tabla 21. Planta Temporal SNR. 

VINCULACIÓN - PLANTA TEMPORAL No Provisto Provisto Total general 

ASESOR 2 3 5 

Nombramiento Ordinario Empleo Temporal 2 3 5 

ASISTENCIAL  3 3 

Nombramiento Empleo Temporal  3 3 

DIRECTIVO  1 1 

Nombramiento Ordinario Empleo Temporal  1 1 

PROFESIONAL 2 25 27 

Nombramiento Empleo Temporal 2 25 27 

TECNICO 2 8 10 

Nombramiento Empleo Temporal 2 8 10 

Total general 6 40 46 

Fuente: Dirección de Talento Humano – 10 de julio 2026 

Concurso de méritos  

Mediante el Acuerdo N° 60 de 2023 y su modificatoria Acuerdo 67 de 2023, la Comisión Nacional del 

Servicio Civil-CNSC convocó y se estableció las reglas del proceso de selección, en las modalidades 



 
   

 

 

   

 

de ascenso y abierto para proveer 1.540 empleos en vacancia definitiva de la planta de personal 

perteneciente al Sistema Específico de Carrera Administrativa de las Superintendencias de la 

Administración Pública Nacional – Proceso de Selección No. 2502 de 2023–Superintendencia de 

Notariado y Registro, a saber: 

 
Tabla 22. Cargos a proveer en el Concurso de Méritos SNR 

CARGO   CÓDIGO    GRADO    TOTAL   

Profesional Especializado    2028   22   35  

Profesional Especializado    2028   19   85  

Profesional Especializado    2028   16   97  

Profesional Especializado    2028   14   63  

Profesional Especializado    2028   12   96  

Profesional Universitario    2044   10   322  

Profesional Universitario    2044   5   96  

Profesional Universitario    2044   1   49  

Técnico Administrativo    3124   18   44  

Técnico Administrativo    3124   16   89  

Técnico Administrativo    3124   14   110  

Técnico Operativo    3132   18   30  

Técnico Operativo    3132   16   32  

Técnico Operativo    3132   14   10  

Secretario Ejecutivo    4210   24   2  

Secretario Ejecutivo    4210   21   12  

Secretario Ejecutivo    4210   19   24  

Auxiliar Administrativo    4044   18   66  

Auxiliar Administrativo    4044   16   160  

Auxiliar Administrativo    4044   13  111  

Conductor Mecánico    4103   19   7  

TOTAL  1540 

Fuente: Acuerdo 60 de 2023 de la CNSC 

 

La CNSC a través de la Universidad Libre, operador del concurso, desarrolló las etapas del 

concurso establecidas en el Acuerdo 60 de 2023 y a partir del 04/04/2024 publicó las listas de 

elegibles de 276 Oferta Pública de Empleos de Carrera-OPEC, que dan cuenta de los 1.540 

empleos ofertados, con los siguientes resultados: 
Tabla 23. Resultado de las listas de elegibles. 

Conceptos 
Subtotal 

TOTAL 
Nivel Central Oficinas de Registro 

Total OPECs 189 87 276 

OPECs en Ascenso 51 37 88 

OPECs en Abierto 138 50 188 

Ciudadanos en Listas de Elegibles 2.604 11.871 14.475 

Fuente: Dirección Talento Humano – Grupo de vinculación 

 



 
   

 

 

   

 

En cumplimiento del artículo 2.2.19.1.1 del Decreto 1083 de 2015, la provisión de los cargos 

de carrera administrativa que vayan quedando en vacancia definitiva se deberán proveer con 

las personas que se encuentren en posición meritoria de las Listas de Elegibles proferidas por 

la CNSC, por lo que a 31 de julio de 2026 se reportaron en SIMO las 291 nuevas vacantes 

definitivas, de las cuales, a 18 de agosto de 2026, se recibieron 160 aprobaciones de 

nombramiento por movilidad de listas por parte de dicha Comisión.  

 

A 18 de agosto de 2026, se han expedido 2.122 resoluciones de nombramiento en período de 

prueba, de las cuales, 1.316 nombrados han tomado posesión, 790 han solicitado prórroga para 

posesión y 616 han desistido de continuar en el proceso. 

El Consejo de Estado – Sala de lo Contencioso Administrativo sección segunda Subsección A, 

de fecha 24 de julio de 2026, dentro del proceso 11001-03-25-2000-2024-0007-00 (0044-2024) 

Juan Mauricio Villa Ortíz y otros contra la SNR, decidió: 

 

“Primero. DECLARAR la nulidad de los Acuerdos 60 del 13 de julio y 67 del 18 de 

agosto de 2023, y la Resolución 10888 del 4 de septiembre de 2023, según las 

consideraciones expuestas. 

Segundo. La anterior declaración de nulidad solo puede afectar situaciones jurídicas 

no consolidadas.” 

Por lo anterior, el Comité de Conciliación de la SNR el 10 de agosto de 2026, decidió:  

1. Aprobar radicación inmediata de Solicitud de Aclaración ante el Consejo de Estado 

del fallo en comento.  

2. Autorizar la continuación de los trámites y/o etapas para la expedición de los actos 

administrativos ordinarios de nombramiento y desvinculación con ocasión al uso de 

las listas de elegibles conformadas en cumplimiento al concurso de méritos de la 

SNR, hasta tanto quede ejecutoriado el fallo emitido por el Consejo de Estado.  

3. De igual manera adoptar medidas de documentación y comunicación con la CNSC 

que permitan a la SNR demostrar cumplimiento de buena fe de sentencia. 

 

K. Contratación 

L. Contratación Vigencia 2025 

Tabla 24. Contratación realizada en el 2025 

CONTRATACIÓN 2025 (Cifras en millones) 

Link de secop PAA vigencia 2025: 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=688510  

Modalidad de Contratación Cantidad Valor Total 

Mínima Cuantía 1 $13.000.000 

Selección Abreviada 

Menor Cuantía 1 $915.932.747 
Subasta Inversa 2 $3.203.762.641, 

Marco de Precios 30 $10.551.532.409 

Contratación Directa 

Prestación de Servicios Apoyo a la gestión  198 $2.219.149.820,00 
Prestación de Servicios Profesionales 151 $3.113.439.758,00 

Prestación de servicios Persona Jurídica 3 $5.678.238.125,10 
Interadministrativo 1 $7.300.000.000 

Convenios Interadministrativos 4 $ 0 

Nota: La información correspondiente al 2025, tiene corte del 14 de octubre al 30 diciembre 2025 

Fuente: Dirección de Contratos.  

  

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=688510


 
   

 

 

   

 

Contratación Vigencia 2026 (01 de enero 14 de agosto): 

Tabla 25. Contratación realizada en el 2026 

CONTRATACIÓN 2026 

Link de secop PAA vigencia 2026:  

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=749997    
Modalidad de Contratación Cantidad Valor Total 

Licitación Publica 2 $ 7.521.303.720 

Mínima Cuantía 5 $374.809.366 

Selección Abreviada 

Menor Cuantía 1 $1.025.000.000 

Subasta Inversa 1 $1.519.500.000 

Marco de Precios 12 $ 23.244.207.847 

Contratación Directa 

Prestación de Servicios Apoyo a la gestión  821 $18.576.907.409 

Prestación de Servicios Profesionales 1131 $56.653.881.230 

Prestación de servicios Persona Jurídica 5 $ 17.543.099.947 

Arrendamiento 6 $ 3.483.653.854 

Interadministrativo 1 $10.000.000 

Banca Mundial Consultoría 7 $307.999.350 

  No Consultoría 1 $1.107.176.000 

Fuente: Dirección de Contratos.  

Se adjunta el anexo consolidado de los contratos correspondientes a la vigencia 2026  

M. Créditos externos en ejecución:  

La SNR actúa como entidad ejecutora del “Programa para la Adopción e Implementación de 

un Catastro Multipropósito Rural–Urbano” junto con el IGAC, la Agencia Nacional de Tierras 

(ANT) y el Departamento Nacional de Planeación (DNP), el cual es financiado mediante dos 

(2) contratos de préstamo con la banca multilateral —Banco de Reconstrucción y Fomento 

(BIRF) (Contrato No. 8937-CO, firmado el 13 de agosto de 2019 por USD 100.000.000) y 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Contrato No. 4856/OC-CO)— firmado el 25 de 

octubre de 2019 por un monto de USD 50.000.000.  

 

La SNR, en calidad de entidad ejecutora, tiene asignado el 14% del valor total de los contratos 

de préstamo, equivalente a USD 21.518.336, de los cuales USD 18.531.992 provienen del 

crédito suscrito con el Banco Mundial y USD 2.986.344 corresponden al préstamo con el BID. 

A continuación, se relaciona el estado de los mencionados créditos 
 

Tabla 26. Estado del crédito BIRF y BID 

NOMBRE 

PROYECTO 
OBJETIVO BANCO 

FECHA 

FIRMA 

FECHA 

CIERRE 

MONTO 

ACTUAL 

(USD) 

MONTO POR 

DESEMBOLSAR 

Ejecución 

física del 

crédito 

 Integración de la 

información 

registral y 

catastral de los 

bienes inmuebles 

en el marco 
de catastro 

multipropósito a 

nivel Nacional 

Articular la 

información 

registral y 

catastral de la 

propiedad 

inmobiliaria 
del país 

 Banco 

Interamericano 

de Desarrollo -

BID 
25-oct-19 

 
25-oct-27 2.986.344 471.957 84% 

Integración de la 

información 

Articular la 

información 

Banco Mundial 
13-ago-19 31-ene-27 8.531.992 2.790.792,811 85% 

 
1 En el mes de junio de 2026 se tramitó la solicitud de desembolso DA-D 013 SNR por valor de USD 
625.000,00. Actualmente, dicha solicitud se encuentra en trámite de aprobación por parte del Banco 
Mundial. 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=749997


 
   

 

 

   

 

NOMBRE 

PROYECTO 
OBJETIVO BANCO 

FECHA 

FIRMA 

FECHA 

CIERRE 

MONTO 

ACTUAL 

(USD) 

MONTO POR 

DESEMBOLSAR 

Ejecución 

física del 

crédito 

registral y 

catastral de los 
bienes inmuebles 

en el marco 

de catastro 

multipropósito a 

nivel Nacional 

registral y 

catastral de la 
propiedad 

inmobiliaria 

del país 

  

Así mismo, la SNR es Socio Implementador junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenibles, Parques Nacionales Naturales (PNN) y el IGAC, en los recursos de la cooperación 

no reembolsable otorgada por el Reino Unido (UK), en el marco de la Alianza por el 

Crecimiento Sostenible, bajo el nuevo programa de cooperación de la Alianza denominado 

“Territorios Forestales Sostenibles” (TEFOS) por USD 42.974.880,83, previstos para la 

financiación del componente 5 del este programa. 

 

En lo que corresponde a la donación otorgada por el Reino Unido, la SNR como socio 

implementador del componente 5, es beneficiario del 5,7% del valor total de estos recursos, 

que corresponden a USD 2.463.710,47. Estos recursos son administrados por el Fondo para la 

Acción Ambiental y la Niñez -Fondo Acción, quien adelantó a través de su Unidad de Gestión, 

los procesos administrativos, financieros y de adquisiciones, realizando la contratación y 

supervisión de los procesos requeridos por la SNR en el marco de lo establecido en el programa, 

la cual se encarga de proporcionar el aval técnico de las actividades contratadas. 

 

Recientemente, las entidades ejecutoras de los contratos de préstamo y los socios 

implementadores de los recursos de donación, realizaron la solicitud a los organismos 

financiadores para la extensión de los contratos de préstamos y del Acuerdo de Donación, los 

cuales fueron aprobados así: Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) hasta 

el 31 de enero del 2027, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) hasta el 25 de octubre de 

2027 y acuerdo de donación UK hasta el 30 de junio de 2027. 

 

Con base en lo anterior, se presentan a continuación los principales logros alcanzados por la 

SNR entre el 7 de agosto de 2022 al 30 de junio de 2026 en la ejecución de los recursos del 

programa y los retos identificados para culminar la ejecución y efectuar el cierre del mismo:  

 

● Se culminó el estudio técnico para la modernización y fortalecimiento de la SNR, en 

cumplimiento de la Guía de Rediseño Institucional del Departamento Administrativo 

de la Función Pública (DAFP) y la normatividad vigente, con una inversión de $1.506 

millones. Este resultado permitió establecer las  bases para la optimización de la gestión 

institucional, alcanzado el 100% del indicador del indicador 1.3.2 “Documento de 

diseño de reestructuración para la SNR finalizado.  

 

● Se optimizó la calidad de los datos del Sistema de Información Registral (SIR), 

mediante la incorporación de información faltante y la depuración de caracteres 

especiales, con una inversión de $3.194 millones, fortaleciendo la confiabilidad y 

consistencia de la información registral.   

 

● Se logró la migración de 10.254.843 folios al Sistema de Información Registral (SIR) 

en 40 Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos (ORIP), con una inversión de 

$19.902 millones financiados con recursos de Banco Mundial y del Banco 



 
   

 

 

   

 

Interamericano de Desarrollo. Estas intervenciones se suman a las 155 oficinas que ya 

contaban con información en SIR, completando así la cobertura del 100% de las 195 

ORIP del país.  Este resultado constituye un hito en la consolidación del sistema 

registral del país y permitió el logro del 100% del indicador 2.4 “Nuevos municipios 

con información registral dispuesta para interoperar con la información catastral”.   

● Se fortaleció la infraestructura tecnológica de la SNR mediante la adquisición de un 

sistema de bóveda ON PREMISE para la gestión de datos no estructurados, así como 

la ampliación de su capacidad en 2,5 petabytes, con una inversión de $4.544 millones, 

garantizando la adecuada gestión, almacenamiento y seguridad de la información 

asociada al catastro multipropósito.   

 

● Se avanzó en el proceso de contratación para la ampliación adicional de la capacidad 

de la bóveda tecnológica en 440 terabytes, con recursos disponibles por $1.107 

millones, lo que permitirá asegurar la sostenibilidad y escalabilidad de la solución frente 

al crecimiento de la información.   

 

● A través de la ejecución un contrato de consultoría individual, orientado al desarrollo 

de procesos de interoperabilidad entre los sistemas de registro y catastro, se pondrá a 

disposición de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el IGAC y demás gestores 

catastrales, la información no estructurada de la SNR alojada en la bóveda ON 

PREMISE, fortaleciendo la articulación interinstitucional y el acceso a la información.  

 

● Se logró la recuperación y conservación de 9.046 Libros de Antiguos Sistema (LAS) 

en 31 Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos (ORIP), con una inversión de 

$18.089 millones, fortaleciendo la preservación del acervo documental registral y el 

cumplimiento del indicador 3.1 “Número de oficinas de registro con información en 

formato digital”. Adicionalmente, se encuentra en ejecución la intervención integral 

(conservación, primeros auxilios, digitalización e indexación a nivel de unidad 

documental) de 948 LAS en las ORIP de Segovia, Florencia y Montería, contratado por 

Fondo Acción con recursos de la donación de Reino Unido, con una inversión de $1.757 

millones.   

 

● Se avanzó en la gestión para la ampliación de la cobertura de intervención documental, 

mediante el proceso de contratación para la recuperación de 4.486 LAS en las ORIP de 

Bucaramanga, Ramiriquí y Chiquinquirá, con recursos del Banco Mundial por $6.743 

millones. 

  

● Se ejecutó la intervención de 1.317,36 metros lineales de antecedentes registrales en 10 

ORIP, con recursos de la donación UK por $3.662 millones, contribuyendo a la 

organización, conservación y acceso a la información histórica. Este resultado permitió 

el logro del 100% del indicador 3.1 “Número de oficinas de registro con información 

en formato digital” en lo que respecta a la meta de los recursos de donación UK.   

 

● Se implementó la estrategia de Ventanillas Informativas para la Reforma Rural y la 

Formalización (VIRF) durante las vigencias 2024 y 2025, en articulación con entidades 

territoriales, logrando la atención de 34.243 personas a través de 71 ventanillas, de las 

cuales 18.227 corresponden a mujeres, 15.944 a hombres y 72 sin autorización de 

registro, fortaleciendo el acceso a información y servicios en materia de formalización 

y el cumplimiento del indicador 3.3 Número de predios titulados y registrados.    



 
   

 

 

   

 

  

● Se brindó apoyo jurídico y técnico a entidades territoriales para la formalización y 

saneamiento de la propiedad inmobiliaria en municipios priorizados, alcanzando la 

titulación de 1.201 predios en 15 municipios, beneficiando a 709 mujeres, 414 hombres 

y 78 instituciones, contribuyendo a la seguridad jurídica sobre la propiedad, logrando 

el cumplimiento del indicador 3.8 Predios titulados aplicando procedimientos que 

incorporan perspectiva de género.    

 

● Se avanzó en la modernización del sistema registral mediante la migración jurídica de 

498 Libros de Antiguo Sistema al Folio de Matrícula Inmobiliaria en 7 ORIP, 

financiados con recursos del BID y de la donación UK. Como resultado, se realizaron 

295 aperturas de folio.  

 

De cara a la fase final de ejecución del programa durante la vigencia 2026 y su correspondiente 

periodo de cierre en 2027, se identifican retos estratégicos, técnicos, administrativos y 

financieros clave para garantizar el cumplimiento integral de los objetivos propuestos: 

 

● Garantizar el cierre técnico, financiero y administrativo del programa en 2027, 

asegurando el cumplimiento de los compromisos establecidos con el Banco 

Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) y el donante (UK), así como la adecuada culminación de la ejecución 

física y financiera, la consolidación de resultados y la entrega oportuna de los productos 

finales. Para ello, es fundamental mantener y fortalecer la unidad de gestión del 

programa, garantizando la continuidad de los perfiles clave y la preservación del 

conocimiento técnico requerido para un cierre eficiente y conforme a los lineamientos 

de los organismos financiadores. 

 

● Garantizar el suministro oportuno, completo y de calidad de la información requerida 

para la evaluación final del programa, a cargo de la firma consultora contratada por el 

Departamento Nacional de Planeación, así como la elaboración y entrega de los 

informes, soportes y evidencias solicitadas, asegurando la adecuada articulación entre 

las áreas involucradas y el cumplimiento de los lineamientos establecidos por los 

organismos financiadores, con el fin de facilitar una valoración integral, objetiva y 

verificable de los resultados e impactos del programa. 

 

● Culminar los procesos en curso de digitalización, conservación e intervención 

documental, garantizando su ejecución dentro de los plazos establecidos en los 

contratos de préstamo y en la donación del Reino Unido. 

 

● Culminar los procesos contractuales en curso para la ampliación de la capacidad de la 

bóveda de datos no estructurados, así como finalizar los desarrollos asociados a los 

procesos de interoperabilidad de esta información, garantizando su adecuada 

integración, disponibilidad y acceso para la ANT, el IGAC y demás gestores catastrales, 

así como para las áreas internas de la SNR que lo requieran, en condiciones de calidad, 

seguridad y oportunidad. 

 

● Garantizar, la sostenibilidad, continuidad e institucionalización de los resultados del 

programa tras su cierre en 2027, mediante el fortalecimiento de la interoperabilidad 

entre registro y catastro, la continuidad de la digitalización del acervo documental, la 



 
   

 

 

   

 

formalización del modelo de las Ventanillas Informativas para la Reforma Rural y la 

Formalización (VIRF) y la ampliación de la cobertura en procesos de formalización de 

la propiedad. 

 

N. Créditos externos en proceso de estructuración:  

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) no cuenta con créditos externos en proceso 

de estructuración durante las vigencias fiscales correspondientes al período de gobierno. En 

consecuencia, no se registra información para reportar en este apartado. 

 

8. PROGRAMAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PÚBLICAS 

Relacionar por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el período de gobierno, todos y 

cada uno de los programas, estudios y proyectos que se hayan formulado para el cumplimiento 

misional de la entidad. 

O. Programas 

En el marco del presente informe de empalme, se precisa que la Superintendencia de Notariado 

y Registro (SNR) no cuenta con programas formalmente estructurados bajo la definición 

establecida por el Departamento Administrativo de la Función Pública. La gestión institucional 

se desarrolla principalmente a través de proyectos de inversión, instrumentos de planeación y 

acciones operativas, en coherencia con sus competencias misionales. En consecuencia, no se 

registra información para reportar en el componente de programas. 

P. Estudios 

Durante el periodo de análisis del se recibieron trece (13) solicitudes relacionadas con la 

realización de estudios para la creación o modificación de notarías en distintos municipios y 

sectores del país. De estas, siete fueron cerradas por no cumplir los criterios técnicos y 

normativos establecidos, dos concluyeron por desistimiento tácito, una correspondiente a 

Rionegro (Antioquia) culminó con el estudio terminado y tres, asociadas a Barranquilla, Girón 

(Santander) y San Cayetano (Cundinamarca), se encuentran actualmente en construcción. Lo 

anterior evidencia que la mayoría de las solicitudes evaluadas no reunió las condiciones 

requeridas para continuar con el trámite. 

 

Adicionalmente, se adelantó la actualización de los estudios correspondientes a Nuevo Belén 

de Bajirá (Chocó) y Bogotá, D. C.; aunque estos no se originaron en solicitudes recibidas 

durante el periodo analizado, requirieron la revisión y actualización de la información necesaria 

para sustentar las actuaciones administrativas respectivas. En este sentido, durante el periodo 

se gestionaron en total quince (15) estudios. 

 
  



 
   

 

 

   

 

 

Durante el mismo periodo, el Gobierno nacional, mediante los decretos que se relacionan a 

continuación, creó tres (3) notarías en los departamentos de Antioquia y Chocó, así como en 

Bogotá, D. C.: 
Tabla 277. Relación de Notarías Creadas. 

Departamento Municipio Notaría creada Decreto 

Antioquia Rionegro Notaría Tercera 0811 de 2026 

Bogotá, D. C. Bogotá, D. C. Notaría Ochenta y 

Dos 
0579 de 2026 

Chocó Nuevo Belén 

de Bajirá 

Notaría Única 
0554 de 2026 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación – Superintendencia Delegada para el Notariado.  

Q. Proyectos: (APP, Convenios) 

Denominación Descripción Estado Valor asignado 

23.702 millones  En ejecución  

Convenio No. 041 F-91 

de 1991. FONDO 

Superintendencia de 

Notariado y Registro- 

ICETEX No. 12043 

El convenio se encuentra vigente desde 1991 (Convenio No. 041 F-91), del cual 

se han suscrito 26 otrosí. A partir de la vigencia 2022, contaba con un presupuesto 

de $771 millones, al cual se le realizó una adición el 27/12/2022 por valor de 

$2.843.629.124. Para la vigencia 2023, se efectuó una nueva adición el 

18/12/2023 por valor de $9.965.396.229, mientras que en la vigencia 2024 se 

realizó una adición el 24/12/2024 por valor de $8.433.200.000. En las vigencias 

2025 y 2026 (a la fecha), no se han realizado adiciones. 

A la fecha, el convenio cuenta con un total de 210 créditos activos, 

correspondientes a funcionarios de nombramiento provisional y de carrera 

administrativa, en programas de pregrado y posgrado. 

R. Proyectos de inversión. 

En el marco de la gestión institucional, la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) 

estructura y ejecuta sus iniciativas estratégicas a través de proyectos de inversión inscritos en 

el Banco de Proyectos de Inversión Pública (BPIN), los cuales constituyen el principal 

instrumento para la asignación de recursos y el cumplimiento de los objetivos misionales de la 

entidad. Estos proyectos se orientan al fortalecimiento de la gestión registral, la modernización 

tecnológica, la implementación del catastro multipropósito y el mejoramiento de la 

infraestructura institucional, en coherencia con las prioridades del Gobierno nacional y las 

políticas públicas vigentes. 

 

A continuación, se presenta la relación de los proyectos de inversión con corte al 31 de julio 

de 2026, incluyendo el estado de su ejecución financiera, el nivel de avance y la identificación 

de posibles riesgos o rezagos:  

 
Tabla 288. Estado de ejecución de los proyectos de inversión 2026. 

Ficha BPIN 
Nombre del 

proyecto 

Recurso 

asignado 

Dependencia 

responsable 

Valor 

Comprometido 

Valor 

Obligado % de 

ejecución 

Saldo por 

ejecutar 
Estado 

(cifra en 

millones) 

(cifra en 

millones) 

20230000000164 

Fortalecimiento a 

la Gestión 

Registral para la 

Política de Tierras  

$ 16.503 

Superintendencia 

Delegada para la 

Protección, 

Restitución y 

Formalización de 

Tierras 

$ 8.280 $ 4.701 50.17% $ 8.224 
En 

ejecución  



 
   

 

 

   

 

2021011000246 

Integración de la 

Información 

Registral y 

Catastral de los 

Bienes Inmuebles 

en el marco del 

Catastro 

Multipropósito (R-

14) 

$ 10.910 

Superintendencia 

Delegada para la 

Protección, 

Restitución y 

Formalización de 

Tierras 

$ 852 $ 529 7.81% $ 8.223 
En 

ejecución  

2021011000246 

Integración de la 

Información 

Registral y 

Catastral de los 

Bienes Inmuebles 

en el marco del 

Catastro 

Multipropósito (R-

20) 

$ 8.964 

Superintendencia 

Delegada para la 

Protección, 

Restitución y 

Formalización de 

Tierras 

$ 3.251 $ 2.045 36.82% $ 5.664 
En 

ejecución  

202300000000433 

Renovación de la 

Infraestructura de 

la 

Superintendencia 

de Notariado y 

Registro a Nivel 

Nacional (R-20) 

$ 7.681 

Dirección 

Administrativa y 

Financiera 

$ 787 $ 388 10.24% $ 6.895 
En 

ejecución 

2021011000245 

Fortalecimiento 

Tecnológico hacia 

la Transformación 

Digital de la SNR 

a Nivel Nacional 

(R-20) 

$ 60.876 

Oficina de 

Tecnologías de la 

Información  

$ 42.091 $ 13.112 69.14% $ 18.786 
En 

ejecución 

2021011000245 

Fortalecimiento 

Tecnológico hacia 

la Transformación 

Digital de la SNR 

a Nivel Nacional 

(R-21) 

$ 29.123 

Oficina de 

Tecnologías de la 

Información 

$ 22.553 $ 4.022 77.44% $ 6.570 
En 

ejecución 

2021011000247 

Implementación 

del sistema de 

gestión 

documental de la 

SNR a nivel 

Nacional (R-20) 

$ 20.158 

Dirección 

Administrativa y 

Financiera 

$ 0,26 $0.26 0.13% $ 20.132 
En 

ejecución 

2021011000247 

Implementación 

del sistema de 

gestión 

documental de la 

SNR a nivel 

Nacional (R-21) 

$ 40.256 

Dirección 

Administrativa y 

Financiera 

$ 14.775 $ 8.964 36.7% $ 25.481 
En 

ejecución 

 
Fuente: PIIP – SIIF 31 de julio 2026 

S. Obras públicas 

VIGENCIA 2025 

Tabla 29 Obras Públicas vigencia 2025 

Objeto de la 

obra pública 

y ubicación 

Nombre o 

razón social 

del contratista 

Nombre o 

razón social 

del 

interventor 

Estado Valor 

ejecutado  

(cifra en 

millones) 

Valor Total 

de la obra 

(cifra en 

millones) 

Fecha 

estimada 

de 

finalizaci

ón 

Observacion

es Ejecuta

do 

En 

proceso 

(%) (%) 

Contratar por 

el sistema de 

precios 

unitarios fijos 

sin fórmula 

de ajuste a las 
obras de 

mantenimient

o, adecuación 

y 

mejoramiento 

de inmuebles 

donde 
funcionan 

oficinas de 

registro de 

instrumentos 

CONINCAG 

S.A.S. 

JVM 

INGENIERÍA 

S.A.S. BIC 

100% 0% $162 $162  NO APLICA 



 
   

 

 

   

 

públicos a 

nivel 
nacional 

dividida en 

agrupaciones. 

- Orip Tunja 

Contratar por 

el sistema de 

precios 

unitarios fijos 

sin fórmula 
de ajuste a las 

obras de 

mantenimient

o, adecuación 

y 

mejoramiento 

de inmuebles 

donde 
funcionan 

oficinas de 

registro de 

instrumentos 

públicos a 

nivel 

nacional 

dividida en 
agrupaciones. 

(31 Orip) 

CONINCAG 

SAS 

JVM 

INGENIERIA 

SAS 

100% 0% $1.363 $1.363  NO APLICA 

CONSORCIO 

SAMAR 2025 

CONSORCIO 

SANTA 

MARTA 

100% 0% $789 $789  NO APLICA 

CONSORCIO 
ADECUACIO

NES 2025 

PALO 

ARQUITECT
URA E 

INGENIERIA 

SAS 

100% 0% $1.600 $1.600  NO APLICA 

BALER 

INGENIERIA 

SAS-BIC 

INGENIERIA 

Y 

CONSULTOR

IA SDC SAS 

100% 0% $577 $577  NO APLICA 

Suministro e 

instalación de 

mobiliario a 

nivel 

nacional de la 

SNR de 11 
Orip 

INDUSTRIAS 

HERMANOS 

CRUZ SAS 

NO APLICA 100% 0% $707 $707  NO APLICA 

COLCONDI 

SAS 

NO APLICA 100% 0% $809 $809  NO APLICA 

MUEBLES 

ROMERO 

SAS 

NO APLICA 100% 0% $817 $817  NO APLICA 

Fuente: Dirección Administrativa y Financiera – Grupo de Infraestructura 

 

VIGENCIA 2026 

 

Se tiene previsto realizar para esta vigencia:  

 

Tabla 290. Obras Públicas vigencia 2026 

Objetivo General:  MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO REGISTRAL 

PRODUCTO ACTIVIDAD 

VALOR INICIAL 

ASIGNADO 

(cifra en millones) 

VALOR RUBRO 

(cifra en millones) 

DESCRIPCIÓN DE 

ACTIVIDADES 

Objetivo Específico 2: Mantener en buen estado las instalaciones en donde se desarrollan las labores de la Superintendencia de Notariado y 

Registro 

Producto 4: 

INFRAESTRUCTURA 

REGISTRAL 

MANTENIDA 

Actividad 1 

Realizar obras 

de 

mantenimiento 
mayor 

$3.895 

$7.681 

Infraestructura registral 

mantenida (26 obras de ellas 

11 con muebles) y 8 Orip con 

mobiliario Y 1 Bogotá (OPS) 

Actividad 2 
Realizar la 

Interventoría a 

las obras de 

mantenimiento 

mayor 

$2.224 

Actividad 3 

Realizar la 

dotación de la 

Infraestructura 
registral 

mantenida 

$1.561 

Fuente: Dirección Administrativa y Financiera – Grupo de Infraestructura 

 

 

 



 
   

 

 

   

 

9. INSTANCIAS DE GOBERNANZA INTERNA Y EXTERNA EN ENTIDADES 

T. Instancias de participación internas y externas 

Tabla 301. Instancias de participación internas y externas 

U. Mesas Técnicas en el marco de convenios y mesas informales. 

Tabla 312. Mesas Técnicas en el marco de convenios y mesas informales 

Tipo de Instancia 

(Comité, junta, etc.) 
Marco Normativo Integrantes 

Periodicidad 

Reuniones 
Delegado 

Consejo Asesor 

 

Ley 29 del 1973 

 

Ministerio de justicia y del 

derecho, Superintendencia de 

Notariado y Registro y dos 

representantes de los notarios 

subsidiados 

Anual 

 

Superintendente de Notariado y 

Registro, Secretaría General, 

Superintendente Delegada para el 

Notariado 

Comité estadísticas 

vitales 

Decreto 955 del 2002 Director del Departamento 

Administrativo Nacional de 

Estadística - DANE, el Ministro 

de Salud, el Registrador 

Nacional del Estado Civil, el 

Superintendente de Notariado y 

Registro, el Director del Instituto 

Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses - INML y CF, 

el Director del Instituto Nacional 

Mensual Superintendente Delegada para el 

Notariado 

NOMBRE INSTANCIA 
INTERNA O 

EXTERNA 
ENTIDAD 

FUNDAMENTO 

JURÍDICO 

INTEGRANTE DE LA 

INSTANCIA 

CONSEJO DIRECTIVO EXTERNO 

SNR - MINISTERIO DE 

JUSTICIA Y DEL DERECHO / 

MINISTERIO DE 

AGRICULTURA Y 

DESARROLLO RURAL / 

MINISTERIO DE VIVIENDA 

CIUDAD Y TERRITORIO / 

INSTITUTO GEOGRÁFICO 

AGUSTÍN CODAZZI / 

PRESIDENCIA DE LA 

REPÚBLICA 

DECRETO 2723 DE 2014 SECRETARIO TÉCNICO 

CONSEJO ASESOR FONDO 

CUENTA ESPECIAL DE 

NOTARIADO 

EXTERNO 

SNR - MINISTERIO DE 

JUSTICIA Y DEL DERECHO / 

REPRESENTANTE DE LOS 

NOTARIOS DE TERCERA 

CATEGORÍA 

DECRETO 1672 DE 1997 

/ DECRETO 960 DE 1970 

/ DECRETO 2148 DE 

1983 

SECRETARIO TÉCNICO 

COMITÉ DE 

CONTRATACIÓN 
INTERNA 

SNR-DIRECCIÓN DE 

CONTRATACIÓN 

RESOLUCIÓN 7863 DE 

2019  / RESOLUCIÓN 

04395 DE 2021. 

MIEMBRO DEL COMITÉ 

COMITÉ INSTITUCIONAL 

DE GESTIÓN Y 

DESEMPEÑO 

INTERNA SNR-OAP 
RESOLUCIÓN 14264 DE 

2022 
MIEMBRO DEL COMITÉ 

COMITÉ INSTITUCIONAL 

DE COORDINACIÓN DE 

CONTROL INTERNO 

INTERNA SNR-OCIG 
RESOLUCIÓN 07653 DE 

2020 
MIEMBRO DEL COMITÉ 

Consejo Superior de la Carrera 

Notarial 
EXTERNA 

MINISTERIO DE JUSTICIA Y 

DEL DERECHO 

Decreto Ley 960 de 1970 

y el Acuerdo 1 de 2020 
MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comité Directivo INTERNA SNR Decreto 2723 de 2014 MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comité de Bienestar, Estímulos 

e Incentivos 
INTERNA SNR 

Resolución No 12424, 

Decreto 2723 de 2014 
MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comité de Cartera INTERNA SNR 
Decreto 2723 de 2014, 

Estatuto Tributario 
MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comité de Estudio de 

Información de Subsidios 

Notariales 

INTERNA SNR 

Ley 29 de 1973, Decreto 

2723 de 2014, Decreto 

1069 de 2015 

MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comité de Conciliación y 

Defensa Judicial. 
INTERNA SNR 

Resolución No. 3255 del 

12 de marzo de 2019. 

Resolución 9789 de 2021 

delegación. 

Decreto 1069 de 2015 

MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comité de asuntos jurídicos. INTERNA SNR 
Resolución 6869 del 31 de 

mayo de 2019 
MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comisión de personal. INTERNA SNR 

Resolución No. 02459 del 

19 de marzo de 2021. 

 

Decreto 1083 de 2015, en 

el artículo 2.2.14.1.3 

MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comité técnico de 

sostenibilidad del sistema 

contable. 

INTERNA SNR 
Resolución No. 3684 del 

13 de abril de 2018. 
MIEMBRO DEL COMITÉ 

Comité de traslados de 

personal. 
INTERNA SNR 

Resolución No. 10394 del 

26 de septiembre de 2017, 

modificada por la Res 

05209 de 2022. 

MIEMBRO DEL COMITÉ 



 
   

 

 

   

 

de Salud - INS, el Director del 

Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar - ICBF, el 

Director del Departamento 

Nacional de Planeación - DPN, 

el Director de Profamilia, el Jefe 

del Cuerpo Técnico de 

Investigación - CTI de la Fiscalía 

General de la Nación o sus 

delegados 

 

10. TEMAS PRIORITARIOS TÉCNICOS 

En el marco del proceso de empalme y con el propósito de garantizar la continuidad de la 

gestión institucional, se identifican a continuación los principales temas técnicos que requieren 

atención prioritaria por parte de la administración entrante:  
 

Tabla 323. Temas Prioritarios Técnicos 
Tema Estado actual Recomendación 

Contingencia afectación por 

terremoto 10 de agosto 

A) Creación de grupo de gestión de la crisis post-

terremoto del 10 de agosto y demás eventos sísmicos 

asociados, conformado por delegados del Despacho 

del Superintendente, la Secretaría General, la 

Dirección Técnica de Registro, la Oficina de Talento 

Humano, la Oficina de Tecnologías de la 

Información, la Dirección Administrativa y 

Financiera (Infraestructura, Gestión Documental), y 

de las superintendencias delegadas de Notariado y 

Protección, Restitución y Formalización de Tierras. 

B) Comunicación sostenida con las Oficinas de 

Instrumentos Públicos ORIP y las direcciones 

regionales: acompañamiento psico-social desde 

Talento Humano; levantamiento de información por 

municipios que reportaron afectaciones, a partir de 

reuniones por departamento/regional, para conocer la 

situación de los servidores públicos y los daños 

evidentes a las instalaciones y los archivos; 

clasificación y recategorización de ORIP por niveles 

de riesgo para toma de decisiones relativas a la 

suspensión de términos, la activación de recursos 

tecnológicos para el trabajo remoto o en casa, la 

realización de visitas de inspección y evaluación de 

daños en la infraestructura (definición de 

habitabilidad, requerimientos de reparaciones 

locativas y/o necesidad de sedes alternas o nuevas, 

presupuestos), la asesoría en la gestión del acervo 

documental y la coordinación con otros actores 

locales; notificación y activación de pólizas de 

seguros; gestión de mensajes de comunicación e 

iniciativas de solidaridad internos; exposición de 

instrucciones para la construcción paulatina del 

documento de Evaluación de Daños y Análisis de 

Necesidades (EDAN); y reporte periódico al 

Ministerio de Justicia y del Derecho.  

C) Monitoreo permanente de notarías ubicadas al sur 

del país y de curadurías urbanas afectadas por el 

sismo. Por su autonomía en la gestión de sus recursos 

físicos, el acompañamiento se ha circunscrito a 

conocer las afectaciones, expresar solidaridad y dar 

lineamientos sobre la suspensión de términos en las 

zonas directamente afectadas por los sismos y/o por 

ausencia de servicios de conectividad derivadas de 

los mismos. 

Mantener el acompañamiento a los 

servidores públicos afectados por los 

eventos telúricos; implementar y 

monitorear las acciones definidas como 

respuesta a la contingencia; sostener la 

comunicación y el seguimiento 

permanente a las ORIP de mayor 

afectación, así como a sujetos de 

inspección, vigilancia y control (notarías y 

curadurías urbanas); reportar al Ministerio 

de Justicia y del Derecho; coordinar 

actuaciones con otros actores estratégicos 

(Puestos de Mando Unificado - PMU y/o 

alcaldías municipales); y consolidar 

informes de EDAN tras reportes locales y 

de afectación de pólizas de seguros. 



 
   

 

 

   

 

Tema Estado actual Recomendación 

Interoperabilidad Registro–

Catastro 

Proyecto en ejecución con avances técnicos e 

institucionales. 

Avanzar en la actualización del Sistema de 

Información Registral (SIR) para que 

cumpla con los requisitos técnicos del 

Sistema de Administración del Territorio 

(SAT). 

Reestructuración institucional 

En relación con el rediseño institucional de la SNR, 

que desde la vigencia 2025, cuenta con las 

viabilidades del Departamento Administrativo de la 

Presidencia de la República (DAPRE), 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

(DAFP), Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

(MHCP) y del Ministerio de Justicia y del Derecho 

(MJD) para el inicio de los trámite legales y 

administrativos.  

 

Si bien se adelantaron las gestiones pertinentes, 

diferentes cambios en las carteras del MJD y del 

MHCP retrasaron el proceso de firma de los decretos 

en el primer semestre de 2026. A la fecha, tras haber 

sostenido dos reuniones con la Dirección General del 

Presupuesto Público Nacional (DPPGN) del MHCP, 

dicha entidad recomendó mantener los estudios y las 

viabilidades ya obtenidas y proponer el inicio de la 

reestructuración por fases, de manera que se pueda 

avanzar en la presente vigencia y culminar la 

actividad en la siguiente administración. 

 

Tras acatar la sugerencia, la Secretaría General de la 

Entidad inició a finales de mayo de 2026 una mesa 

de trabajo interna para la definición de los 

requerimientos mínimos para la primera fase, esto es: 

la creación de la delegada de Curadores Urbanos, 

delegada de Operadores y Gestores Catastrales, y el 

fortalecimiento de inspección, vigilancia y control y 

las actividades de calificación en las ORIP. 

 

Una vez concluida la definición de la propuesta de la 

primera fase, se llevará ante MHCP para viabilidad 

y posterior renovación de las autorizaciones 

institucionales previas de los proyectos de decreto 

necesarios para iniciar la ejecución de la 

reestructuración. 

Continuar con la implementación gradual 

del proceso de rediseño para soportar las 

funciones asignadas a la SNR en materia 

de IVC para Curadores Urbanos, 

Operadores y Gestores Catastrales, hoy 

soportado con Contratos de Prestación de 

Servicios. 

Concurso de Notarios 
Suspendido por medida cautelar. En liquidación 

contrato con Universidad Libre. 

Continuar el trabajo articulado con el 

Consejo de la Carrera Notarial para 

adelantar la etapa preparatoria del nuevo 

concurso. 

Concurso de Curadores 

Convocado para 48 municipios. Conforme a la 

adenda 4 del 2026, se realizó modificación a la fecha 

de finalización de las inscripciones, ampliándose el 

plazo hasta el 16 de octubre.  

Avanzar con el cronograma. 

Instrucción Administrativa 

relacionada con el Fideicomiso 

Civil 

 

Con ocasión de la Sentencia SC2119—025 de la 

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Civil, 

Agraria y Rural, la Superintendencia de Notariado y 

Registro cuenta con un proyecto de Instrucción 

Administrativa dirigida a los Registradores de 

Instrumentos Públicos y Notarios del país sobre la 

inscripción y restitución del fideicomiso civil en los 

folios de matrícula inmobiliaria. 

Gestionar la formalización de la 

instrucción Administrativa 



 
   

 

 

   

 

Tema Estado actual Recomendación 

Medidas cautelares decretadas 

en procesos de extinción de 

dominio 

(artículo 64 de la Ley 1579 de 

2012) 

 

En este sentido, se cuenta con un proyecto de 

borrador de la Instrucción Administrativa que tiene 

como finalidad brindar claridad a los Registradores 

de Instrumentos Públicos respecto al procedimiento 

a seguir frente a las solicitudes de caducidad a las que 

refiere el artículo 64 del Estatuto de Registro. 

 

 

Participar en la revisión del Proyecto de 

Ley a presentar por el Ministerio de 

Justicia que busca la inclusión de un 

parágrafo al artículo 64 de la Ley 1579 de 

2012 en el sentido de determinar que la 

caducidad no opera para las medidas 

cautelares decretadas dentro de los 

procesos de Justicia y Paz, Restitución de 

Tierras y Extinción de Dominio. 

Proyecto de Ley por el cual se 

fija la tasa especial de 

vigilancia para curadores 

urbanos 

Se presentó ante el MJD el 6 de julio de 2026 para 

revisión y comentarios  

Revisar en articulación con el MJD la 

pertinencia de avanzar con esta iniciativa 

legislativa 

Presupuesto 2027 

Anteproyecto de presupuesto radicado ante el MHCP 

por valor de $1,17 billones (Funcionamiento: 

$791 mil millones, Inversión: $380 mil millones y 

Servicio a la deuda: $6.700 millones.) 

El MHCP retiró el proyecto de Ley el 18 de agosto 

de 2026, autorizado por las comisiones económicas 

de senado y cámara 

Hacer seguimiento a la nueva presentación 

del proyecto de Ley prevista para el mes 

de agosto por parte del MHCP 

Implementación punto de 

atención asesoría registral de la 

SNR (módulo) en Chía, 

Cundinamarca, en el Centro de 

Atención y Orientación al 

Usuario PACO del Centro 

Administrativo Municipal - 

CAM 

 

Desde abril de 2026 la Secretaría General de la SNR 

con apoyo de asesora del Despacho inició, junto con 

la Alcaldía de Chía, la estructuración técnica y 

jurídica del convenio interadministrativo conforme la 

necesidad identificada. 

 

El 4 de agosto de 2026 la SNR remitió a la Alcaldía 

de Chía la oferta institucional y el estudio previo de 

justificación y la totalidad de los documentos 

habilitantes de la entidad (existencia y representación 

legal, delegación de facultades del ordenador del 

gasto, estados financieros, RUT, certificaciones de la 

representante designada, entre otros) para la firma del 

convenio. 

 

A la fecha de entrega del presente informe, la 

Alcaldía de Chía no ha cargado el convenio en la 

plataforma SECOP II para su formalización, por lo 

que el trámite se encuentra pendiente de gestión por 

parte de la entidad territorial. 

Se recomienda dar continuidad a la gestión 

y suscripción del convenio, considerando 

los beneficios que representa para la 

ciudadanía de Chía y de los municipios 

que registran en la ORIP Bogotá Zona 

Norte, así como la ausencia de impacto 

presupuestal para la entidad. Ver Anexo 

con información detallada del objeto del 

convenio (Anexo 3) 

 


