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1. DESCRIPCION DE ASEGURAMIENTO

Tipo de Aseguramiento: Auditoria Interna de Gestion

Tipo de Informe: Final

Nombre Unidad Auditable O Proceso Auditado: Proceso de Mantenimiento de Ia Infraestructura Fisica

Responsable Unidad Auditable o Proceso Auditado: Direccion Administrativa y Financiera — Coordinador
del Grupo de Infraestructura.

Fecha de apertura trabajo de Aseguramiento: 17 de octubre del 2023
Fecha de cierre trabajo de Aseguramiento: 15 de noviembre del 2023

Objetivo(s) del trabajo de Aseguramiento: Evaluar y analizar los contratos de obra suscritos por la
Superintendencia de Notariado y Registro correspondiente a las vigencias 2022 y 2023 con corte al mes de
septiembre, a partir de una muestra selectiva, en cumplimiento de la normativa y de los principios que rigen la
contratacion estatal, en todas sus etapas, precontractual, contractual y poscontractual, desde el aspecto
técnico, juridico y financiero, en términos de cumplimiento, costo y calidad, identificando las fortalezas y
oportunidades de mejoramiento que permitan agregar valor a los procesos de gestion y control de riesgos.

Alcance del trabajo de Auditoria: Evaluar el cumplimiento de la normativa y de los principios que rigen la
contratacion estatal, en todas sus etapas precontractual, contractual y poscontractual, a partir de una muestra
selectiva de los contratos de obra adelantados por el Grupo de Infraestructura de la Superintendencia de
Notariado y registro correspondiente a las vigencias 2022 y 2023 con corte al mes de septiembre, verificando
que se estén ejecutando los cronogramas de acuerdo a lo presupuestado y los términos de cumplimiento,
costo y calidad, teniendo en cuenta la lista de chequeo elaborada para tal fin; a través del anlisis a la gestion
técnico, juridico y financiero a los recursos ejecutados frente a los contratos de obra objeto de la auditoria;
adicionaimente, evaluar la efectividad de los planes de mejoramiento vigentes, institucional y suscritos con la
CGR, como resultado de los informes de seguimiento y auditorias internas y extemas; evaluacion de la
identificacion de riesgos, disefio, ejecucion y efectividad de controles que pueden afectar el cumplimiento del
objetivo de este Proceso, asi como, evaluar las actividades del mapa de aseguramiento.

Criterios:

e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”

o Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”,
y sus modificaciones y demas disposiciones legales vigentes.

e Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica’.

o Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de acceso a
informacion publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

o Decreto 2474 de 2008. “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007
sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones’

e Decreto 2641 de 2012. “Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011".

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995
que conforman el estatuto organico del presupuesto’.

e Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del tesoro publico”, y sus modificaciones.

e Circular Extema No. 1 de junio 21 de 2013, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, respecto a la publicacion de los contratos.

e Resolucion 08045 del 30 de agosto de 2021, “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
interventoria de los contratos de la Superintendencia de Notariado y Registro”.

Manual de Contratacion de la SNR del 27 de agosto del 2021, Version 1.
Guia de Auditorias Intema Basadas en Riesgos para las Entidades Publicas, version 6, noviembre del
2022 - DAFP

e Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades piblicas - Version 6 -
noviembre de 2022-DAFP.

e La nommativa interna (procesos, caracterizacion, procedimientos, Politicas de Operacién, Formulacion y
seguimiento Planes de Mejoramientos, riesgos, entre ofros) en la entidad de competencia del
Macroproceso de Gestion administrativa, proceso de Disefio y Mantenimiento de la Infraestructura Fisica;
y lo relacionado con la Gestion Contractual y Gestion Financiera en lo que se requiera, asi como aquellos
procesos involucrados.

o Articulos 52 y 53 de la Resolucion Organica 042 de 2020 de la CGR- SIRECI - Obras Inconclusas

o Demaés normas aplicables al objeto de la auditoria.

Limitaciones en el trabajo de Aseguramiento:

e Inoportunidad en la entrega de la informacion por parte de sujeto auditado en algunos de los
requerimientos del equipo auditor, asi como la entrega parcial e incompleta de algunas solicitudes,
situacion que ocasiond reprogramaciones y retrasos en el analisis de la informacién y verificacion, no
obstante, fueron subsanadas luego de las reiteraciones realizadas.

o Se recibio informacion relevante posterior al cierre de la ejecucion del proceso auditor, hecho que motivo
la necesidad de hacer solicitudes adicionales, adelantar reuniones para aclarar aspectos puntuales
desprendidos de la informacion entregada, toda vez que el volumen y complejidad de ésta, demando
tiempo adicional a lo previsto para ser analizada.

Fortalezas en el trabajo de Aseguramiento: Producto de las reuniones virtual de trabajo (Microsoft Teams),
se observo que, la Coordinacién del Grupo de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica cuenta con un
equipo de profesionales para desempefiar las actividades que permiten dar cumplimiento de los objetivos de
los procedimientos que se encuentran asociados al proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, no
obstante, si bien en desarrollo del presente informe se detectaron algunas fallas en la aplicacion de los
mismos, no se desconoce el compromiso en la ejecucion de las funciones asignadas a cada uno de W
integrantes del equipo.
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Equipo auditor:

v" Omar Alejandro Hernandez Calderdn - Evaluacion Administrativo y Financiero — Lider Auditoria
v" Claudia Milena Valera Guerra - Evaluacion Componente Juridico y Contractual
v" Joseph Miguel Castillo Toro - Evaluacion Componente Técnico

2. METODOLOGIA

En el marco de la etapa de planeacién de la Auditoria al proceso de Mantenimiento de la Infraestructura
Fisica, se solicité informacion al Sujeto Auditado de acuerdo con una muestra selectiva de contratos de obra
suscritos por la entidad en la vigencia 2022 y 2023 (enero a septiembre), a través de oficios, correo
institucional y reuniones virtuales de trabajo producto de las pruebas de recorrido; de igual forma, se requirid
informacion relevante a los lideres de procesos transversales como la Oficina Asesora de Planeacion y |a
Direccion de Contratacion de acuerdo con el objeto y alcance del ejercicio auditor, a fin de establecer el
cumplimiento de la normativa vigente en materia técnica, contractual, juridica, financiera y demas
disposiciones reglamentarias sobre la materia, frente a los procesos de contratacion en sus etapas
precontractual, contractual y poscontractual.

El ejercicio auditor, se lievé a cabo conforme a lo sefialado en el Procedimiento de Auditoria Interna' y los
lineamientos establecidos en el Manual de Supervision e Interventoria, asi como los manuales de
contratacion vigentes para la ejecucion de los contratos de obra objeto de auditoria.

En esta medida y consecuente con la informacion verificada, analizada y evaluada por el equipo auditor,
frente a los expedientes contractuales gestionados y publicados en SECOP i, asi como la informacion
suministrada por el sujeto auditado en respuesta a las diferentes requerimientos, se realizé el analisis
correspondiente a fin de establecer el cumplimiento de Ia normativa vigente en materia contractual, juridica,
financiera y técnica de cada uno de los contratos de obra seleccionados en términos del cumplimiento, costo y
calidad.

En el trabajo de aseguramiento o desarrollo de la auditoria, se implementaron las siguientes técnicas de
auditoria: .

- Consulta a través Entrevistas: Se realizaron pruebas de recorrido a través de seis (6) reuniones virtuales
de trabajo los dias 6, 11 de octubre, 7 y 8 noviembre, este ultimo dia se desarrollaron 3 reuniones, en
razon a establecer cumplimiento frente a la ejecucion contractual de los contratos de obra e interventora
seleccionados.

- Inspeccion, a través de revision de documentos y registros, teniendo en cuenta la informacion
suministrada por el sujeto auditado en atencion a las solicitudes realizadas por €l equipo auditor en el
marco de la auditoria.

- Reuvision de los reportes de la informacion compartidos a través de Ia carpeta one-drive, respecto a las
etapas precontractual, contractual y poscontractual de acuerdo con la muestra de contratos
seleccionados.

- Rastreo, mediante pruebas o verificaciones de integridad de la informacion, a través de la verificacion de
reportes generados desde el aplicativo SIIF, asi como consultas en el SECOP |

1 Version No. 1 deli15 de enero del 2021
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- Confirmacion, para ratificar la veracidad de la informacion, revision de oficios de radicados de la
supervision, contratista de obra e interventoria, de actas de comité de obra, informes semanaies y
mensuales de la interventoria, anexos técnicos, entre otros.

Seleccion de la Muestra:

De conformidad con el objetivo y alcance de la auditoria, se llevo a cabo el proceso de muestreo de acuerdo
con el listado de contratos de obras allegado por la Direccion de Contratacion, informacion que refiere un
contrato de obra suscrito por la Entidad a través de recurso de funcionamiento, mientras que para la vigencia
2023 se identifican dos (2) contratos de obras en ejecucion, mediante recursos de inversion; informacion que
fue analizada y evaluada por el equipo auditor, frente a los expedientes contractuales publicados en la
plataforma transaccional SECOP 1, desde la etapa precontractual, contractual y poscontractual de cada uno
de ellos, no obstante, evidenciado la falta de publicacion de la informacion contractual en todos ellos.

Tabla No. 01 - Listado de contratos de obra
VIGENCIA  No. CONTRATO CONTRATISTA DE OBRA APECTACIONDEL RECURSO © VALORTUTALCIO  No. SITIOS DEOBRA
2022 1209-2022 | SERPECINGENIEROS S.AS FUNCIONAMIENTO $ 156.476.551,73 1
073 1674-2023___| SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS INVERSION $2.089.847.608,73 6
16752023 - | SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS INVERSION $1074.357.452,33 7
T A = -
Fuente: Radicado No. SNR2023IE011332 del 16 de agosto dei 2023

Como resultado de la verificacion y la informacion remitida por el sujeto auditado en respuesta a los diferentes
requerimientos, se seleccionaron los tres (3) contratos de obra y sus respectivos contratos de interventoria
para efectos de ser evaluados, en funcion de cumplir el objetivo y alcance del ejercicio auditor.

Tabla No. 02 - Listado de contratos de interventoria

No, CONTRATO . - - -No.CONTRATO ' AFECTACION DEL ;
DEOBRA INTERV. CONTRAT!STA INTERV. ) RECURSO VALOR TOTALCTO
1299-2022 1208-2022 FLM INGENIEROS CONTRATISTAS - CONSULTORES SAS FUNCIONAMIENTO $19.115.363
1674-2023 1707-2023 TOTALLINC SAS BIC INVERSION $ 373.103.236
1675-2023 1708-2023 GRUPQ CONSULTOR E INGENIEROS SAS - GRUCOING S.AS INVERSION $ 352.258.326
TOTAL $ 144.476.925

Fuente: Radicado No. SNR2023IE011332 del 16 de agosto del 2023

En este orden, una vez se realizd el analisis y evaluacion desde el aspecto técnico, juridico, contractual y
financiero- presupuestal a los contratos objeto de auditoria de acuerdo con la lista de chequeo, se determino
por parte del equipo auditor, no efectuar las visitas de inspeccion a sitios de obra alas Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos intervenidas conforme a las agrupaciones, teniendo en cuenta que al mes de
septiembre del 2023, no se evidencio ejecucion fisica y financiera de los contratos suscritos en la vigencia
2023, ahora respecto, a la vigencia 2022, se contemplé realizar verificacion documental a los soportes
entregados, por cuanto no se identificaron hechos o circunstancias que requirieran visita en sitio.

Pruebas de Control: La prueba de recorrido se efectud a través de reuniones virtuales de trabajo mediante la
aplicacion Microsoft Teams, todas ellas coordinadas por el profesional delegado por el Lider del
Macroproceso? como entace con el equipo auditor, en atencion a verificar el cumplimiento y aplicacion de las
actividades establecidas en los procedimientos que se encuentran a cargo del proceso de Mantenimiento de
la Infraestructura Fisica, asi como establecer cumplimiento de las obligaciones generales y especificas de los
contratos de obra e interventoria objeto de auditoria, entre otros, relacionados con los aspectos técnic&

2 Direccion Administrativa y Financiera
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contractuales, juridicos y financieros, teniendo en cuenta los anexos técnicos sobrevenidos de la etapa
precontractual.

3. DESARROLLO Y RESULTADOS DEL PROCESO DE ASEGURAMIENTO

De conformidad al Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2023 y en cumplimiento al
Procedimiento de Auditoria Interna®, se llevo a cabo el ejercicio de auditoria a los contratos obra suscritos por
la Entidad en las vigencias 2022 y 2023 con corte al mes de septiembre, de acuerdo con la muestra selectiva
de los respectivos contratos y la lista de chequeo correspondiente, en razon evaluar el cumplimiento de la
normativa vigente en materia contractual, juridica, financiera y técnica, teniendo en cuenta el requerimiento
realizado por la Alta Direccion y el despacho de la Superintendente a través de radicado No.
SNR2021I1E008909 del 14 de julio del 2021.

Es de resaltar que, el equipo auditor de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 9 de la Ley 87
de 1993, utilizo mecanismos de verificacion y evaluacion que recogen normas de auditorias generalmente
aceptadas y la aplicacion de principios de integridad, presentacion imparcial, confidencialidad e
independencia, las cuales se encuentran sustentadas en el enfoque basado en evidencias.

Conforme a lo anterior, el equipo auditor a partir de la muestra selectiva de los contratos de obra, realizo un
analisis técnico, juridico y financiero sobre la etapa precontractual, contractual y poscontractual, en razon a
los contratos de obra 1299/2022, 1674/2023 y 1675/2023, asi como sus contratos de interventoria 1298/2022,
1707/2023 y 1708/2023, de acuerdo con la lista de chequeo establecida para la ejecucion del proceso auditor,
teniendo en cuenta los soportes documentales suministrados por el sujeto auditado a través del supervisor,
como los entregados por la interventoria y contratista de obra a través del profesional de enlace, ademas de
la informacion publicadas en la Plataforma Transaccional SECOP |I, verificacion realizada en términos de
efectividad, oportunidad, calidad y cumplimiento de las obras de mantenimientos y adecuacion de las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos, considerando los criterios de verificacion establecidos conforme con la
modalidad de seleccion utilizada para cada proceso de contratacion, en cumplimiento de lo establecido en la
Ley 80 de 1993 y demas disposiciones reglamentarias aplicables.

Finalmente y de acuerdo con la evaluacion del disefio y efectividad de los controles de los riesgos asociados
a los contratos de obra, se realiz6 una revision de la matriz de riesgos del Macroproceso de Gestion
Administrativa - Proceso de Mantenimiento de la infraestructura fisica, entre ofros Macroprocesos
involucrados en el marco del objetivo de la Auditoria, como Gestion Contractual, Gestion Financiera, entre
otros riesgos inherentes a la ejecucion de los contratos de obra, sin perjuicio de la ocurrencia de otros eventos
que en cada caso, y de acuerdo con las particularidades del contrato de obra, se pueden llegar a identificar; el
andlisis efectuado permitio evidenciar que, en algunos casos, no se estan identificando riesgos asociados a
las etapas de planeacion de los procesos contractuales y la ejecucion de los contratos objeto de auditoria, lo
que puede llegar a generar la materializacion de riesgos que afecten directamente el proceso de contratacion.

3.1 DESCRIPCION DE CONFORMIDADES

En cumplimiento al objetivo y alcance del ejercicio de auditoria y a las actividades establecidas en el plan
especifico, no se presentan conformidades, toda vez que se evidencio recurrencia e inobservancia por parte
del proceso de Mantenimiento de la infraestructura fisica frente a situaciones detectadas por la Oficina de
Control Interno de Gestion a través del informe de auditoria realizado en la vigencia anterioY\/

3 Version No. 1 del 15 de enero del 2021
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3.2 DESCRIPCION DE NO CONFORMIDADES

Titulo: Baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modemizacion de la infraestructura fisica de la

Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, vigencia 2022 y 2023 (enero a septiembre)

Criterios:

o Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto general
de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. En los eventos en que se
encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion def contratista con todos
los requerimientos legales, incluida Ia disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectue en la vigencia fiscal
siquiente, se atendera con el presupuesto de esta dltima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes.

o Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad
de caja, la programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y Ia
homeéstasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podrén asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 76, En cualquier mes del afio fiscal, el Gobiemo Nacional, previo concepto del consejo de ministros, podra
reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes
eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afto puedan ser inferiores al total
de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los
nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la
coherencia macroeconémica asi lo exija. En tales casos el gobierno podré prohibir o someter acondiciones especiales la
asuncién de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son autorizaciones méximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituiré las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podrén utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen. Iqualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bignes y servicios”.

e EL DECRETO NO. 1068 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del S c&
Hacienda y Crédito Publico” e -
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ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacion se definirén, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion. Las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por
pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero
de cada afio, los organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En
dicho plazo, solo se podrén efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reserves presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ninglin caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo y constituidas en
forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo
del respectivo organo a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la
cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este
concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco
(5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

Condiciéon: Se evidencio una baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modemizacion de la
infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”, vigencia 2022 y 2023
(enero a septiembre), toda vez que de apropiacion definitiva por $53.257.679.617 de la vigencia 2022, solo se
comprometieron § 6.850.494.585, equivalente al 12,86%, no obstante, lo obligado frente a lo comprometido
alcanz6 los $3.751.996.737, que representa el 54,77%, recursos asociados a los rubros de Infraestructura
Registral Mantenida y Construida, enfocados todos para financiar las adiciones y prorrogas a los Contratos
de Obra e Interventorias de la vigencia 2020 (C-687/2020 y C-698/2020) y 2021 (C-2024/2021, C-2104/2021,
C-2105/2021 y C-2025/2021), asi como, a Contrato de Compra Venta y Suministros vigencia 2021 (C-
1943/2021, C-1944/2021 y C-1945/2021) y 2022 (C-1293/2022), sin identificarse contratos de obra e
interventoria suscritos en la vigencia 2022.

Tabla No. 03 - Ejecucion Presupuestal de Gastos a 31 de dlclembre de 2022

RESERVA CUENTAS
BESCRCION APR VIGENTE ; SlaaLE L COMPROMISO . OBLIGATION RESUPUESTAL POR PAGAR

Infraestructura registral

mantenida - modemizacion de
134 0 la infraestructura fisica de la | § 16.755.037.323 $5.622.310.735 $11.132.726.588 $5.622310.735 33,56% $3.397.413572 20,28% $3.201.880.793 18.11% $2.224.897.162 13,28% | $195532779 | 1,47%

120900 | superintendencia de notariado
4-02 y registro a nive! nacional

C-1209- | infraestructura registral
0800- | construida - modemizacion de
130 fa infraestructura fisica de la | §$34.345.042.234 $1.228.183.850 $33.116.858.444 $1.228.183.85%0 358% $354.583.165 1,03% $ 354.583.165 1,03% $873.600.685 254% $0 0%

120900 | superintendencia de notariado
6-02 y registro a nive{ nacional

C-1209- | Estudios de  preinversion-
0800- { modemizacion de ia
130- | infraestructura fisica de fa $ 677.200.000 $0 $677.200.000 $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% $0 %
120900 | superintendencia de notariado
802 y registro a nivel nacional

C-1208- | Infraestructura registral
0800- mejorada - modemizacién de
130 Ta infraestructura fisica de la $ 1.480.400.000 $0 $ 1.480.400.000
120900 | superintendencia de rotariado
502 ¥ registro a nivel nacional

TOTAL $ 53.257.679.617 $6350.458 $ 46,407 185.032 $6.850.494 585 T2 ub |

CCXETE
Fuente: Reporte de informacion SIIF-NACION |I- 31/1 212022
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De otra parte, resultado del anlisis a la ejecucion presupuestal del proyecto_para el periodo comprendido
entre enero y septiembre del 2023, se evidencio que persiste la baja ejecucion financiera, toda vez que no

se ha obligado recurso alguno al mes de septiembre, solo se ha comprometido un 12,26% de la
apropiacion vigente de $47.559.364.513, particularmente sobre el rubro de Infraestructura Registral
Mantenida, recursos asociados a dos (2) contratos de obra (C-1674/2023 y C-1675/2023) y dos (2) contratos
de interventoria (C-1707/2023 y C-1708/2023), asi mismo, para el rubro de estudios de preinversion,
asociado al contrato de consultoria (C-1812/2023), contratos de obra e interventoria que no reflejan ejecucion
alguna de recursos al mes de septiembre, ante retrasos en los cronogramas de obra, pese iniciar el 31 de julio
del 2023.

Tabla No. 04 - Ejecucién Presupuestal de Gastos a 30 de septiembre de 2023 23

BESCRIPCION AR VIGENTE | APE OISPOMBLE. | COMPROMISOS m OBUGACION R macos ob

C-1209-0800- Adqulswclon de blenes y servicios - infraestructura registral
13-0-1209004- n de la i fisica de la $5.238.676.107 $4.870.912.087 $367.764.020
02 ia de nobanadoy registro a nivet nacional
€-1209-0800- Adquisicion de bieries y servicios - infraestructura registral
13-0-1203005- me]orada modemizacion de la infraestructura fisica de la $ 5.039.855.059 $0 $5.039.855.059 30 0.00%. $0 0% $0 30 0%
02 ia de notariado y registro a nivel nacional
€-1209-0800- Adqulslclon de blenes y senvicies - infraestructura registral
13-0-1209006- ion de la i fisica de la $35.235.364.307 $ 10.000.000.000 $25.235.364.307 $3 0,00% $0 0% 30 $0 %

$4.780.566.624 91,43% 30 0% 30 30 0%

2 i ia de notariado y registro a nivel nacional
C-1209-0800- Adqulsm]on de bienes y servicios - estudios de preiriversion-
13-0-1208008- de la ra fisica de Ia $ 2.045.469.040 $1.041.518.017 $1.003.951.023 $ 1.041.518018 50.92% $0 0% 30 $4Q 0%
02 superintenderigia de notariado y registro a nivel riacional
TOTAL §-47.555.364513 § 15912430304 $ 31,585,950 405 §5.031.064540 | Teoe% | 80 | ®%

Fuente: Reporte de informacién SiIF-NACION 1I- 30/06/2023

Causa(s): Si bien, el proyecto de inversion contaba para la vigencia 2022 con presupuestado inicial
importante para intervenir la infragstructura fisica de la Entidad y sus Oficinas de Registros e Instrumentos
Publicos a Nivel Nacional, resulta importante precisar que este presupuesto estaba condicionado a la venta
del lote de la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicado en la ciudad de Bogota, Barrio Salitre, venta
que no se llevd a cabo, razon por la cual no fue posible usar dichos recursos, limitando de esta forma el
presupuesto 2022 y orientar los recursos disponibles para cubrir modificaciones contractuales de vigencias
anteriores, sin suscribir contratos de obra alguno para dicha vigencia.

Para el caso de la vigencia 2023, a pesar de contar con una apropiacion de $ 47.559.364.513, no se
evidencio durante el primer semestre de la vigencia, ejecucion de recurso alguno, en razon a la demoras o
retrasos en la planeacion contractual del proyecto, solo hasta el hasta el mes de julio se suscriben los
contratos de obra e interventoria seleccionados como muestra de auditoria.

Lo anterior expone, las debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal, asi como la falta de control
en la planeacion de los recursos por parte de los gerentes asi como de quienes ejercen la supervision de los
contratos, ocasionaron la baja ejecucion financiera del proyecto de inversion para la vigencia 2022 y 2023 al
mes de septiembre.

Consecuencia(s): La baja ejecucion financiera del proyecto de inversion para la vigencia 2022, conllevo a
que se constituyeran reservas presupuestales por valor de $ 3.098.497.847, equivalente al 5,82% de total
apropiado, ocasionando de igual forma, pérdida por apropiacion de recursos por $46.407.185.032,
equivalente al 87,14%, por cuanto no se realizo la reduccion del presupuesto del proyecto de inversion,
teniendo en cuenta la respuesta’ del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la solicitud de la Entitg}, -

* Radicado 2-2022-058923 del 9 de diciembre del 2022
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mediante radicado No. SNR2022EE13862 del 29 de noviembre del 2022, de no decretar reduccién para la
vigencia 2022 a las apropiaciones de recursos de inversion; de igual forma, al no ser ejecutados los recursos
apropiados en |a vigencia correspondiente, se pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos estratégicos de
los proyectos de inversion, materializando de esta manera el riesgo por esta causa, en razon a que algunos
objetos contractuales o la entrega de bienes y servicios no se hayan realizado para la vigencia en la cual
estaban planificados.

Para al caso de la vigencia 2023, segln respuesta de la Oficina Asesora de Planeacion, a la fecha del alcance
del presente informe, no se habia recibido solicitud alguna de reducciéon de presupuesto por parte de los
gerentes del proyecto de inversion, situacion que advierte a la entidad de la necesidad de implementar
mecanismos de control de manera oportuna, a fin de prevenir la constitucion de reservas inducidas por
debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal ante las deficiencias en la planeacion y ejecucion
contractual, materializando el riesgo por esta causa.

Recomendacion(s): Cumplir con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, respecto a la
reglamentacion a la programacion presupuestal, en atencién a garantizar el cumplimiento de los objetivos y
metas trazadas a través de los proyectos de inversién mediante una efectiva programacion y ejecucion
presupuestal.

Titulo: Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2022 del proyecto de inversion “Modermizacion
de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”

Criterios:

e EL DECRETO NO. 1068 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”

ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion. Las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por
pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero
de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En
dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reserves presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningtin caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo y constituidas en
forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SlIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo
del respectivo drgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, dentro del mismo plazo..

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la
cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este
concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direcci®_
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General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco
(5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

ARTICULO 2.8.1.7.3.3. “Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar Constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién,
que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran”.

ARTICULO 2.8.1.7.3.4. Extincién del compromiso u obligacion fundamento de Reservas Presupuestales y
Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el COmpromiso U
obligacion que las origind, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual seré enviada a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.

Condicién: Se evidencid al mes de septiembre del 2023, una ejecucion del 19% total de las reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2022 ($3.098.497.847,27) asociadas al proyecto de
inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel
Nacional’, sin_observarse reduccion o _liberacion del presupuesto apropiado, quedando pendiente por
ejecutarse en el Ultimo trimestre de la vigencia 2023, un valor de $2.495.865.965,26, equivalente al 81% del
total de la reserva constituidas.

Tabla No. 05 - Comportamiento de la Ejecucion Las Reservas Constituidas a 31/12/2022.

VALOR RESERVA SALDOPOR
(33112/2022} EJECUTAR

VALOR
DESCRIPCIGN CO&I?I‘OR‘AYO TR0 CONIRATO SONTRATISTA - REDMCCION ESECUTADD
{30009/2023)

CA209- | Infraesinuctura  registral mantenida - CONTRATODE | HIMHERY COMPARIA
0800-130- | modemizacion de la infraestuotura fisca | 16430051 | COMPRAVENTAY | SASOCIEDADDE | $578986.23677 $0 $ 14643196675 | $ 43256427002 %%
1209004- | de la superintendencia de notariado y SUMINISTROS FAMILA
02 registro a nivef nacional
CA209- | Infraestructura registral mantenida - CONTRATODE | HIMHER'Y COMPARIA
0800-130- | modemizacion de la infraestruotura fisica | 4o,45051 | COMPRAVENTAY | SASOCEDADDE | 24679560001 $0 $0 $ 246.795.600,01 o%
1209004 de Ja superintendencia de notariado y SUMINISTROS CAMILIA
02 Tegistro a nivel nacional
C-1209- Infragstructura  registral mantenida - CONTRATO DE HIMHER Y COMPARIA
0800-130- | modemizacion de fa infraestructura fisica
1209004- e la superintendencia de notariado y 1945/2021 Cgm;m\sl‘%ggg Y SA SE:&%B:D DE $939.838.647,00 $0 30 $939.838.647,00 0%
02 registro a nivel nacional
C-1209- Infraestructura  registral  mantenida -
Ofgggégf Modo supenmg’? ! no‘anaﬁi“; 0252021 | CONTRATODEOBRA | | PABAPWZON | 5 19497493666 $0 $191.698.18496 |  $3.076.75172 98%
02 fegistro a nivel nacional
C-1208- Infraestructura  registral mantenida -
0800-130- | modemizacion de la infraestructura fisica CONTRATO DE GORDILLO &
1200004 | de Ia superiniendendia de motariado y | 2072021 | NTERVENTORA | ASOCIADOSSAS. | P 643481141 $0 $16.434.611,40 s 100%
02 registro a nive! nacional
C-1209- infraestructura  registral marntenida - UNION TEMPORAL
0800-130- | modemizacion de la infraestructura fisica
1209004- de la superintendencia de notariado y 202412021 CONTRATO DE OBRA MANTENIMENTO $ 247.867.130,58 30 $247.867.118.90 $ 11,68 100%
02 registro a riivef nacionat 2021
c-1200- _Acquuisi:‘i]ér: de bignt;e:l y Sert\r"\;?f;s -
infraestructura  regis constru -
0800150 | mocemizacion de a ifrestructura fisica | - 696/2020 | consTae omP $ 76.410.460,36 $0 $0,00 $76.410.460,36 0%
02 de bla supgnmend_encxa de rnotariado y
registro a nivel nacional
1208 Adquisici()n de bienes y sericios -
0800-13.0- |nffaeslfucu‘nl'a regis}ml oonstrund:':l - CONSORCIO
1209006- modemizacion de la |nfraeslructumi fisica 687/2020 CONTRATO DE OBRA | ESFUERZO VERTICAL $797.190.224.46 $0 $0.00 $ 797.190.224,46 %
2 de la superintendencia de notariado y ORIP
regisiro a nivel nacional
TOTAL $ 3.098.497.847,27 $602.631.86201 '$.2.495.865.965,28 1%

Fuente: Reporte de informacion SIIF-NACION II- 30/06/2023 -Ejecucién reservas constltmdas a31/12/2022

Causa(s): Falta de seguimiento y control permanente de los recursos por parte del lider responsable o quien
ejerce la supervision de los contratos; por lo anterior, es importante que la reserva presupuestal sea
constituida como una excepcion y no como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las
apropiaciones, puesto que de no ejecutarse al cierre de la vigencia, lo reservado fenecerd; toda vez que la
normativa vigente establece que éstas pueden constituirse como resultado de los imprevistos que puedan
generarse en el desarrollo del proceso contractual, la suspension de los contratos u ofras situaciones
juridicas, técnicas, administrativas o econémicas; dando cumplimiento lo definido por el Decreto 1068 de
2015, en su articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar, 2.8.1.7.3.2. Constitucion d@/
reservas presupuestales y cuentas por pagar.
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Consecuencia(s): Deficiencias en la programacion y ejecucion del presupuesto de los recursos constituidos
como reservas a 31 de diciembre del 2022, advierte de la necesidad de ejecutar el 81% de las reservas en el
ultimo trimestre de la vigencia 2023, en razén a evitar un el posible riesgo de fenecimiento y pérdida de
recursos de no ser canceladas mediante acta justificando la extincién del compromiso u obligacidn conforme
lo establece el articulo 2.8.1.7.3.4. del Decreto 1068 del 2015.

Recomendacion(s):

» Realizar por parte del supervisor el seguimiento y control de la ejecucion de las reservas presupuestales
constituidas al 31 de diciembre de 2022.

o Ejecutar los recursos disponibles de las reservas constituidas a 31 de diciembre del 2022, en funcion de
evitar fenecimiento de las mismas en ausencia de ejecucion al mes de septiembre del 2023.
Dar cumplimiento a las circulares de cierre financiero.
Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015 y el
Articulo 89 del Decreto 111 de 1996.

Titulo: Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia al omitir el cargue de los documentos
Precontractuales del proceso SAMC 01 DE 2022, Contractuales y Post contractuales de los contratos de obra
1298 y 1299 de 2022en la Plataforma transaccional SECOP ||

Criterios:

e Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 10. Publicidad de Ia contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo
9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara
en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion publica o el que haga Sus veces, a través del cual podré accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema,
sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacién a Ia que se refiere el articulo 9,
minimo cada mes.

ARTICULO 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del
Sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva...

e Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 53. Adicionese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007
ARTICULO 13 de la Ley 1150 de 2007, ‘PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD

CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

11
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e Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica".

articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su
gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique,
sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacion
de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP).

ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la
gjecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

o Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional".

los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en
ol SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
sjecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

()

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor de] contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soport
sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos {(...)".

12
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* Decreto 1510 de 2013. "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion pliblica” Articulo
2, que establece:

Participes de la Contratacion Publica. Los participes del sistema de compras y contratacion publica para
efectos del Decreto-ley nimero 4170 de 2011 son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.
En los terminos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicién conjunta de bienes,
obras y servicios (...)

* CIRCULAR EXTERNA UNICA Cédigo: CCE-EICP-MA-06 Version: 02 del 15 de julio de 2022, Agencia
Nacional de Contratacion Piblica- Colombia Compra Eficiente- numeral 1.2. “Componentes del SECOP”,
(...) Toda la etapa de gestion contractual esta contenida en la plataforma, lo_que significa que Ia
Entidad y el Proveedor deben incluir en el SECOP I Ia informacion correspondiente gue no se
genere en linea (qarantias, facturas, informes de supervision, modificaciones, etc.).
Numeral 1.3. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP, “Respecto a los
documentos que no son generados en linea, el SECOP Il y la TVEC pemniten su publicidad. Para ello,
se aplicara la misma regla de los tres (3) dias habiles siquientes a la expedicion, conforme con lo
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,

» Manual de Supervision e Interventoria de la Superintendencia de Notariado y Registro
“Obligaciones generales de los Supervisores y/o interventores”, establece:

v’ Gestionar la publicacion del informe en las péaginas y plataformas que ordene la Ley.

v Solicitar al contratista una vez genere cada pago, la publicacion de los informes de supervision y demas
documentos soporte del pago de los contratistas en las paginas y plataformas que ordene la ley.

v' Verificar que el contratista haya publicado en debida forma en la plataforma del Secop y que ordena la
Ley los informes de ejecucion y demas documentos soporte para cada pago.

Asi mismo, en el mismo Manual, en las obligaciones del Supervisor y/o Interventor durante la ejecucion del
contrato, sefala:

v' Solicitar al contratista la presentacion del informe de ejecucion del contrato, orden de compra o convenio,
con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de condiciones o minuta.

v' Verificar que los informes de ejecucion del contrato se encuentren cargados en la plataforma
SECOP Il en el orden establecido en el plan de pagos, ya que, para el pago de la cuenta de cobro por
parte de la Direccion Administrativa y Financiera, se requiere que previamente estén anexados en la
plataforma el informe anterior (si aplica) con el radicado en la respectiva dependencia junto con sus
soportes {...).

e Actividad 8 de Procedimiento: Mantenimiento de la infraestructura fisica, Codigo: MP - GNAD - PO
- 05 -PR-02, Version: 01 Fecha: 11/08/2021, el cual establece que:

“‘Una vez actualizado el proyecto de inversion y aprobado se procede a: Realizar los Estudios previos cj&

acuerdo con la complejidad de la necesidad, verificando que todos los estudios y disefios estén vigent
(cuando aplique)”
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Condicién: Verificado el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP II, se observé que en la
etapa precontractual (SAMC 01 DE 2022) se omiti6 la publicacion del procedimiento para la elaboracion de
los precios unitarios APUS dentro de los estudios previos, inobservando de esta lo sefialado por el numeral 4
del Decreto 1082, teniendo en cuenta que, en el andlisis del Sector, no se especifico para cada actividad, la
forma como se realizé el calculd y el soporte de la estimacion presupuestal; solo se determiné el costo base
en los insumos de materiales correspondiente al afio 2021, como referencia para realizar la proyeccion al afio
2022 mediante el uso de los indices de costos. De igual forma, se evidencié que la interventoria y la
supervision, omitieron la publicacion de la actividad contractual de los contratos 1298 y 1299 de 2022,
respecto a la etapa contractual; informes de supervision e interventoria, actas de mayores y menores
cantidades y obra no prevista, actas parciales, informe final del contratista, acta de recibo final de la oficina,
certificacion de cumplimiento por parte de la interventoria del contrato, efc., etapa post contractual; actas de
liquidacion de los contratos, generando con ésto, el incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015, lineamientos y directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente por medio de la
Circular Externa Unica y Manual de Supervision e Interventoria de la SNR, en concordancia con los estipulado
en el Acto Administrativo para la Designacion como Supervisor de contrato 1298 de 2022, de fecha 25 de
mayo de 2022, frente a la obligacion que le asiste tanto al interventor como supervisor encaminada a verificar
que todos los documentos suscritos en ejercicio de la labor asignada, obren en la respectiva plataforma, a fin
de garantizar que todos los documentos que se originen dentro de la gjecucion del contrato se encuentren
publicados.

Imagen No. 01. Documentos Publicados En SECOP II- Anlisis del Sector - SECOP IL.°

prens Dsshenie AR vRcRIRRSy PR

shttps:/community. secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentl anguage=es- \;/
CO8&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Imagen No. 03. Documentos Publicados En SECOP II - Contrato Interventoria 1208/2022
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Causa: Falta de control, seguimiento y vigilancia por parte del area estructuradora del proceso de seleccion
SAMC 01 del 2022, la Direccion de Contratacion, los interventores y supervisores, en su rol y responsabilidad
como primeras y segundas lineas de defensa, en cuanto al cargue de los estudios previos de los contratos
en las etapa contractual y post contractual, al omitir publicar todos los documentos generados durante la
ejecucion de la actividad contractual, lo cual afecta el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015, lineamientos y directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente por medio de Ia
Circular Externa Unica, en concordancia con los estipulado en el Acto Administrativo para la Designaci@(
como Supervisor de fecha 25 de mayo de 2022.
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Consecuencia: Frente a la etapa precontractual, se genera incertidumbre sobre la adecuada determinacion
del valor de la contratacion en términos de eficiencia en el uso de los recursos publicos, por la falta de rigor en
el cumplimiento normativo relacionado, al no realizar la publicacion de la totalidad de los insumos para realizar
el analisis de precios unitarios APUS proceso SAMC 01 DE 2022; de otra parte, frente a la actividad
contractual, se pueden originar investigaciones de caracter disciplinario por la omision por parte de la
supervision e interventoria frente al reporte de informacion en el SECOP Il respecto a la gestion contractual, lo
que afecta los principios que rigen la contratacion estatal, entre ellos, el de publicidad y transparencia,
Imposibilidad por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion, 6rganos de control, veedurias ciudadanas,
realizar la verificacion de los documentos de la ejecucion contractual y realizar consultas respectivas a la
plataforma SECOP Il para la ejecucion de las auditorias.

Por o antes expuesto, es importante manifestar que la oficina de Control Interno de Gestion en diferentes
oportunidades en los informes de auditoria y seguimiento se ha pronunciado sobre el incumplimiento de las
obligaciones de los supervisores e interventores frente a la publicacion de los documentos de la actividad
contractual el SECOP II.

Recomendacién(s):

Aplicar los controles establecidos en los procedimientos y Manual de Supervision Contractual, realizando
oportunamente la publicacion de los documentos en la Plataforma SECOP II, en ias distintas etapas
contractuales por parte de los distintos responsables, Grupo de Infraestructura como Estructurador Técnico,
Direccion de Contratacion, supervisores e interventores.

Fortalecer los controles implementados por parte del Grupo de Seguimiento Contractual de la Direccion de
Contratacion, a través monitoreo de los riesgos en el Proceso Contractuales, en virtud de garantizar el
cumplimiento de la obligacion que le asiste a los “Interventores y Supervisores”, frente a la publicacion y
transparencia de la informacion que se deriva de la ejecucion de los contratos en la plataforma SECOP Iy de
esta forma evitar y prevenir, que las situaciones identificadas por el equipo auditor en el ejercicio de la
auditoria se sigan presentando, teniendo en cuenta, que los controles establecidos no son suficientes para
gliminar la causa primaria, a pesar de que la Oficina de Control Interno de Gestion, ha evidenciado que el
Grupo de Seguimiento Contractual ha realizado requerimientos a los supervisores de los contratos de
Prestacion de Servicios, para el cargue de la informacion en dicha plataforma; esto no ha sido suficiente; es
importante manifestar que la actividad desarrollada prioritariamente, debe realizarse en los contratos con
mayor complejidad como los de obra y sus interventorias, con el objetivo de adelantar un seguimiento
especial y emitir informes periodicos sobre la gestion, impacto y evaluacion de riesgos y controles en las
etapas contractuales.

Titulo: Incumplimiento criterio legal del numeral 17 de la Clausula Novena de las Condiciones Adicionales del
Contrato No. 1299 de 2022

Criterios:
e Inciso 3 del numeral 2 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece:

“Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de I%,
términos del respectivo contrato.”
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e Capitulo XVIl del Manual de Supervision e Interventoria para la Superintendencia de Notariado y
Registro, que establece:

‘Bitacora: Registrar, con el contratista y/o el residente de la obra o representante de aquel, en el sitio de
gjecucion del contrato, en la "Bitacora o Libro de Obras", las acciones diarias realizadas en ella, las rdenes,
observaciones e instrucciones, el avance de los trabajos, los inventarios periddicos de materiales, equipo y
personal; asi como las actas de los comités técnicos de obra o administrativos que periédicamente deben
realizarse y las observaciones o novedades que se hayan sucedido.

Este libro formara parte integral de los documentos del contrato y de la Interventoria. Aqui también deberé
reposar los conceptos técnicos de consulfores externos a la obra o a la actividad contractual, que por algun
motivo se invitaron a dar conceptos.

Cada nota en el libro de la obra llevaréa la fecha y las firmas del supervisor/ interventor y de quien recibe la
orden o instruccion.”

e Numeral 17 de la Clausula Novena contrato de Interventoria 1299 de 2022, que establece:

“17. Revisar la bitacora de la obra que conforman las agrupaciones, en donde consten las érdenes y el
desarrollo de la obra, la misma debe ser diligenciada diariamente durante la ejecucion de las obras, todas
las bitacoras seran administrada por la interventoria, y se enviara diariamente copia digital al supervisor del
contrato, dicha bitacora sera diligencia en el formato entregado por la entidad. De todos los trabajos el
interventor dejara constancia escrita”.

Condicion: De conformidad con la informacion suministrada por el sujeto auditado y verificado los
documentos cargados en la plataforma transaccional SECOP II, no se evidencio bitacora de obra del Contrato
No. 1299 de 2022, situacion que denota incumplimiento de lo establecido en el numeral 17 de la Clausula
Novena de las condiciones adicionales de!l contrato en comento, toda vez que el interventor tiene como
obligacion especifica revisar la bitacora de la obra, documento donde consten las acciones diarias realizadas
en ella, las Ordenes, observaciones e instrucciones, el avance de los trabajos, los inventarios periddicos de
materiales, equipo y personal; asi como las actas de los comités técnicos de obra o administrativos que
periodicamente deben realizarse y las observaciones o novedades que se hayan sucedido; de igyal forma
deberéan reposar los conceptos técnicos de consultores externos a la obra o a la actividad contractuak
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Imagen No. 04. Informacion suministrada por el Grupo de Infraestructura

3 Contesios 13981230 e 2023 =

Fuente: Pantallazo OneDrive documentos compartidos al equipo auditor

Causa(s): Falta de control, seguimiento y vigilancia por parte del interventor del contrato de obra, como
consecuencia del incumplimiento de lo establecido en las leyes, normas y regulacion interma aplicable a los
contratos de obra e interventorias conforme lo establecido en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, en
concordancia en lo estipulado en el Capitulo XVII del Manual de Supervision e Interventoria de la entidad,
teniendo en cuenta que omitid generar una orden, observaciones o instrucciones dirigidas al contratista de
obra relacionado al libro o bitacora de obra y Ia revision de la misma.

Falta de seguimiento y control por parte de la supervision del Contrato de Interventoria, por cuanto no se
evidencio soporte de solicitudes o requerimientos dirigidos a la Interventoria frente a la omision de exigir al
Contratista, el libro o bitacora de obra.

Consecuencia(s): Posible apertura de un proceso sancionatorio al interventor del contrato de obra, generado
por el incumplimiento de lo establecido en la clausula Novena de las Condiciones Adicionales del Contrato
No. 1299/2022, asi como lo sefialado en el Manual de Supervision e Interventoria para la Superintendencia de
Notariado y Registro y demas normas aplicables; de igual forma, se genera la imposibilidad de realizar control
y seguimiento permanente sobre la ejecucion de las actividades fisicas en sitio, situacion que puede conllevar
a retrasos en los cronogramas de obras y afectacion en la calidad de la obra.

Recomendacion(s): Aplicar los controles frente al seguimiento y vigilancia por parte de la supervision y la
interventoria en procura de cumplir con Numeral 17 de la Clausula Novena contrato de Interventoria, que
establece: “Revisar la bitacora de la obra que conforman las agrupaciones, en donde consten las
érdenes y el desarrollo de Ia obra, la misma debe ser diligenciada diariamente durante la ejecucion de las |
obras, todas las bitacoras seran administrada por la interventoria, y se enviara diariamente copia digital al
supervisor del contrato, dicha bitacora sera diligencia en el formato entregado por la entidad. De todos@
trabajos el interventor dejara constancia escrita”.
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Titulo: Incumplimiento de las actividades de verificacion y prevencion de riesgos en el &mbito de Seguridad
Industrial y Salud Ocupacional, segun lo dispuesto en los numerales 28 y 37 de la Clausula Novena de las
Condiciones Adicionales del contrato de obra No. 1674 de 2023, obligaciones especificas respecto a
(Agrupacién1).

Criterios:

e Resolucion 4272 de 2021, “Por el cual se establecen los requisitos minimos de seguridad para el
desarrollo de trabajo en alturas”

e Numerales 4, 28 y 37 de la Clausula Novena de las Condiciones Adicionales del contrato de obra, las
cuales establece:

“4. Cumplir con el personal minimo solicitado en fa presente convocatoria.
28. Adoptar e implementar los protocolos de bioseguridad (PAPSO) y SST de acuerdo a la normatividad

vigente en cada obra y los costos seran asumidos por el contratista toda vez que los mimos fueron
tenidos en cuenta por la entidad dentro del porcentaje de AlU. (Lo subrayado es nuestro).

37. El contratista debera cumplir con lo estipulado en la resolucion 4272 de 2021 donde se establecen los
requisitos minimos de seguridad para el desarrolfo de trabajos en altura’.

e Capitulo 15 del Manual de Supervision e interventoria, que establece:

“Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones e
idoneidad pactadas, y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.”

Condicion: De acuerdo con la revision y analisis de la informacion contenida en los informes de supervision y
bitacoras de obras documentos suministrados por el sujeto auditado, se evidencié que el personal SST, no
asistio a las instalaciones de ORIP de Frontino correspondiente a la Agrupacion 1, por lo anterior, se incumple
con lo establecido en los numerales 4, 28 y 37 de la Clausula Novena de las Condiciones Adicionales del
contrato de obra No. 1674 de 2023, relacionados con personal minimo exigido, SST y trabajos en altura, asi
como lo definido en la Resolucion 4272 de 2021 respecto a los requisitos minimos de seguridad, segun se
evidencié a través del Informe semanal No. 4 de interventoria de la semana de 9 al 15 de octubre del 2023
(ver imagen), se aclara que a la fecha del alcance del presente informe de auditoria, no se cumplia con dicha
obligacién.

Imagen No. 05. Informe No 4 de la ORIP de Frontino del 9 al 15 de octubre del 2023

2 £l contratista de obra ousple con & persanal tcrico en obra que s obligatorio en este contrali ho 38 flena (SIS0} personal de sequridad y salud en of trabajo, adicinalmante &
deficiente [a entiega de elementos de protencifn personal

Causa(s): Falta de control, seguimiento y vigilancia permanente por parte del interventor y supervisor del
contrato de obra No. 1674 de 2023, frente al cumplimiento del personal minimo en obra, normas de segurid

industrial y trabajo en altura, a fin de evitar situaciones de riesgos que se generen en desarrollo de I:\&
actividades diarias de la obra.
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Consecuencia(s): Posibles accidentes de trabajo del personal que se encuentra desarrollando las obras de
mantenimiento de la ORIP de Frontino-Valle, demandas laborales, afectacion de la poliza, aperturas de un
proceso sancionatorios por presunto incumplimiento de lo establecido en los numerales 4, 28 y 37 de la
Clausula Novena de las Condiciones Adicionales del Contrato No. 1674 de 2023, asi como lo sefialado en el
Manual de Supervision e Interventoria para la Superintendencia de Notariado y Registro y deméas normas
aplicables.

Recomendacion(s): Fortalecer los controles en el seguimiento y vigilancia por parte de la supervision y la
interventoria que conllevan a la debida ejecucion de las obligaciones contraidas por las partes dentro de la
ejecucion del objeto contractual, especificamente los numerales 4, 28 y 37 de la Clausula Novena de las
Condiciones Adicionales del contrato de obra, las cuales establece: “4. Cumplir con el personal minimo
solicitado en la presente convocatoria.”, “28. Adoptar e implementar los protocolos de bioseguridad (PAPSO) y
SST de acuerdo a la normatividad vigente en cada obra y los costos seran asumidos por el contratista
toda vez que los mimos fueron tenidos en cuenta por la entidad dentro del porcentaje de AlU. (Lo
subrayado es nuestro).” Y “37. El contratista debera cumplir con lo estipulado en la resolucion 4272 de 2021
donde se establecen los requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de trabajos en alfura’.

Titulo: Incumplimiento por parte del contratista e interventoria, con respecto a los términos establecidos en
las Clausulas Octava y Novena del documento de condiciones adicionales del contrato frente a la entrega del
cronograma de obra contratos Nos. 1674 y 1675 de 2023 (agrupaciones 1y 2).

Criterios:

e Ley 1474 de 2011, por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, que
establece:

Articulo 84: PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los darios que le sean imputables al interventor

e Capitulo XV. Facultades, Deberes y Prohibiciones Generales de los Supervisores e Interventores, del
Manual de Supervision e Interventoria, que establece:

“Llgvar un control sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto y obligaciones contratadas o
convenidas, efectuando visitas periodicas, de acuerdo al cronograma establecido para el efecto, al lugar
donde se desarrolla el contrato, orden de compra o convenio, realizando seguimiento al cronograma de
actividades presentado por el contratista y por él aprobado (cuando sea del caso), revisando los documentos
que se produzcan en la ejecucion y los bienes que se entreguen.”

e Capitulo XVI. Funciones Especificas de la Supervision, del Manual de Supervision e Interventoria, qté
establece:

“Verificar el cumplimiento de los cronogramas establecidos en el contrato.”
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» Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad
de caja, la programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homedstasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, arnt. 4).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada aiio. Después del
31 de diciembre no podrén asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducarén sin excepcién (L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 76, En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del consejo de ministros, podra
reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes
eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total
de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los
nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la
coherencia macroeconomica asi lo exija. En tales casos el gobierno podra prohibir o someter acondiciones especiales la
asuncion de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son autorizaciones méximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas 0 comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen. Iqualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”.

e EL DECRETO NO. 1068 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”

ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacion se definirén, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion. Las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por
pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero
de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccidn presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SHF Nacién. En
dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reserves presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningn caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo y constituidas en
forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacién serén reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de mangk
del respectivo 6rgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Cré
Publico, dentro del mismo plazo.
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Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la
cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este
concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo drgano a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco
(5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

e Capitulo XVII. Obligaciones Especificas del Supervisor o Interventor segun el tipo de contrato, del Manual
de Supervision e Interventoria, que establece:

“Visita al sitio de la obra en compaiiia del contratista: Participar al inicio de la obra y en forma activa en el
control de la ejecucién de la localizacion y el replanteo del proyecto, el disefio y ubicacion de los
campamentos y los sitios de almacenamiento de materiales de obra y en general en todas las actividades
preliminares de la construccion.

e Clausula Segunda del contrato de obra, que establece:

“Paragrafo 2: El costo de las visitas para inicio, durante el proceso de ejecucion y recibo de obras, deben
estar contemplados en los costos de la propuesta econémica del oferente’.

e Clausula Octava del Contrato de Obra, que establece:

“6. Allegar a la Superintendencia de Notariado y Registro, en los plazos en los que se le determine, los
documentos requeridos para la cumplida iniciacion del contrato.

e Clausula Novena del contrato de obra, que establece:

“7_Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato, efectuando controles periodicos
de las actividades programadas, asi mismo recomendar los ajustes a los que haya lugar. En caso de
incumplimiento, el interventor deberé informar oportunamente a la SUPERINTENDENCIA y sugerir si es el
caso la aplicacién de los procedimientos sanciénatenos establecidos en el confrato

“99. E| Contratista debe presentar dentro de los (5) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio los
cronogramas de actividades de obra para la obra adjudicada, la cual seré revisada y avalada por el interventor
y llevara el visto bueno del supervisor, lo anterior con el fin de garantizar que el contrato se ejecute dentro del
plazo establecido por la SNR.”

Condicién: De acuerdo con la informacion suministrada por el Sujeto Auditado, se evidencio incumplimiento
del plazo establecido en el paragrafo 1 de la Clausulas Segunda y Novena de los Contratos 1674 de 2023 y
1675 por parte del contratista de obra, referente a la entrega del cronograma de obra, esto es maximo cinco
(5) dias posterior a la fecha de la firma del acta de inicio, teniendo en cuenta que para el primer contrato
se consigné en el oficio INT-TISB-1707-011 del 19 de septiembre de 2023, firmado por Interventor, que el
contratista de obra entregé el cronograma el 18 de septiembre de 2023, avalado por la interventoria el 19 de
septiembre de 2023 y la fecha del acta de inicio registra fecha del 31 de julio de 2023, por lo que se observo
que entre la fecha de entrega del cronograma y la suscripcion del acta de inicio transcurrieron 49 dias para
dar inicio a las actividades en cada uno de las ORIPS Cali, Pereira, Sevilla, el Bordo, Istmina y Frontino,
correspondiente a la agrupacion 1 y para el caso del segundo contrato, se observo que a través del OFICIO
014-CONT-1675-23 de fecha 24 de septiembre de 2023, el contratista de obra entregd las respectivas
correcciones solicitadas por el interventor al cronograma, para dar cumplimento al mismo, por lo que
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observo que entre la fecha de entrega del cronograma y la suscripcion del acta de inicio transcurrieron 55 dias
para dar inicio a las actividades en cada uno de las ORIPS Charala, Bucaramanga, San Vicente Del Caguan,
Puerto Inirida, Puerto Asis, Acacias y Facatativa, correspondiente a la agrupacion 2; generando un retraso y
demora en la ejecucion contractual para adelantar las activades consignadas en los documentos previos y en
las condiciones adicionales del contrato; tal como se observa a continuacion:

Tabla No. 06 — Retrasos agrupacion 1, segln compromisos del acta No. 1

AR JICIO AB D0 461G REA RETRASO DESD SURROMISG &
PARALAS A DAD ORDEN D 0 ;
CALI 19-09-2023 02-10-2023 63 dias 13 dias
PEREIRA 19-09-2023 25-09-2023 56 dias 6 dias
SEVILLA 21-08-2023 25-09-2023 56 dias 4 dias
EL BORDO 20-09-2023 02-10-2023 63 dias 12 dias
ISTMINA 25-09-2023 21-10-2023 82 dias 26 dias
FRONTINO 22-09-2023 25-09-2023 56 dias 3 dias

Fuente: Acta de Comité No. 1 Agrupacion No. 1, Informes Semanales y Bitacoras de Obra

Tabla No. 07 - Retrasos agrupacion 2, segun compromisos del acta No. 2
i ()

- AB DO A e RETRASO DESD SO ROMISE &
PARA LA ORDEN.D 0
DAD v
CHARALA 25-09-2023 04-10-2023 65 dias 9 dias
BUCARAMANGA 25-09-2023 28-09-2023 59 dias 3 dias
SAN VICENTE DEL CAGUAN 25-09-2023 05-10-2023 66 dias 10 dias
PUERTO INIRIDA 25-09-2023 09-10-2023 70 dias 14 dias
PUERTO ASIS 25-09-2023 11-10-20238 72 dias 16 dias
ACASIAS 25-09-2023 04-10-2023 65 dias 9 dias
FACATATIVA 25-09-2023 23-10-2023 84 dias 28 dias

Fuente: Acta de Comité No. 2 Agrupacion No. 2, Informes Semanales y Bitacoras de Obra

Por lo anterior, de acuerdo con la revision y verificacion de la informacion suministrada por el Sujeto Auditado,
no se evidenciaron requerimientos o solicitudes emitidas por el interventor y/o supervisor con corte a
septiembre de 2023, frente a la entrega del cronograma de obra por parte del contratista, como tampoco se
observo un documento donde se haya informado de manera oportuna al Ordenador del Gasto o al Director de
Contratacion, las situaciones presentadas sobre el presunto incumplimiento por parte del contratista de obra
referente a la entrega extemporanea de los requisitos establecidos el inicio de las actividades contractuales,
pese haber sido solicitado por el equipo auditor por medio de oficio OCIG-289 rad. SNR2023IE014164 del 6
de octubre, oficio -OCIG-297 rad. SNR2023IE0143861del 10 de octubre, oficio OCIG-308 rad.
SNR2023IE015107 y oficio OCIG-309 rad SNR2023IE015109 del 23 de octubre, oficio OCIG-310 rad.
SNR2023IE015190 del 24 de octubre, oficio OCIG-312 rad. SNR2023IE015416 del 26 de octubre, el cual no
fue suministrado, razén por la cual se denota deficiencia en el seguimiento, control y vigilancia por parte del
supervisor a la funcion ejercida por la interventoria y al incumplimiento de las obligaciones que le asisten en el
marco de los contratos suscritos conforme a lo establecido en el PARAGRAFO 3 del Articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 en concordancia con lo estipulado en el literal B “Alcance del Objeto” paragrafo 3 de la
CLAUSULA PRIMERA y numeral 7 del literal A de la CLAUSULA NOVENA: - OBLIGACIONES ESPECIFICA!
DEL CONTRATISTA de las condiciones adicionales del contrato.

& Fecha tomada de la primera pagina de la bitdcora de la ORIP Puerto Asis, no se envi¢ informacion anterior por parte del sujeto auditado
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Durante el desarrollo de la auditoria, especificamente en la mesa de trabajo adelantada por el Equipo Auditor,
contratistas de obra de los contrato 1675 y 1674 de fecha 7 de noviembre de 2023 y la interventoria 1707 y
1708 de fecha 8 de noviembre de la presente anualidad, se informé que la intervencion de las ORIPS Cali,
Pereira, Sevilla, el Bordo, Istmina y Frontino (Agrupacion 1), Charala, Bucaramanga, San Vicente Del Cag uan,
Puerto Inirida, Puerto Asis, Acacias (Agrupacion 2), para realizar la actividad de cambio de cubierta y
cielorraso, se encontraban condicionadas a la aprobacion de los horarios especiales del servicio de vigilancia
y a la suspension de los términos de atencion de las oficinas por el lapso de una semana completa y
aprobacion del plan de contingencia presentado por el contratista de obra a la interventoria, a efectos de
iniciar las actividades antes sefialadas, situacion que debid ser prevista por la Entidad con anterioridad a la
suscripcion de los contratos, con el animo de que el inicio del contrato celebrado y la entrega de las oficinas
se realizara dentro del término pactado en las condiciones adicionales del contrato y en los cronogramas de
obras, identificandose retrasos y demoras en las actividades por falta de planeacion para iniciar la ejecucion
de las obras de mantenimiento de las oficinas priorizadas para la vigencia 2023, lo cual puede conllevar a una
posible constitucion de reserva presupuestal, sin el cumplimiento de los requisitos legales establecidos, por
causa las modificaciones contractuales, como adiciones y/o prorrogas.

Causa(s): Inoportunidad en la realizacion de las visitas a los sitios de obra, por deficiencias en la Planeacién
de las mismas, por parte del contratista de obra, interventor y supervisor de los contratos, de acuerdo a lo
sefialado en el Capitulo XV del Manual de Supervision e Interventoria, es importante aclarar que dentro de los
documentos del contrato y sus soportes precontractuales, no es claro, en qué momento de la ejecucion de los
contratos se deben realizar las visitas: no obstante, esto no exime a las partes del cumplimiento a las
clausulas del contrato por dicha falta en la planeacion de las visitas.

De igual forma, conforme a la verificacion de los documentos suministrados por el sujeto auditado (oficios,
informes semanales, bitacoras de obra) se evidencia incumplimiento del numeral 29 de la clausula novena de
los contratos de obra, teniendo en cuenta que se superd el termino de 5 dias para la entrega del cronograma
de obras, el cual debio ser revisado y avalado por el interventor y llevara el visto bueno del supervisor, lo
anterior con el fin de garantizar que el contrato se ejecute dentro del plazo establecido por la SNR;
adicionalmente se contravine el numeral 6 de la clausula octava del contrato de obra, respecto a los
documentos requeridos para la cumplida iniciacién del contrato.

Consecuencia(s): Sanciones al contratista por el incumplimiento del contrato, derivadas de la trasgresion a
las condiciones contractuales estipuladas en éste, debido al inicio tardio de las actividades en los frentes de
trabajo y entrega del cronograma de obras por fuera de los plazos establecidos contractualmente. Situacion
que advierte una posible solicitud de prorroga por parte del contratista de obra producto de los retrasos en la
ejecucion de las actividades planificadas, conllevando a un posible riesgo de constitucion de reservas por
debilidades en el programacion presupuestal ante las deficiencias en la ejecucion contractual, Asi como
derivarse posibles obras inconclusas como consecuencia de la terminacion del contrato sin el cumplimiento la
totalidad de las actividades identificadas en la necesidad para cada ORIP. Se sugiere implementar mayores
controles por parte de la interventoria y/o la supervision en la realizacion de las visitas iniciales, entrega de la
documentacion y durante la ejecucion del contrato, con el fin de evitar cualquier trasgresion a las condiciones
contractuales.

Recomendacion(s): Dar cumplimento a la clausula Octava del Contrato de Obra, que establece: “6. Allegar a
la Superintendencia de Notariado y Registro, en los plazos en los que Se le determine, los documentos
requeridos para la cumplida iniciacion del contrato. Y la Clausula Novena del contrato de obra, que establece:
“29. EI Contratista debe presentar dentro de los (5) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio los |
cronogramas de actividades de obra para la obra adjudicada, la cual sera revisada y avalada por el interven%//
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y llevara el visto bueno del supervisor, lo anterior con el fin de garantizar que el contrato se ejecute dentro del
plazo establecido por la SNR.”

Replica realizada por la Unidad Auditada: El Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro realizo réplica al Informe Preliminar de Auditoria mediante radicado
Nro. SNR20231E018748 del 19 de diciembre de 2023, cabe resaltar que, la respuesta enviada por el sujeto
auditado, fue recibida de manera extemporanea el dia 26 de diciembre del 2023 a través de radicado Nro.
SNR2023IE019180, fuera del término establecido en el procedimiento de auditoria interna, no obstante, al
verificar el SISG el radicado de la referencia, el documento de oficio no se encuentra cargado a la fecha, tal y
como se observa en la siguiente imagen.

Correspondencia SNR20231E019180

Radicade: SNR20ZEDIALA0

Para BITA CECR A COTES
Tipo de documento: R
Creado; 20231226 3300032

Estado: intorma

Descripeién: Respuesia informe Praliminer de Auditodds 5 los Conbratos de Obra wisaritos en a3 womcies 2002 ¥ 2073 Respuesta informe
Prefimingr de Auditeria a los Contratos de Obra susoritos en las vipen G22 Y2023

Adpunion

Respuesta: Contrato N°1675-2023: Para la ejecucion de las obras de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de
inmuebles donde funcionan oficinas de instrumentos publicos a nivel nacional dividida en agrupaciones, la Entidad
programo la ejecucion de este, de modo que se realizaron unos estudios previos donde en su capitulo VIl numeral 8.1
DOCUMENTOS Y REQUISITOS QUE SE DEBEN ENTREGAR Y CUMPLIR PREVIO AL INICIO DE LAS OBRAS SE
ENCUENTRA:

Como requisito previo para la iniciacion de las obras del objeto contractual, estan las visitas iniciales a las diferentes
oficinas donde se adelantarfan las obras como se menciona a continuacion: F. ACEPTACION DEL CRONOGRAMA DE
VISITAS INICIALES ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD, Por lo tanto, era un requisito realizar las visitas a las diferentes
oficinas ya que era una obligacion estipulada dentro de los pliegos de condiciones. Por ofra parte, dentro de mis
obligaciones como supervisora se solicito a la interventoria todos los documentos iniciales tal y como se muestra en los
anexos, realizando el seguimiento oportuno a estos contratos.

Nota: Se adjuntan 17 archivos con las evidencias al respecto.
Supervisora: Jacqueline del Carmen Guzméan Herazo

Andlisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestion: Conforme al analisis realizado a los
argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No
Conformidad se mantiene, toda vez que la respuesta no desvirtla lo detectado, por cuanto el cronograma
de actividades de obra para la obra adjudicada debi6 entreqgarse por parte del Contratista dentro de los (5)
dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio, lo anterior con el fin de garantizar que el contrato se
ejecute dentro del plazo establecido por la SNR, conforme Io establece la Clausula Novena del contrato (&
obra.
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Es de aclarar que, la No Conformidad Real detectada por el equipo auditor, se refiere al incumplimiento en la
entrega de los cronogramas de las obras a ejecutar en los tiempos contractuales estipulados, como se
describié en la condicion y no a la aceptacion de los cronogramas de visitas iniciales, como lo argumenta el
sujeto auditado con los anexos de condiciones; adicionalmente, los argumentos presentados hace referencia
a una situacion previa a la firma del acta de inicio y posterior a la fecha de la legalizacion del contrato, lo que
denota que se esta refiriendo a un aspecto diferente a lo identificados en la No Conformidad.

De igual forma, revisadas los documentos aportados, se evidencié que las mismos, si bien relacionan la
gestion realiza por la supervision respecto a la firma del acta de inicio, para la ejecucion del contrato, no se
observo solicitudes y/o requerimientos a la interventoria respecto a la entrega del cronograma de obra del
contratista en cumplimiento a lo pactado en la Clausula Novena de fa condiciones adicionales del contrato de
1675 del 2023, cabe sefialar que el sujeto auditado, no se emitio respuesta frente al contrato 1674 del 2023,
por lo anterior, se puede determinar que existe una aceptacion de lo detectado por el equipo auditor.

Titulo: Incumplimiento de los requisitos para la elaboracion del diagnéstico de la necesidad, relacionadas con
actividades no identificadas en los estudios previos del contrato de obra No. 1674 de 2023 (Agrupacion?).

Criterios:

o Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUBLICA” en su Articulo 25.- el cual establece:

“L os tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos’.

e Procedimiento Cédigo: MP — GNAD - PO - 05 - PR - 02, Version: 01 Fecha: 11/08/2021, en los
numerales 3, 4 y 5, que establecen:

“3. Realizar el Analis detallado de las necesidades, de conformidad con los resultados de las encuestas, con
el fin de formular y/o actualizar el proyecto de inversion de la vigencia siguiente

4. Realizar una reunion con los directores regionales para determinar las Oficinas que Seran intervenidas con
recursos de inversion, se procede a tener el listado de las oficinas a intervenir y realizar las visitas técnicas

5. Realizar las visitas técnicas con el fin de presupuestar las obras, para ser incluidas dentro del proyecto de
inversion”

Condicion: En el marco de la estructuracion del proceso contractual, se evidencié la omision por parte de la
Entidad en la aplicacion del Principio de Planeacion, en concordancia con lo normado en el numeral 4°,
Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, toda vez que, los estudios y disefios preliminares elaborados para el
contrato de obra No 1674 de 2023, presentan falencias sobrevenidas de las deficiencias en la realizacion del
diagnostico de necesidades de las Oficinas a intervenir, particularmente la Orip de CALI, toda vez que se
identifico que durante la ejecucion del contrato, se efectuaron variaciones significativas al presupuesto inicial
previsto, en un 33,30%, debido a la inclusion items no previstos; entre los cuales se encuentra, la
impermeabilizacion de placa en concreto de cubierta, la cual tuvo un incremento por valor de $88.195.785
adicional a lo proyectado inicial por valor de $2.459.154, afectando de esta forma el presupuesto destinado
parta ofros items, como reducir el valor del pisos en granito en marmol, de $158.313.575, a un valor de
$100.256.100 mediante la ejecucion de un piso en gravilla lavada, generando como consecuente reprocesos,
atrasos, desgastes y aumento de los costos administrativos de las obras en las Oficina de Registro‘%/
Instrumentos Publicos de la Ciudad de Cali.
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Causa(s): Inadecuada planeacion y verificacion de la totalidad de la necesidad de la ORIP de Cali, que
conllevo al cambio de algunas actividades sobre la planta fisica de la institucion, como la impermeabilizacién
de la placa de concreto. Lo anterior, denota insuficiencia y debilidades en el disefio, ejecucion y seguimiento
de los controles en los procedimientos necesarios para mejorar la infraestructura fisica en el desarrollo de la
prestacion del servicio publico registral, con el fin evitar la posible materializacion del riesgo debido a la mala
planeacion.

Consecuencia(s): Posible sancion debido al incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Ley 80 de
1993 respecto a las actuaciones de los funcionarios respecto a el principio de austeridad y economia; aunado
a lo anterior, existe un posible riesgo de solicitud de reclamacién por parte del contratista de obra de
materializarse un desequilibrio econdmico y/o retrasos en la ejecucion de las actividades en el proyecto,
situacion que puede conllevar a modificaciones contractuales producto de retrasos en la ejecucion de las
actividades planificadas, lo que podria generar que el bien y/o servicio no sea entregado en la actual vigencia,
ocasionando el inducir la constitucién de reservas por debilidades en la programacién presupuestal ante las
deficiencias en la ejecucién contractual. Se sugiere realizar mayores controles en el procedimiento de
elaboracion los diagndsticos de las ORIPs en procura de una efectiva intervencion de las plantas fisicas de la
entidad, con el fin de evitar cualquier contravencion de la ley y las normas.

Recomendacion(s): Fortalecer los controles en el procedimiento de elaboracion los diagnésticos de las
ORIPs en procura de una efectiva intervencion de las plantas fisicas de la entidad, con el fin de dar
cumplimento a lo solicitado en la ley 80 que establece: “Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos’.

Titulo: Incumplimiento de las obligaciones especificas de la interventoria, supervision y falta de gestion de la
Direccion de Contratacion, frente a los términos pactados en los contratos 1298 y 1299 de 2022, para realizar
la liquidacion de mutuo acuerdo y unilateral.

Criterios:

e Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, marco
normativo general de la liquidacion de los contratos estatales.

o Laley 1150 de 2007, “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piblicos’.

“Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidacion De Los Contratos: La liquidacion de los contratos se hara de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que
le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en &

articulo 136 del C. C. A. (...)
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e Acorde con los lineamientos impartidos por Colombia Compra Eficiente y de conformidad con lo
establecido en el Concepto N° 2253 de 2016 de la Sala de Consulta del Servicio Civil del Consejo de
Estado, el cual sefiala: “La Sala considera que el expediente del proceso de contratacion debe cerrarse
no solo cuando se haya efectuado Ia liquidacion del contrato y para dejar las constancias sobre el
vencimiento de las garantias y la condicion de los bienes y obras desde la perspectiva ambiental, sino
también en los casos en los cuales no haya habido tal liquidacion, con fundamento en principios
constitucionales y legales que indican a todas luces que las entidades estatales deben ser
diligentes en sus actuaciones y en fal virtud resulta necesario que procedan a poner un punto
final a las mismas”.

e Capitulo XVl “Liquidacion Del Contrato’, numeral 15.2.2. “Obligaciones a la finalizacién del
contrato”, numeral 16. “funciones especificas de la supervision” y parégrafo 2 del numeral 20
“Responsabilidad se los Supervisores e Interventores” numeral 17 “obligaciones especificas del
supervisor o interventor segun el tipo de contrato” del Manual de supervision o interventoria SNR del 31
de agosto de 2021.

e Numeral 11.1. “Celebracion del contrato, perfeccionamiento, suscripcion, Acta de inicio, Registro
Presupuestal, ejecucion y Liquidacion del Contrato” del Capitulo X| etapa contractual y Capitulo XVIIi
“stapa postcontractual’ del Manual de Contratacion de fecha 27 de agosto de 2021.

Condicién: Verificada la Plataforma transaccional SECOP Il y los documentos suministrados por el sujeto
auditado, no se evidencio la proyeccion del acta de liquidacion del contrato 1299 de 2022, como requisito
para el pago final del 20% del valor restante del contrato final, en cumplimiento de lo establecido en el
LITERAL A - II) de la CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO’ y PARAGRAFO PRIMERO? de las
Condiciones Adicionales del Contrato,” Capitulo XVIIl “Liquidacion Del Contrato’, numeral 15.2.2.
“Obligaciones a la finalizacion del contrato”, numeral 16. “funciones especificas de la supervisiéon” y
paragrafo 2 del numeral 20 ‘Responsabilidad se los Supervisores € Interventores” numeral 17 “obligaciones
especificas del supervisor o interventor segin el tipo de contrato” del Manual de supervision o interventoria
SNR del 31 de agosto de 2021, numeral 11.1. “Celebracién del contrato, perfeccionamiento, suscripcion,
Acta de inicio, Registro Presupuestal, ejecucion y Liguidacion del Contrato” del Capitulo XI etapa
contractual y Capitulo XVIII “etapa postcontractual’ del Manual de Contratacion, respecto de los contratos
finalizados susceptibles de liquidacion, esto significa falta de gestion por parte de la Direccion de
Contratacion, por falta de sequimiento y control efectivo en la etapa post contractual por parte de la
interventoria y la supervision, para tramitar la liquidacion bilateral suscrita por las partes o
Resolucion por la cual se liquida unilateralmente el contrato.

Si bien es cierto, en el contrato 1299 de 2022, se fij6 el termino de cuatro (4) meses siguientes al recibido a
satisfaccion de las obras por parte de la interventoria y la supervision, para liquidar el contrato de mutuo
acuerdo, este se encuentra vencido, toda vez que el contrato finalizo el 24 de agosto de 2022 y el plazo para
liquidar de mutuo acuerdo estaba previsto para el 24 de diciembre de 2023, segln acta de recibo final.

7 LITERAL A - II). Se efectuara el pago final del 20% del valor restante del contrato final, a ia presentacion del informe final de! contratista, aprobado
por la interventoria, la poliza de la garantia Gnica actualizada y la proyeccion del acta de liquidacion del contrato.
8 PARAGRAFO PRIMERO: Liquidacion del contrato: La fiquidacion del contrato se efectuara dentro de los CUATRO (4) MESES siguientes al recib?ﬁ'

safisfaccion de las obras por parte de la interventoria y la supervision del contrato y contempladas dentro del objeto contractual y su alcance.
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Frente al Contrato de interventoria No. 1298 de 2022, suscrito con FLM INGENIEROS CONTRATISTAS
CONSULTORES S.A.S, de acuerdo con los documentos suministrados por el sujeto auditado se evidencio
que existe un proyecto de acta de liquidacion suscrita por el contratista de obra en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 3 de la Clausula Cuarta de las Condiciones Adicionales del contrato, la cual hace
referencia al tercer pago correspondiente al 20% del valor de cada oficina conforme se haya realizado el
100% de avance o ejecucion de obra, con la presentacion del acta final correspondiente debidamente
firmadas por la interventoria y visto bueno de la supervision, informe final del contratista, aprobado por la
interventoria, la poliza de la garantia Unica actualizada y la proyeccion del acta de liquidacion del contrato, sin
embargo esta se encuentra sin firma por parte de la Directora de Contratacion de la época, tal como se
observa a continuacion:

Imagen No. 06 - Proyecto del acta de liquidacion del contrato de obra No. 1299 de 2022
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Ahora bien, de acuerdo con los términos estipulados en la Ley para realizar la liquidacion, éste no se
encuentra vencido del todo, haciendo énfasis a los 2 afios posteriores que sefiala la ley, sin embargo los
primeros 6 meses ya se encuentran vencidos; ésto denota atraso en la obligacion legal que tiene Ia
Entidad de liquidar los contratos dentro de los términos establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
lo cual impacta negativamente, ya que existe el riesgo que transcurra el tiempo y no se realice tramite de
liquidacion, lo cual puede impactar en la pérdida de competencia que tiene la entidad para adelantar la
respectiva liquidacion.

Causa: Falta de seguimiento, vigilancia y control efectivo en la etapa post contractual por parte de la
interventoria y la supervision, para tramitar la liquidacion bilateral suscrita por las partes o Resolucion por la
cual se liquida unilateralmente el contrato, teniendo en cuenta que los supervisores e interventores, segun el
tipo de contrato en el cual ejerzan seguimiento, tiene la facultad de verificar la documentacion que soporta la
ejecucion y cumplimiento del objeto contractual, entre ellos, deben revisar, desde el punto técnico, los planos
de obra, manuales de operacion y demas documentos que soporten la actividad. Desde la perspectiva
administrativa, la revision recae en el acta de terminacion de contrato y sus observaciones, acta de entrega y
recibo final del objeto contractual, proyecto de liquidacion, paz y salvos de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

Consecuencia: Falta de seguimiento y control permanente por parte de interventoria y supervisor de los
contratos de obra No. 1299 de 2022 y su respectiva interventoria contrato No. 1298 de 2022, asi como, la
Direccion de Contratacion frente al vencimiento de términos pactados para realizar la liquidacion bilateral
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unilateral, a fin de evitar la pérdida de competencia de la entidad de acuerdo a los términos establecidos en la
normativa vigente aplicable e investigaciones de caracter disciplinario, penal, fiscal, por omision al
cumplimiento los deberes de los servidores publicos regulados en el respectivo manual de funciones, Manual
de supervision e interventoria y Manual de Contratacion. Asi como, la afectacion del dafio antijuridico
(Demandas, conciliaciones, controversias judiciales, etc.).

Recomendacién(s): Se recomienda que los contratos se liquiden en los términos establecidos en los
contratos Y en caso en que no se pacte el término, dentro de los cuatro meses siguientes a la finalizacion o
liquidar de forma unilateral dentro de los dos meses subsiguientes a la finalizacion del término de
liquidacion bilateral como método de buenas practicas en materia contractual y no esperar al
cumplimiento de los 2 afios. Asi mismo, fortalecer el ejercicio de supervision e interventoria de los contratos, a
través de mecanismos idoneos y efectivos para capacitar a los servidores publicos que fungen como
supervisores y a los contratistas en calidad de interventores, enlaces y apoyos a la supervision, sobre riesgos,
manual de contratacion, supervision e interventoria, especialmente en lo relacionado con el seguimiento a los
contratos y los aspectos juridicos referentes a las causales de terminacion del contrato y los riesgos
asociados y términos para adelantar la liquidacién de los contratos en el caso que aplique, en aras de
evitar, mitigar y prevenir la materializacion de los riesgos inherentes a la Contratacion Estatal.

Por otro lado, se evidencio que la Entidad no cuenta con un procedimiento para la liquidacion de los contratos
de comin acuerdo o de forma unilateral en el que se fijen los lineamientos y directrices por parte de la
Direccion de Contratacion, dirigido a los servidores publicos que fungen como supervisores y a los
contratistas en calidad de interventores, enlaces y apoyos a la supervision, para efectos de tramitar la
liquidacion de mutuo acuerdo con los antecedentes del contrato desde el inicio hasta su finalizacién, razén por
la cual se recomienda documentar las actividades, puntos de control y responsables, con la fin de garantizar
el cumplimiento de los términos en la normativa legal, condiciones adicionales de los contrato y demas
documentos previos que hacen parte integral de los contratos.

Titulo: Deficiencias en la elaboracion del diagnostico de la necesidad para la estructuracion de los estudios
previos del contrato No. 1675 del 2023, agrupacion 2, respecto a la Orip de Facatativa-Cundinamarca.

Criterios:

o Ley80de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUBLICA”, numeral 4°. Articulo 25.

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia.

4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucion del contrato.

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 1.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes eleme
ademaés de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripciéh de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

30




; 5 Cédigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR
N PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION ot _gFR Cod
SR ,
1l ks i PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 02
FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

e Procedimiento de Mantenimiento de la infraestructura fisica, Codigo: MP — GNAD — PO - 05 - PR - 02,
Version: 01 Fecha: 11/08/2021, numerales 3, 4 y 5, los cuales establecen que:

3-Realizar el anélisis detallado de las necesidades, de conformidad con los resultados de la encuesta, con el
fin de formular y/o actualizar el proyecto de inversion de la vigencia siguiente.

4-Realizar una reunion con los directores regionales para determinar las Oficinas que seran intervenidas con
recursos de inversion, se procede a tener el listado de las oficinas a intervenir y realizar las visitas técnicas.
5-Realizar visitas técnicas con el fin de presupuestar las obras, para ser incluidas dentro del proyecto de
inversion”

Condicion: En el marco de la estructuracion de los estudios previos y la priorizacién de las Oficinas de
Registro a intervenir con cargo al contrato No. 1675 del 2023, producto del proceso de Licitacion Publica LIC
OBRA 002 DE 2023, se evidenci6 que la Entidad no tuvo en cuenta el principio de planeacion y los
antecedentes presentados con la ejecucion del contrato 250 de 2016 suscrito con el CONSORCIO
FACATATIVA 2016, el cual fue reportado como obra inconclusa ante el SIRECI, a fin de realizar un
diagnostico real sobre el estado de la ORIP de FACATATIVA antes de intervenir el mantenimiento, adecuacién
y mejoramiento del Inmueble, mas alin cuando se encontraba pendiente por entregar una actividad parte del
anterior contratista como compromiso acordado en el acta de liquidacion del contrato de la vigencia 2016, la
cual hace alusion a la energizacion y pruebas a los equipos suministrados, asi como entrega a la Entidad
certificacion RETIE, RETILAP y planos eléctricos, situacion que generd retraso en el cumplimiento del
cronograma de obra propuesto inicialmente, toda vez, que la obra en el mes de septiembre de 2023, no
presento un avance en su ejecucion, por lo tanto, el equipo auditor identifico falencias en la aplicacién del
Principio de Planeacion, en contravencion de lo normado en el numeral 4°, Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
el cual establece: “Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos’, y en la estructuracion de los estudios y disefios preliminares elaborados frente al
diagnostico de las necesidades de las Oficinas a intervenir, de conformidad con los numerales 3, 4 y 5 del
Procedimiento de Mantenimiento de la infraestructura fisica®.

Causa: Falta de planeacion y control por parte del estructurador de los estudios previos del proceso de
LICITACION PUBLICA No 002 del 2022 conforme lo establece el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, numeral 4°. Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numerales 3, 4 y 5 del Procedimiento de Mantenimiento
de la infraestructura fisica, al no realizar el analisis detallado de las necesidades de la Orips a intervenir, por
cuanto no se contemplaron los antecedentes presentados durante la ejecucion de la obra de la vigencia 2016
sobre la Orip de FACATATIVA, catalogada como obra inconclusa ante el SIRECI, por imposibilidad de
continuar su ejecucion.

Consecuencia: No recibir a satisfaccion la obra de mantenimiento, adecuacién y mejoramiento del Inmueble
de la ORIP de Facatativa dentro del plazo pactado en el Contrato No. 1675 del 2023, generandose un posible
incumplimiento del contratista de obra, por la incapacidad de intervenir la respectiva oficina por los
antecedentes y causas presentadas durante la ejecucion del contrato anterior, incumplimiento en el
cronograma de obra, atraso en la ejecuciéon de las obras, mayores y menores cantidades de obra,
desequilibrio econdémico del contratista, lo cual puede generar una presunta pérdida de recursos por la falta
de ejecucion presupuestal, , demanda y controversias contractuales en contra de la entidad, por inaplicacio

% Codigo: MP — GNAD — PO ~ 05 - PR - 02, Version: 01 Fecha: 11/08/2021
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del Principio de Planeacion y las falencias en la estructuracion de los estudios y disefios preliminares
elaborados frente al diagndstico de las necesidades de las Oficinas a intervenir.

Recomendacion(s): Actualizar la ficha técnica de infraestructura donde se relaciona el historial de los
contratos de obras de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento realizado en cada una de las sedes
administrativas de la Entidad conforme a los antecedentes y causas presentadas durante la ejecucion de los
contratos de obra, reportados como obras inconclusas en el aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la
Replblica, con el propésito de cumplir a cabalidad con el principio de planeacion y de esta manera realizar
por parte del estructurador de los documentos previos de los procesos de seleccion objetiva de contratistas,
un diagnostico efectivo y real que contemple el estado de cada una de las oficinas a intervenir, en virtud de
garantizar la entrega y recibo a satisfaccion de las obras en funcionalidad, de acuerdo con la necesidad dela
establecida por la entidad en cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales. Asi como, socializar
por Direccion Regional, las posibles situaciones que pueden presentar en el marco de la intervencion de las
195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

Replica realizada por la Unidad Auditada: El Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro realizo réplica al Informe Preliminar de Auditoria mediante radicado
Nro. SNR2023IE018748 del 19 de diciembre de 2023, cabe resaltar que, la respuesta enviada por el sujeto
auditado, fue recibida de manera extemporanea el dia 26 de diciembre del 2023 a través de radicado Nro.
SNR20231E019180, fuera del término establecido en el procedimiento de auditoria interna, no obstante, al
verificar el SISG el radicado de la referencia, el documento de oficio no se encuentra cargado a la fecha, tal y
cOMo se observa en la siguiente imagen.

Correspondencia SHNR20231E019180

Radicado: SNR20Z3ECINIEG

Refergncia: AESPUESTA INFORME FREL

HNAR DE AUDITORIAALDS C

suditorie & fos Contratos de Obre suscritas en las vigencias 2082 ¥ 2023,

LIA COTRES COTER /75,5911
Tipo de documento: Hospuosis
Creadeo: 20231226 2031
Estado interna
Deseripcidn: Respuesta indorme Prefiminar de Auditons 3 los Lot
Srefiming de Auditaria a los Tontratos de Obrz susoritos enlas v

s (8 Obra suscritos en las vigenclas 2022 ¥ 2023, Respuesta informe

&% RO ¥ 2003,
Adiunton ¢

Respuesta: Es valido aclarar como se informd en las respectivas mesas de trabajo que para el caso de la ORIP Factitiva
la cual se encuentra incluida en el reporte de obras inconclusas, debido a que al momento de la ejecucion de la
construccion de la oficina entre los afios 2016 y 2017, una de las actividades del contratista era la energizacion de la
edificacion, que por mltiples inconvenientes presentados ante la respectiva empresa de energia que si bien en un
comienzo dio autorizacién, al momento de solicitar el servicio genero varios inconvenientes para el contratista que no
podian ser solucionados por él, y lo que llevo a que la entidad Se encargara de su gestion, la cual solo dio frutos para el
pasado mes de noviembre de 2023.

Al momento de formular el proyecto de inversion para la vigencia 2023 y ante la necesidad de dar en funcionamiento la

ORIP Facatativa, se plante6 en el 2022 una proyeccion para que una vez la oficina estuviera energizada se realizaran los
mantenimientos necesarios que una edificacion con 6 afios de no estar habitada podia tener, dicho diagnostico se reall
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producto de la visita en sitio donde se evidencio el deterioro, asi como, se previeron los posibles escenarios que se
podian plantear al momento de su energizacion y al poner en funcionamiento los sistemas hidraulicos.

Si bien la entidad desde el 2022 ya contaba con la autorizacion de la empresa de Energia ENEL CODENSA, los
multiples tramites y exigencias planteadas por esta (donde los tiempos y compromisos que se adelantaron con la SNR
no fueron cumplidos en las fechas programadas), hicieron que el contrato inicial (2016-2017) que debia culminar con la
energizacion del edificio, coincidiera en alguna semana con la ejecucion del mantenimiento del contrato N°1675 de 2023,
con fa tnica finalidad de dar al servicio registral la presente oficina, es vélido aclarar que la entidad conto con toda la
planeacion y control por parte del estructurador del proceso, pero el manejo autonomo de las fechas y cumplimientos de
la empresa de energia hicieron que existieran algunos cambios no imputables a la entidad.

Para el tema de las actividades propias de un contrato de manteniendo, en valido aclarar que en su momento el
profesional que realizo las visita evidencio y plasmo en sus informes actividades y presupuesto, aquelios item que
pueden ser detectados en la inspeccion visual, pero existen varias actividades que solo se pueden contemplar o cuando
el dafo se hace mas evidente o cuando para realizar una actividades se hace necesarios el complemento de otras y que
solo son evidentes al momento de ejecucion de la primera, es por esto que en la mayoria de los casos al momento de la
gjecucion contractual se hace necesario generar acta de mayores y menores.

Nuevamente recordamos que entre la visita de diagnéstico y el inicio de ejecucion en muchos casos podian pasar 18
meses, sin embrago el Grupo de infraestructura en compafiia y colaboracion continua de registradores y direcciones
regionales se realizaban las actualizaciones posibles actividades, las cuales se hicieron hasta la inclusién de dichos
presupuestos como insumos para el proyecto de inversion.

Pero en el tiempo que pasa entre la inclusion del presupuesto en el proyecto de inversion y la ejecucion de las obras en
las oficinas a ejecutar, es posible que por urgencia de algunas actividades los regionales median caja menor o solicitud
de viabilidad de recursos sean atendidas y al momento del inicio contractual dichas actividades ya no eran necesaria su
ejecucion, pero si es posible que el deterioro en ofras zonas requiera de su atencion inmediata, por lo que en compafiia
de la supervision, interventoria y contratista en la visita de reconocimiento se determina cada una de las actividades, sin
que lo antes expuesto sea producto de falta de planeacion.

Andlisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestion: Conforme al analisis realizado a los
argumentos presentados por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No Conformidad Real se
mantiene, toda vez que la respuesta no esta orientada a desvirtuar los aspectos identificados en desarrolio
de la auditoria, por el contrario se hace una contextualizacion de la gestion realizada por el sujeto auditado,
sin evidencias que acrediten las mismas, en cumplimiento de una norma, teniendo en cuenta que lo detectado
por el equipo auditor se refiere a que no se tuvieron en cuenta los antecedentes presentados durante la
ejecucion de la obra de la vigencia 2016 sobre la Orip de FACATATIVA, catalogada como obra inconclusa
ante el SIRECI, para la estructuracion de los documentos previos de la LICITACION PUBLICA No 002 del
2022 conforme lo establece el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, numeral 4°. Articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, numerales 3, 4 y 5 del Procedimiento de Mantenimiento de la infraestructura fisica, al no
realizar el analisis detallado de las necesidades de la Orips a intervenir.

3.3 INDICADORES:

Verificada la matriz de Indicadores del mapa de proceso de apoyo, se evidencid que el Proceso de
Mantenimiento de la Infraestructura Fisica asociado al Macroproceso de Gestion Administrativa tiene
formulados tres (3) indicadores para medir su desempefio institucional, 1. Porcentaje de Metas Alcanzadas
con los Proyectos de Inversion, 2. Porcentaje de Facturas y/o Cuentas de Cobro de Contratos de Arriendo
Gestionadas dentro de los Términos y 3. Porcentaje de Respuestas Tramitadas Dentro de los Términos a
Solicitudes de Apoyo de Infraestructura, por lo anterior y de acuerdo con la verificacion de los analisn
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cualitativos y cuantitativos presentados por el proceso, a continuacion se relaciona la no conformidad
detectada.

Titulo: Incumplimiento de los términos establecidos en la actividad 8'0 del procedimiento de Seguimiento a la
Gestion de los Procesos, asi como lo sefialado por la politica No. 11! de la misma actividad, e insuficientes
indicadores formulados para medir el desempefio de la Gestion de las actividades del proceso de
Mantenimiento de la Infraestructura Fisica.

Criterios:

e Procedimiento Seguimiento a la Gestion de los Procesos, Version 6, fecha 14/06/2022

e Procedimiento Formulacion de Indicadores de Gestion, Version 3, fecha: 14 de junio de 2022.

e Guia Metodolégica para la Construccion de Indicadores de seguimiento a los procesos, Superintendencia
de Notariado y Registro, Version No. 2, vigencia 14 de junio 2022.

Condicion: Se evidenci6 inoportunidad en el reporte de informacion frente al analisis cualitativo y cuantitativo
de los tres (3) indicadores de gestion formulados para el proceso de Mantenimiento de la Infraestructura
Fisica del primer y segundo cuatrimestre del vigencia 2023, toda vez que la informacion fue reportada de
manera extemporanea en el 28 de agosto del 2023 en la carpeta one-drive creada para tal fin segun se
detalla en la imagen de registro, vulnerando de esta forma los términos establecidos en la actividad 8'2 del
procedimiento de Seguimiento a la Gestion de los Procesos, asi como lo sefialado por la politica No. 11 de la
misma actividad, el cual establece que, “(...) Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su reporte los
primeros 5 dias habiles del mes siguiente a [a fecha del corte del Cuatrimestre”, (lo subrayado es nuestro),
situacion identifica con antelacion por esta Oficina a través del Informe de Seguimiento a los Indicadores de
Gestion de la Entidad, primer cuatrimestre 2023 y reiterada en el presente informe, ademas de ser
evidenciado por la Oficina Asesora de Planeacion a través del informe semestral.

Imagen No. 07. Reporte de indicadores primer cuatrimestre 2023

3 %45 Marmerrnizals de i drestrucion P 0 Uoatanesios L Hoja de Vida del indicadar 5

Boddicads © MNpdificade pai < Tamats de arch.. ~ Compaii Actividat

De igual forma, se evidencio que los indicadores formulados son insuficientes para medir el desempefio de la
Gestion de las actividades que enmarcan el objetivo’ del proceso de Mantenimiento de la Infraestructura
Fisica, toda vez que sobre este, convergen compromisos y responsabilidades institucionales adquiridas por la
Entidad a nivel de proyectos de inversion articuladas con las metas del Plan Nacional de Desarrolio, Plan
Estratégico del Sector Justicia, entre otros aspectos de su competencia y atribucion misional; siendo oportuno
mencionar que el proceso de infraestructura no solo tienen a cargo la intervencion de las obras de

10 Cargar documentos OneDrive

11 *Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte del Cuatrimestre, y, las
ORIP deben hacer su reporte dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente a la fecha def corte cuatrimestral.”

12 Cargar documentos OneDrive

13 “Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte del Cuatrimestre, y, las
ORIP deben hacer su reporte dentro de os primeros 10 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte cuatrimestral.”

14 Realizar el mantenimiento de la Infraestructura Fisica de los diferentes inmuebles donde funcionan las Orip y dependencias de la SNR, mediante
asignacion de recursos financieros y humanos (funcionamiento y contratacion), con el fin de fortalecer la prestacién del servicio de la Superintendenci /
de Notariado y Registro
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mantenimiento e infraestructura fisica a través de proyectos de inversion, sino también a través de recursos
de funcionamiento como se observd con la suscripcion del contrato de obra 1299/2022 y su contrato de
interventoria 1298/2022, recursos sobre los cuales no existe formulacion de un indicador que permita medir la
gestion de las obras de mantenimiento de infraestructura fisica ejecutadas por esta fuente, sesgando de esta
forma la capacidad del proceso en cumplir metas por recursos de funcionamiento.

Asi mismo, se observo que el objetivo del indicador No. 1, relacionado con el realizar el seguimiento de las
metas de los proyectos de inversion que maneja el Grupo de Infraestructura de la SNR, si bien tiene como
fuente de origen la informacion del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI, es importante
revisar y ajustar esta variable, teniendo en cuenta que actualmente se esta utilizando la plataforma Integrada
de Inversion Publica-PlIP para el seguimiento al reporte de avance de ejecucion de los proyectos de
inversion.

Causa(s): Falta de control y seguimiento por parte de la Coordinacion del Grupo de Infraestructura respecto
al reporte oportuno y completo de la informacion cualitativa y cualitativa de acuerdo a lo términos establecidos
en el procedimiento de Seguimiento a la Gestion de los Procesos, asi como lo sefialado por la politica.

Consecuencia(s): Perder capacidad para medir de manera efectiva y oportuna el desempefio o resultados de
la Gestion de las actividades que enmarcan el proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica a través
de la herramienta de seguimiento a los procesos, limitando de igual forma, la toma de decisiones oportunas y
efectivas que contribuyan al logro del objetivo mediante el seguimiento, control y monitoreo.

Recomendacion(s): Cumplir con los términos establecidos en el procedimiento de Seguimiento a la Gestion
de los Procesos, asi como lo sefialado por la politica frente a los términos de reporte cuatrimestral, asi mismo,
formular los indicadores suficientes que permitan medir el desempefio de la Gestion de las actividades que
enmarcan el proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, analizando todos los factores necesarios
para determinar el porcentaje de meta adecuada, determinando si el resultado obtenido es realmente positivo
para el proceso o por el contrario no se estd midiendo de manera efectiva su gestion, considerando que
existen criterios de verificacion en materia de infraestructura fisica que exigen mayor control en su aplicacion,
en virtud de cumplir con los objetivos por el cual se formulo el indicador.

Replica realizada por la Unidad Auditada: El Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro realizé réplica al Informe Preliminar de Auditoria mediante radicado
Nro. SNR20231E018748 del 19 de diciembre de 2023, cabe resaltar que, la respuesta enviada por el sujeto
auditado, fue recibida de manera extemporanea el dia 26 de diciembre del 2023 a través de radicado Nro.
SNR20231E019180, fuera del término_establecido en el procedimiento de auditoria interna, no obstante, al
verificar el SISG el radicado de Ia referencia, el documento de oficio no se encuentra cargado a la fecha, tal

como se observa en la siguiente imagen. k
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Correspondencia SNR20231E018180

Radicadn: SHRIG2HEDINIAN

Referencia: RESPUESTAINFORM
Asurde: Respucds informe Prelimi

r de Auditods 2 jos Contaatos de Dhra susceilos an las vigencias 2022 ¥ 2023,
ONES IUSUIARIDY

Para; JITACECILIALOTES COTES /8.2

Tipo de docwmento: Revpussty

Creado:; 2033.12-36 1B R

Estado: ntema

Descripcidn wenta informe Pralisngr de Anitoria & los Contratos de Ob
Srefimingr de suditor’s alos Contratos de Oy

s vigensias 2022 Y 20230 Respuests informe

A suscritos o lag vigencies 2022 Y 2023, -
Sgdiunias 8

Respuesta: En lo relacionado al cargue de los indicadores cuatrimestrales, nos permitimos informar que se cargaron los
informes y las evidencias de los dos cuatrimestres en los tiempos respectivos, si bien es cierto, en €l informe de Auditoria
se visualizan dos pantallazo, son los que se ven al ingresar a la carpeta compartida One-Drive, mas no visualizaron el
“historial de Versiones” que es donde se detalla el inicial del cargue de la informacion, asi como las veces y el dia en que
las personas editan o ven el documento.

Se considera en las proximas Auditorias realicen las validaciones correctas para formular el hallazgo.

Nota: Se adjunta 1 archivo con las evidencias al respecto

Anilisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestion: Conforme al analisis realizado a los
argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No
Conformidad se mantiene, toda vez que se reitera lo observado respecto a la inoportunidad en el reporte de
informacion frente al analisis cualitativo y cuantitativo de los tres (3) indicadores de gestion formulados para el
proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica frente al reporte del primer cuatrimestre del vigencia
2023, por cuanto la informacion fue cargada de manera extemporénea el dia 28 de agosto del 2023,
incumplimiento de igual forma, los términos previstos en el procedimiento de Seguimiento a la Gestion de ios
Procesos, asi como lo sefialado por la politica No. 1, el cual establece “(...) Todos los procesos y/o sistemas
deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte del Cuatrimestre”,
siendo oportuno_mencionar que revisada las evidencias, se observd que la imagen del correo con asunto
“Reporte de indicadores 2023 enviado el 17 de marzo del 2023 por la Oficina Asesora de Planeacion
establece como fecha maxima el 8 de mayo del 2023 para el cargue. De otra parte, se elimina lo
argumentado frente al reporte del segundo cuatrimestre del vigencia 2023, por cuanto se evidencio que
los mismos, fueron cargados en su version 1, el 4 de septiembre del 2023, dentro del término establecido en
el procedimiento relacionado y conforme Ia instruccion de la OAP, respecto a reportar a més tardar el dia 6 de
septiembre, sin embargo, se observd los mismos, fueron modificados el 30 de noviembre del 2023, por lo
anterior, se recomienda realizar los reportes de informacion de manera completa, a fin de evitar
modificaciones que puedan afectar la medicion efectiva del desempefio de la Gestion de las actividades que
enmarcan el proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, en virtud de solo cumplir con el término
establecido en el procedimiento para luego complementar y/o corregir los analisis cualitativos y cuantitativo%‘
presentados inicialmente.
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3.4 EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES:

De conformidad con la Politica de Administracion de Riesgos de la Entidad y los lineamientos del
Departamentos Administrativo de la Funcién Publica-DAFP establecidos a través de la Guia para Ia
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, se verifico la matriz de riesgo del
Macroproceso de la Gestion Administrativa, Version 1, actualizada el 31 de enero del 2023, se identificaron
dos (2) riesgos asociados al Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, ambos de Gestion: sin
embargo, estos riesgos son insuficientes para garantizar el cumplimiento del objetivo del proceso, teniendo en
cuenta la responsabilidad en materia de infraestructura que sobre este recae, considerando los altos recursos
asignados a traves del proyecto de inversion. (Anexo No. 1 - Formato de analisis y evaluacion de riesgos).

No obstante, a lo sefalado, se identificaron riesgos asociados a otros procesos involucrados, asi como
evidenciarse riesgos inherentes en desarrollo del sequimiento y evaluacion a la Gestion Contractual y
Presupuestal, en este orden, se procedi6 a realizar la valoracion al disefio, ejecucion y solidez de los
controles de los riesgos identificados, a fin establecer su efectividad de acuerdo con lo establecido en el
presente informe,

Consecuente con lo sefialado y de acuerdo con el objetivo y alcance de proceso auditor, a continuacion, se
presentan el andlisis realizado por el equipo auditor respecto a los riesgos identificados, asi:

v Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica

Riesgo de Gestidn: “Posibilidad de inexactitud en la planeacion para las adecuaciones de las oficinas de
registro de instrumentos publicos y/o nivel central de la entidad.”

* Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: Se evidencio que el riesgo esta
asociado al Objetivo del Proceso debido a la posible deficiente planeacion para la adecuacion de las
oficinas de registro, reflejadas en los cambios que se debieron realizar en las especificaciones y
actividades durante la ejecucion de los contratos.

e Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: El proceso de infraestructura fisica tiene
formulado siete (7) causas y dos (2) controles; sin embargo, conforme al resultado o desarrollo del
presente informe, se observo retraso en la ejecucion de los cronogramas de obra por deficiencias en la
planeacion, modificaciones a los items y especificaciones técnicas realizadas por la interventoria y el
contratista de obra durante la ejecucion del contrato, en razon a las necesidades reales a desarrollar en
la Orips, por lo anterior, se recomienda fortalecer los controles teniendo en cuenta la recurrencia
identificada sobre este aspecto por esta oficina a través del informe de auditoria vigencia 2022.

* Monitoreo riesgo: Verificado el riesgo y el control, se evidenciaron dos (2) controles, los cuales son
insuficientes para mitigar, evitar y prevenir las debilidades presentadas en la planeacion de las
adecuaciones de las oficinas de registro de instrumentos publicos y/o nivel central de la entidad, teniendo
en cuenta la existen factores tanto internos como externos que podria ocasionar la materializacion del
riesgo; aunado a esto, no fue posible verificar mediante evidencias las acciones realizadas para la
mitigacion del riesgo, porque los informes presentados, en primera medida, no estan dirigidos a el riesgo
evaluado, segundo no existen evidencias de la ejecucion de las actividades planteadas para la mitigacién
del riesgo, las cuales deberian ser: Encuesta enviadas Directores Regionales y Registradores de las
Orip, para efectuar un diagnostico parcial y determinar las necesidades de las oficinas; no obstante, es
posible que dicha actividad se esté realizando, pero no se soporta en las evidencias de monitoreo del
riesgo o no se documentan; Base de datos, con el fin de priorizar las oficinas y programar las que se va
a atender en la siguiente vigencia; de igual forma es posible que la priorizacion se lleve a cabo pero no e&
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documentada en la evidencias del riesgo. Por lo anterior, es necesario establecer acciones adecuadas
para fortalecer los controles a través de un plan de accion en procura de mitigar de manera efectiva el
riesgo identificado, teniendo en cuenta los pasos establecidos a través de los criterios de los
procedimientos definidos por la entidad

e Monitoreo la materializacion del riesgo: Teniendo en lo evidenciado en el presente informe de
auditoria, el riesgo se materializo en el periodo de evaluacion, teniendo en cuenta las modificaciones a
las items y especificaciones técnicas realizadas por la interventoria y el contratista de obra durante la
ejecucion del contrato, en razon a las necesidades reales a desarrollar en la Orips. Por lo anterior, es
necesario, advertir que los controles son insuficientes con relacion al nimero de causas identificadas, de
igual forma, la ausencia de soportes de informacion de los controles, lo que no permite monitoreo de su
gjecucion.

e Monitoreo de controles: Se evidenciaron dos (2) controles, sin embargo, los mismos son ineficaces
para el monitoreo del riesgo, teniendo en cuenta que se identifican 7 causas generadoras; se recomienda
fortalecer los controles por cuanto se evidencio a través del presente informe de auditoria, recurrencia en
las deficiencias en inexactitud en la planeacion de las de las oficinas de registro de instrumentos publicos
ylo nivel central de la entidad de acuerdo con los procesos contractuales de obra objeto de evaluacion.

Riesgo de Gestion: “Posibilidad de un inadecuado suministro/entrega de Productos y/o servicios en los
procesos precontractuales, contractuales y pos contractuales de los contratos de acuerdo al proyecto de
inversion.”

e Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: Se evidencio que el riesgo esta
asociado al Objetivo del Proceso debido a los retrasos evidenciados durante la ejecucion de los
contratos, los cuales podrian conlievar a posibles modificaciones contractuales y/o obras inconclusas.

e Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: E| proceso de infraestructura fisica posee siete
(7) causas y un control; sin embargo, conforme al resultado o desarrollo del presente informe, se observd
que persisten los retrasos en la ejecucion de las obras por debilidades en la planeacion, creando
demoras en la entrega de los Productos y/o servicios en los procesos contractuales objeto de evaluacion,
situacion que conlleva a deficiencias en la programacion presupuestal. Por lo anterior, se hace necesario
fortalecer los controles teniendo en cuenta la recurrencia identificada sobre este aspecto por esta oficina
a través del informe de auditoria vigencia 2022.

o Monitoreo riesgo: Verificado el riesgo y el control, se observé que ademas de ser insuficiente presentan
debilidades en su disefio, seguimiento y monitoreo, bajo este contexto, es necesario establecer acciones
adecuadas para fortalecer los controles a través de un plan de accién en procura de mitigar de manera
efectiva el riesgo identificado

e Monitoreo la materializacion del riesgo: Teniendo en cuenta que el riesgo se materializo en el periodo
de evaluacion, es necesario advertir que los controles son insuficientes con relacién al nimero de causas
identificadas, de igual forma, la ausencia de soportes de informacion de los controles, lo que no permite
monitoreo de su ejecucion.

e Monitoreo de controles: se evidencio un (1) control formulado, relacionado con realizar encuestas de
satisfaccion dirigida al Registrador de las ORIP intervenidas, para determinar el grado de satisfaccion de
las actividades ejecutadas, sin embargo, el mismo, es insuficiente para mitigar, evitar y prevenir las
debilidades presentadas por los retrasos en la entrega de las obras de infraestructura, teniendo en cuenta
ademas que existen 7 causas asociadas al riesgo, no obstante, no fue posible validar la realizacion de
dicha actividad porque no se encontraron las evidencias de la ejecucion de la actividad, adicionalmente
se evidencio la realizacion de informes para mitigacion de riesgos que no estan asociados al evalua%/
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con lo cual no se esta realizando un debido monitoreo del riesgo, por lo anterior, se recomienda en
fortalecer los controles.

v" Proceso Gestion Precontractual, Contractual, Ejecucion y Liquidacion de Procesos Contractuales.

Riesgo de Corrupcioén: “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros durante
la etapa precontractual, contractual y pos contractual”

e Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: El riesgo seleccionado se encuentra
alineado al objetivo del proceso, teniendo en cuenta que el mismo esta asociado a las actividades del
Proceso Gestion Precontractual, Contractual, Ejecucion y Liquidacion de Procesos Contractuales.

e Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: Las Causas generadoras del riesgo, se
encuentran relacionadas con la posibilidad de ocurrencia de la materializacion del riesgo, el proceso
contempla 5 causas y 5 controles, sin embargo, de acuerdo con el resultado del presente informe se
evidencid; retraso en la ejecucion de los cronogramas contractuales, deficiencias en la Planeacion,
incumplimiento de la obligacién de registrar y publicar la informacion contractual en las plataformas
tecnologicas del SECOP I, falencias en la estructuracion del diagnéstico contenido en los estudios
previos, de acuerdo con los contratos objeto de auditoria, por o anterior se recomienda fortalecer los
controles asociados con el cumplimiento de las funciones establecidas en el Manual de Supervision e
interventoria, Manual de Contratacion frente a las obligaciones y al objeto contractual. Asi como,
establecer mecanismos para realizar los seguimientos Aleatorios o Selectivos y seguimientos Preventivos
o Correctivos a los contratos suscritos con la Entidad por modalidades de seleccion y tipo de contrato.

e Monitoreo riesgo: Verificado el Riesgo y los controles, se evidenci6 que los controles presentan
deficiencias en su disefio, seguimiento y monitoreo, por lo anterior es necesario establecer acciones
adecuadas para fortalecer los controles a través de un plan de accion en procura de mitigar de manera
efectiva el riesgo identificado, teniendo en cuenta los pasos establecidos a través de los criterios de la
metodologia definida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Monitoreo la materializacion del riesgo: Se realiza el monitoreo a los riesgos de forma periodica, sin
embargo, se evidencio la_materializacion del riesgo frente a retraso en la ejecucion de los cronogramas
contractuales, deficiencias en la Planeacion, incumplimiento de la obligacion de registrar y publicar la
informacion contractual en las plataformas tecnologicas del SECOP ||, falencias en la estructuracion del
diagndstico contenido en los estudios previos, de acuerdo con los contratos objeto de auditoria, por lo
anterior fortalecer los controles.

e Monitoreo de controles: Se tienen identificada una actividad de Control, la cual es insuficiente, sin
embargo, a continuacion, se presentan, los aspectos relevantes que trata el control.

Verificar el cumplimiento de las funciones establecidas en el Manual de Supervision

Verificar por parte del comité evaluador, la viabilidad técnica, financiera y/o juridica del proceso, antes
de enviar a ordenador del gasto.

Verificar el cumplimiento de lo establecido en los Manuales y la normatividad aplicable.

Publicar en el aplicativo Secop I, todos los documentos relacionados con la legalizacion vy
modificacion del contrato.

Verificar, a través del Grupo de Control y Seguimiento Contractual el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Para tal efecto, se realizan Seguimientos Aleatorios o Selectivo
Seguimientos Preventivos o Correctivos

YV VV VY
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v Proceso de Ejecucion Presupuestal

Riesgo de Gestion: “Posibilidad inoportuno seguimiento a la gestion por liberacion de recursos del registro
presupuestal’

e Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: Se observo que el objetivo del
proceso se encuentra asociado al riesgo teniendo en cuenta que la liberacion o reduccion de recursos
esta inmersa en el procedimiento de presupuesto de acuerdo con lo normado; no obstante, por parte de
la Oficina de Control Interno, se recomienda revisar la identificacion de este riesgo, por cuanto se podria
considerar como una causa origen de ofras desviaciones en materia presupuestal.

e Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: El proceso posee dos (2) causas y dos (2)
controles; sin embargo, conforme al resultado o desarrolio del presente informe, es evidente las distintas
causas recurrentes identificadas, que se encuentran afectando el cumplimiento del objetivo del Proceso
presupuestal, en razon a la deficiencia del principio de planeacion y programacion presupuestal, respecto
a los recursos de inversion asociado al proyecto de “Modemizacion de la infraestructura fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional” de la vigencia 2022 y 2023, por
incumplimientos de los criterios presupuestales, asociados a la inobservancia de los requisitos de
constitucion de reservas, principio de anualidad, principio de planeacion y ejecucion presupuestal,
perdida de apropiacion, entre otros; situacion recurrente identificada por la Contraloria General de la
Republica en sus informes de auditoria financiera, y por esta Oficina a través de los informes de
seguimiento y evaluacion realizados en vigencias anteriores. Por lo anterior, se recomienda fortalecer la
matriz de riesgos vigente en materia presupuestal, de tal forma que se fortalezcan los controles que debe
implementar los gerentes de proyectos, supervisores de contratos o estructuradores técnicos de estos,
con el fin de prevenir, mitigar y evitar la materializacion de riesgos en el Proceso presupuestal y se
garantice el cumplimiento de los principios presupuestales que aseguren una oportuna y eficaz ejecucion
presupuestal en cada vigencia.

o Monitoreo riesgo: Resultado del analisis al comportamiento de la ejecucion presupuestal de la vigencia
2022 y 2023 con corte a septiembre, generado por el Grupo de Presupuesto de la Entidad como
mecanismos de control, se hace necesario hacer un revision de los riesgos identificados en la matriz
vigente, las causas y controles disefiados; teniendo en cuenta que acorde con lo observado, los lideres
de procesos, no estan tomando decisiones efectivas tendientes a minimizar y evitar la materializacion de
riesgos en materia presupuestal, cuyos controles de los riesgos no han sido suficientes ni efectivos, por
cuanto las causas de las desviaciones detectadas en el Proceso presupuestal son recurrentes.

e Monitoreo la materializacién del riesgo: De acuerdo con lo evidenciado en el presente informe de
auditoria, si bien no_se identifico la materializacion de riesgo, toda vez que se esta realizando
seguimiento oportuno a la gestion en materia presupuestal, por parte de la 2a linea de defensa; sin
embargo, se alertar sobre la recurrencia en la baja ejecucion en el Presupuesto apropiado para el
proyecto de inversion “Modemizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y
Registro a Nivel Nacional” de la vigencia 2022 y 2023 con corte a septiembre, situacion que advierte
sobre posibles riesgos de contravencion a los principios de programacion y ejecucion presupuestal,
constitucion de reservas sin el cumplimiento de los requisitos legales, fenecimiento y cancelacion de
reservas, entre otros. Bajo este entendido, se reitera la recomendacion frente a la revision de los riesgos
identificados, en virtud de considerar su modificacion, por cuanto el monitoreo y seguimiento inoportuno a
la gestion por liberacion o reduccion de recursos del registro presupuestal, podria considerarse mas
cOmo una causa que como el propio riesgo que afecte el cumplimiento del objetivo presupuesta.

¢ Monitoreo de controles: Se evidencio dos (2) acciones de control son insuficientes para para mitigar,
prevenir y evitar las dos (2) causas generadoras de riesgos, por lo anterior, se recomienda en fortalece

{
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los controles por cuanto no se evidencio a través del presente informe de auditoria, mejora en la
gjecucion del gasto y se advierte sobre la recurrencia en la afectacion en el cumplimiento de los plazos
previstos en los procesos contractuales de obra objeto de evaluacion.

Riesgo de Gestion: “Posibilidad inadecuado seguimiento a la gestion de tramitar dos veces la misma
autorizacion de pago”

e Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: Se observd que el riesgo, se
encuentra asociado con el objetivo del Procedimiento de pagos y sus soportes, especificamente en la
actividad No. 4 del mismo, con lo cual se minimiza la posibilidad de generar dos veces la misma
autorizacion de pago

e Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: El riesgo tiene formulado una causa y dos
controles para el tratamiento; no obstante, se recomienda monitoreo periddico, con el fin de minimizar y
evitar la materializacion de este riesgo.

* Monitoreo riesgo: Verificado el riesgo y el control, si bien no se evidencio la materializacion de este
riesgo; se observo que, el monitoreo periddico y el anélisis correspondiente realizado con la periodicidad
exigible en la politica de administracion en la gestion de riesgos.

* Monitoreo la materializacion del riesgo: Conforme al alcance establecido en el presente informe, no se
gvidencio la materializacion de este riesgo; observandose el monitoreo periodico y el anlisis
correspondiente realizado con la periodicidad exigible en la politica de Administracion en la gestion de
riesgos.

e Monitoreo de controles: Verificadas los soportes, se observd soporte del monitoreo a los controles
registrados en la matriz de riesgos, luego se cumple con las politicas y se realiza monitoreo al riesgo.

Por lo anterior y conforme a la mapa de proceso actual de la entidad, se recomienda estructurar una matriz de
riesgos que incorpore todas aquellas acciones de control que asegure el cumplimiento y aplicacion de
reglamentacion legal en materia de infraestructura fisica en la entidad, en respuesta a un andlisis de causa
raiz exhaustivo y que contemple todos aquellos posibles riesgos al cual estan expuesto el Proceso de
Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, como también aquellos procesos que participan trasversalmente,
dada su responsabilidad, y en procura de evitar incumplir normativos, contemplando la recurrencia y su
impacto, frente al cumplimiento de los objetivos institucionales y demas requerimientos legales.

3.5 MAPA DE ASEGURAMIENTO:

En cumplimiento a lo sefialado en la Circular No. 145 del 24 de abril del 2023, el equipo auditor, tras verificar
las actividades determinas por la segunda linea de defensa y establecidas en el Mapa de Aseguramiento, no
evidencié responsabilidades asociadas a la_Coordinacién del Grupo de Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica a través del Macroproceso de Gestion Administrativa, no obstante, encontrando
actividades determinadas por parte de la segunda linea de defensa, con aspectos claves de éxito
relacionados con el objeto y alcance de la auditoria, la primera hace referencia a PROYECTO DE
INVERSION a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion, bajo la responsabilidad de la Coordinador del
Grupo Planeacion Institucional e Inversion, la sequnda estad relacionada con la GESTION DE
CONTRATACION, a cargo de la Direccion de Contratacion y como responsable a la Coordinacion del Grupo
de Seguimiento Contractual /Director de Contratacion. (Anexo No. 2 - Formato De Mapa &
Aseguramiento).

41




, . . Cédigo: MP - CNGI- PO - 01 - PR
T PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION C01-FR.04
snn DE NOTARIADO -
11 1] it PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Versién: 02
FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

Por lo anterior: a continuacion, se relaciona el pronunciamiento de efectividad de la funcién de aseguramiento
o actividades de control para ser adelantadas en la vigencia 2023, para los dos (2) aspectos en referencia:

Frente al aspecto PROYECTOS DE INVERSION, se determiné realizar los siguientes seguimientos:

1. Ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion por medio de los acuerdos de desempefio
2. Avance fisico, de gestion y presupuestal de los proyectos de inversion a través de la plataforma PIIP.
3. Viabilizacion de recursos a través de listas de Chequeo.

De conformidad con la informacion suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion-OAP a través de correo
de respuesta del 13 de octubre del 2023, se observo que, si bien, se presentan los informes mensuales con
corte al mes de septiembre de la actual vigencia como soporte al cumplimiento de las actividades
establecidas en el mapa de aseguramiento, se evidencié que su contenido no cumple con los atributos de
funcion de asequramiento para la evaluacion de confianza fijados por el area responsable, toda vez que, los
mismos no refieren un analisis mensual sobre revision y verificacion de la ejecucion presupuestal de los
proyectos de inversion donde se puedan generar alertar a los gerentes plblicos sobre situacion particulares
que requieran ser atendidas con prioridad, por el contrario estos corresponden a la consolidacion de los
informes presentados por los gerentes de proyecto y formuladores para cada uno de los periodos, cuyo
contenido relaciona informacion detallada de sobre los avances (fisico y financiero) a las actividades que
contempla la cadena de valor conforme al objetivo estratégicos del proyecto inversion, (Reporte - plataforma
Integrada de Inversion Pablica-PIIP), asi como a sus indicadores y riesgos, estableciendo el avance actividad
vs producto, teniendo en cuenta las metas programadas en el periodo discriminado por actividad, situacién
que contraviene el mismo objetivo del informe, el cual reza, “Realizar el sequimiento al reporte de avance de
ejecucion de Jos proyectos de inversion de la Superintendencia de Notariado y Registro de conformidad con
los informes diligenciados en la plataforma PIlIP_Esto con el fin de identificar oportunidades de mejora y
generar asi alertas tempranas a los gerentes de los proyectos para que estos a su vez implementen acciones
oportunas que permitan el cumplimiento de los objetivos de cada proyecto.” (Lo subrayado es nuestro)

Bajo este entendido, se estaria inobservando el propésito de implementar el Mapa de Aseguramiento en la
Entidad, teniendo en cuenta lo establecido en la Circular No. 145 del 24 de abril del 2023, més aln cuando la
Oficina Asesora de Planeacion le asiste su rol como segunda linea de defensa, conforme al Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG.

Por lo anterior y consecuente con la verificacion de la informacion suministrada, resultado de la evaluacion de
los criterios de la funcién de aseguramiento del cumplimiento de las actividades de control propuesta, se
obtuvo la siguiente calificacion; a) Objetivo y alcance: 2, b) metodologia establecida para funcion de
aseguramiento: 2 ¢) Responsable: 3, d) comunicacion de resultados y manejo de la informacion: 2, generando
una calificacion de la funcion de aseguramiento es 2,3; con un nivel bajo de confianza del aseguramiento,
de acuerdo valores definidos en Io§ criterios evaluadores de la funcion, por cuanto las actividades
establecidas en el Aspecto Clave de Exito: PROYECTO DE INVERSION, son inefectivas toda vez que los
informes de seguimiento presentados carecen de andlisis que permita_alertar a gerentes publicos respecto a
situaciones de riesgo, de igual manera, la ausencia de soportes de la comunicacion de los resultados a los
Gerentes y formulador del proyecto, expone la falta de control y seguimiento frente al cumplimiento de
actividades determinadas, finaimente, al no recibirse evidencias de haberse presentado los resultados del
seguimiento ante los miembros del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, se advierte de la
incapacidad e imposibilidad de tomar decisiones oportunas y efectivas por parte de la Alta Direccion frente~@_ /
la baja ejecucion de recursos de los proyecto de inversion.
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Sobre el particular y de acuerdo con el objetivo y alcance del presente informe, se observo como resultado de
la evaluacion realizada a la vigencia 2022 y 2023 con corte al mes de septiembre al proyecto de inversidn
‘“Modernizacion de la infraestructura fisica de la_Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel
Nacional”, una baja ejecucion financiera para la vigencia 2022, toda vez que de apropiacién definitiva por
$53.257.679.617, solo se comprometieron $ 6.850.494.585, equivalente al 12,86%, no obstante, o obligado
frente a lo comprometido alcanzo los $3.751.996.737, que representa el 54,77%, conllevando a que se
constituyeran reservas presupuestales por valor de § 3.098.497.847, equivalente al 5,82% de total apropiado,
ocasionando de igual forma, perdida por apropiacion de recursos por $46.407.185.032, equivalente al
87,14%, situacion que persiste para el periodo comprendido entre enero y septiembre del 2023, toda vez que
no se ha obligado recurso alguno al mes de septiembre, solo se ha comprometido un 12,26% de la
apropiacion vigente de $47.559.364.513, sumado a lo anterior, se evidenci6 al mes de septiembre del 2023,
una_ejecucion del 19% total de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2022
($3.098.497.847,27) asociadas al proyecto de inversion “Modemizacion de la infraestructura fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, situacion que refleja las debilidades en la
programacion y ejecucion presupuestal, asi como advertir la falta de planeacion y la inefectividad en los
controles teniendo en cuenta que tiempo transcurrido la vigencia 2023, sin identificarse reduccion o
modificacion del presupuesto a pesar de no ejecutar ningtin recursos el término del tercer trimestre de la
vigencia 2023, lo anterior, exige enfonces al area responsable, mantener un control permanente sobre la
actividades de seguimiento presupuestal como los observados el presente informe, teniendo en cuenta la
dinamica que ejerce el cumplimiento de los objetivos institucionales a través de las actividades estratégicas
planteadas en los proyectos de inversion.

Cabe resaltar que, esta situacion es recurrente e identificada en vigencia anterior a través de informe de
seguimiento y evaluacion realizados por esta Oficina en materia presupuestal, asi como haber sido
detectados por la Contraloria General de la Republica en sus informes financieros, siendo entonces
inefectivas las actividades de control definidas para el ASPECTO CLAVE DE EXITO relacionados con
PROYECTO DE INVERSION, lo que advierte la necesidad revaluar su formulacion teniendo en cuenta la
responsabilidad que tiene la primera linea de defensa (los gerentes de proyectos, estructuradores técnicos,
formulados y supervisores de los contratos), de tal forma que, se fortalezcan los controles para prevenir,
mitigar y evitar la materializacion de riesgos generados por la baja ejecucion y la deficiencia en la ptaneacién,
que contribuyan a lograr una mejor ejecucion presupuestal en la entidad a través de decisiones con enfoque
preventivo desde la Alta Direccion, en funcion de garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos
estratégicos, a través de un seguimiento permanente al cronograma del proyecto, teniendo en cuenta los
compromisos y responsabilidades institucionales adquiridas por la Entidad respecto al Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Estratégico del Sector Justicia, entre otros aspectos de su competencia y atribucion misional.

Respecto a la GESTION DE CONTRATACION,

Se verifico la actividad del Mapa de Aseguramiento formulada por el Macroproceso de Gestion Contractual
como segunda linea de defensa y responsable de realizar el seguimiento a la Contratacion de la entidad,
asociada al objeto y alcance del presente seguimiento, la cual hace referencia a: “E! Director de Contratacion
realiza informes mensuales segun el plan anual de adquisiciones de 2022, evalia los procesos de
contratacion mediante una muestra aleatoria en las diferentes &reas de la entidad, socializandolo
intemamente mediante actas, posteriormente se envia una recopilacion a la Alta Direccion, a fin de garantizar
el cumplimiento de los términos de Ley en la contratacion, y para el mejoramiento continuo con base en |
contratos estudiados {...)". &
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La actividad formulada hace referencia a la GESTION DE CONTRATACION, a cargo de la Direccion de
Contratacion y como responsable a la Coordinacion del Grupo de Seguimiento Contractual/Director de
Contratacion.

A continuacion, se relaciona el pronunciamiento de efectividad de la funcion de aseguramiento o actividades
de control para ser adelantadas en la vigencia 2023, frente a los aspectos objeto de analisis:

Frente a la funcion de aseguramiento al seguimiento de la Gestion Contractual, se determiné realizar las
siguientes actividades:

1. Realizar seguimiento a la Contratacion de la Entidad

De acuerdo con la verificacion y analisis de la informacion suministrada por la Direccion de Contratacion, a
través de correo electronico 27 de octubre del 2023, se observo soportes documentales que acreditan el
seguimiento y monitoreo por parte del Grupo de Seguimiento Contractual, los cuales sirven como insumo para
la elaboracion y presentacion de los informes mensuales en cumplimiento de las actividades de control
establecida en el mapa de aseguramiento, a través de las actas de seguimiento aleatorio y preventivo de
contratos, citacion audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011-imposicion de muitas, sanciones y
declaratoria del presunto incumplimiento de los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales, solicitud
de cargue en el SECOP I, los informe y soportes de ejecucion de los contratos a cargo del supervisor de los
contratos de Prestacion de Servicios y Orden de Compras, sin embrago, no se evidencio un seguimiento
oportuno a la ejecucion de la actividad contractual de los contratos de obra y su interventoria, a fin de generar
un informe mensual del seguimiento a los procesos contractuales adelantados por la Entidad, a través de la
muestra aleatoria y selectiva por tipo de contratacion de manera general conforme a la modalidad de
seleccion del contratista utilizada. De igual forma, no se identificaron actas donde se envia y se recopila a la
Alta Direccion, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los términos de Ley en la contratacion, para el
mejoramiento continuo con base en los contratos estudiados, como tampoco se allegaron reportes enviados
al Comité de Gestion y Desempefio Institucional para la toma de decisiones, por lo tanto, no se cumple con
los atributos de funcion de aseguramiento para la evaluacion de confianza fijados por el area responsable.

Por lo anterior, es importante manifestar que no se evidencié un informe mensual donde se consignen las
alertas y el impacto generado con relacion las actividades implementadas por el responsable frente a los
aspectos relevantes relacionados con los riesgos asociados a la gestion contractual como una herramienta de
analisis esencial para determinar las falencias que pueden afectar la organizacion como consecuencia del
incumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales, en el desarrollo de la ejecucion de los contratos
suscritos con la Entidad, que permita identificar o advertir las posibles situaciones de riesgos en la que se
encuentra expuesta.

En este orden de ideas, se puede observar que el propdsito de la implementacion del Mapa de Aseguramiento
por parte de la Direccion de Contratacion como segunda linea de defensa en atencion al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, no cumple con establecido en la Circular No. 145 del 24 de abril del 2023.

Por lo anterior y consecuente con la verificacion de la informacion suministrada, resultado de la evaluacion de
los criterios de la funcion de aseguramiento del cumplimiento de las actividades de control propuesta, se
obtuvo la siguiente calificacion; a) Objetivo y alcance: 2, b) metodologia establecida para funcion de
aseguramiento: 2, ¢) Responsable: 3, d) comunicacion de resultados y manejo de ia informacién: 2,
generando una calificacion de la funcion de aseguramiento es 2,3; con un nivel bajo de confianza del
aseguramiento, de acuerdo valores definidos en los criterios evaluadores de la funcion, toda vez que no
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allegaron los informes mensuales de seguimiento a los procesos contractuales, actas enviadas a la Alta
Direccion, reportes al Comité de Gestion y Desempefio Institucional para la toma de decisiones, razon por la
cual, las actividades de control son inefectivas para fortalecer la gestion del riesgo y garantizar el
cumplimiento de los objetivos del proceso y la misionalidad de la entidad, teniendo en cuenta, que en los
informes de la Contraloria e Informes internos se han identificado debilidades frente al ejercicio de la
supervision de los contratos, en consecuencia se recomienda al Macroproceso de Gestién Contractual,
implementar acciones oportunas y suficientes que permitan el cumplimiento de los objetivos de cada proyecto,
a fin de reflejar alertas tempranas a los supervisores de los contratos respecto a situaciones de riesgos que se
pueden presentar en la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales, en virtud de evitar, mitigar y
prevenir incumplimientos por parte de los contratistas.

Ahora bien, frente al objeto y alcance del presente informe, se realizé consulta a la Plataforma Transaccional
SECOP I, en el punto namero 7 “ejecucién del contrato”, evidenciandose que la interventoria y la supervision,
han omitido la publicacion de la actividad contractual de los contratos 1298 y 1299 de 2022, correspondientes
a la etapa contractual; informes de supervision e interventoria, actas de mayores y menores cantidades y obra
no prevista, actas parciales, informe final del contratista, acta de recibo final de la oficina, certificacion de
cumplimiento por parte de la interventoria del contrato, etc., etapa post contractual; actas de liquidacion de los
contratos, generando con esto, un posible incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022, Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, lineamientos y directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente por medio de la
Circular Externa Unica y Manual de Supervision e Interventoria de la SNR, en concordancia con los estipulado
en el Acto Administrativo para la Designacién como Supervisor de contrato 1298 de 2022, de fecha 25 de
mayo de 2022.

Es importante manifestar, que esta situacion se viene identificando de forma recurrente en los informes de
seguimiento y evaluacion de la vigencia anterior por parte de la Oficina de Control Interno de Gestién y
auditorias del Ente de Control, en vigencias anteriores, como también en el informe de seguimiento a los
Recursos Nacion con corte a septiembre de 2023, realizado por esta Oficina, generando un incumplimiento a
la normativa aplicable en materia de publicidad y transparencia de la informacion producida durante la
ejecucion contractual, siendo entonces inefectivas las actividades de control definidas para el ASPECTO
CLAVE DE EXITO relacionados con la GESTION DE CONTRATACION, Io que advierte la necesidad de
realizar formulacion de actividades de control propuesta, teniendo en cuenta la responsabilidad que tiene la
primera linea de defensa de las personas que ejercen la supervision e interventoria de los contratos de obras,
en virtud de fortalecer los controles disefiados para prevenir, mitigar y evitar la materializacion de riesgos, a fin
de contribuir a lograr los objetivos y metas propuestas en materia contractual.

En conclusion, se recomienda a la Direccion de Contratacion y/o Grupo de Seguimiento Contractual, cumplir
con la comunicacion de resultados y manejo de la informacion, de tal forma que se evidencie la aplicacion de
la totalidad de criterios, a fin de lograr determinar en el Mapa de aseguramiento un nivel de confianza
calificado en "Alfo Aseguramiento" por parte de la sequnda linea de defensa. Lo anterior en cumplimiento a lo
sefialado en el Art.16 del Decreto 2723 de 2014, numeral 12., que indica: "Consolidar la informacion y
resultados de la implementacion de las politicas de desarrollo administrativo e informar de los mismos a la a
direccion de la Superintendencia’. &
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3.6

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

361 PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De conformidad con el Pian de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica-CGR, se
relacionan a continuacion los hallazgos detectados por el ente de control.

A continuacion, se detalla el pronunciamiento emitido por el equipo auditor, como resultado del Proceso de

Aseguramiento desarrollado.

Tabla N° 08 - Seguimiento al Plan de Mejoramiento Contraloria General de la Republica-CGR

C::;Ig:gdoel Descripcion Hallazgo Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG Estado Responsable
H47. El 25-11-15 se adelantd el proceso de | Teniendo en cuenta que la accion fue reformulada y En Proceso:
Licitacion Publica 06 de 2015, para la | reprogramada para la vigencia 2024, no es posible evaluar su desarrollo
construccion de la ORIP Villavicencio. Este | efectividad, toda vez que existen acciones en desarrollo al corte Direccion
201812 proyecto se vio afectado por limitaciones del | del periodo de seguimiento; sin embargo, este serd objeto de Administrativa y
predio,  suspensiones, reanudaciones y | revision y evaluacion en el segundo semestre de la vigencia 2024 Financiera
prérrogas por hechos no previsibles; estas | a través de informe presupuestal.
situaciones no permitieron el cumplimiento del
objeto del contrato dentro del plazo establecido.
De conformidad con la verificacion, se evidencié que la accion fue Inefectivo Proceso:
H63. Construccion ORIP Anserma (Caldas), | reformulada y reprogramada para la vigencia 2024, por lo anterior,
contrato de obra 756/2015 (D) (F): no se dio | no es posible evaluar su efectividad, toda vez que existen Direccion
cumplimiento a los requerimientos establecidos | acciones en desarrollo a corte del periodo de seguimiento; de Administrativa y
confractualmente, poniendo de manifiesto | ofra parte, respecto a las ofras 2 acciones, no se evidencié Financiera
202014 deficiencias en el seguimiento por parte de la | soporte que permitieran establecer cumplimiento de las acciones, (Grupo de
SNR y la interventoria del proyecto, al suscribir | por tal razon no es posible evaluar su efectividad, se debe presupuestos)
pagos sin el cumplimiento de requisitos y | reprogramar nuevamente. Por lo cual no se recomienda ef cierre.
permitir el desarrollo de actividades sin el
debido control de calidad
De conformidad con la verificacion, se evidencio que 3 de las 5 Inefectivo Proceso:
acciones fueron reformulada y reprogramada para la vigencia
2024, por lo anterior, no es posible evaluar su efectividad, toda Direccion
vez que existen acciones en desarrollo al corte del periodo de Administrativa y
seguimiento; de ofra parte, respecto a las otras dos (2) acciones, Financiera
una de elias, no se evidenci6 soporte que permitieran establecer (Grupo de
cumplimiento de las acciones, por tal razon no es posible evaluar Infraestructura)
Propiedades, Planta y Equipo no Explotados (D) | su efectividad, se debe reprogramar nuevamente, ahora, frente a
202206AF Buenaventura: la SNR no ha iniciedo las | la ofra accién, si bien evidgncié cumplimiento de 1a accion
acciones legales pertinentes, dirigidas a obtener | formulada, la misma es insuficiente para eliminar la causa raiz del
la restitucion de estos inmuebles. hallazgo, por lo tanto, se recomienda reprogramar y reformular ia
accion, teniendo en cuenta que se deben implementar acciones
efectivas para garantizar la restitucion del inmueble.
Por lo anterior, las acciones de mejora propuestas que se
encuentran en desarrollo seran objeto de revision y evaluacion en
el primer semestre de la vigencia 2024. Por lo cual no se
recomienda el cierre.
De conformidad con la verificacion, se evidencio que 1 de lfas 3 Inefectiva Proceso:
acciones fue reformulada y reprogramada para la vigencia 2024,
por lo anterior, no es posible evaluar su efectividad, toda vez que Direccion
existen acciones en desarrollo al corte del periodo de Administrativa y
seguimiento; sin embargo, respecto a las otras dos (2) acciones, Financiera
no se evidencioé soporte relacionados con el seguimiento y control (Grupo de
Construccion en  Curso - FACATATIVA | por parte de la entidad, realizar el seguimiento al contratista Infraestructura
202208AF Inmu_eble Facatativa propigdad de la SNR | (interventoria) frente a los tramites de los servicios publicos y
pendiente de puesta en funcionamiento para la | dentro del Proyecto de Inversion se tiene previsto los
ORIP mantenimientos de las ORIP que, permitieran establecer
cumplimiento de las acciones.
Por lo anterior y teniendo en cuenta que existen acciones en
desarrollo, estas seran objeto de revision y evaluacion en el
segundo semestre de la vigencia 2024. En este orden, no se
recomienda cerrar el Hallazgo.
Anticipo Contrato 1944 de 2021 (F-D) | De conformidad con la verificacion, se evidencio que 1 de las 3 Inefectivo Proceso:
202211AF Incumplimiento en la ejecucion de la totalidad | acciones de mejora propuesta, cumpliv en los términos
de los recursos del anticipo establecido, toda vez, que los revisados los soportes
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correspondientes, no_se observo anticipo en los contratos de Administrativa y
obra, de otra parte, frente a las otras dos (2) acciones de mejora, Financiera
10 se evidencio soportes que permitieran establecer cumplimiento (Grupo de
de la accion propuesta, a pesar de su reformulacion y Infraestructura
reprogramacion, por tal razén se debe reprogramar nuevamente,
por lo anterior, no se recomienda el cierre.

De conformidad con la verificacion, se evidencio que 1 de las 3 Inefectivo Proceso:
acciones de mejora propuesta, cumplio en los términos
establecido, toda vez, que los revisados los soportes Direccion
- correspondientes, no se observd anticipo en los contratos de Administrativa y
202212AF mﬂ%‘:ﬁimigﬁgff ia L?:csucigr? de2?321totza(lfi:(;gg obra, de ofra parte, frente alas otr‘as dos (2) acciones de mejora, Financiera
de los recursos del anticipo no se denotan soportes que permitieran establecer cumplimiento (Grupo de
de la accion propuesta, a pesar de su reformulacion y Infraestructura
reprogramacion, por tal razon se debe reprogramar nuevamente,
cabe sefialar que al haber acciones que no identificaron
cumplimiento, no se recomienda el cierre.
Teniendo en cuenta que la accion fue reformulada y En Proceso:
reprogramada para la proxima vigencia, no es posible evaluar su Desarrollo
Cantidades de Obra no Ejecutadas ~ Contrato | efectividad, toda vez que existen acciones en desarrollo al corte Direccion
de obra Nro.687 de 2020 (D) Se reconocieron al | del periodo de seguimiento; sin embargo, esta sera objeto de Administrativa y
202213AF contratista mayores cantidades de obra no | revision y evaluacion en el primer semestre de la vigencia 2024, Financiera
ejecutadas por un valor que asciende a la suma | no obstante, a través del informe de auditoria a contratos de obra (Grupo de
($8.293.951.32). Villavicencio 2022 y 2023, se evidencio que persiste los retrasos en los Infraestructura)
cronogramas de obra.
Conforme la verificacion, no se evidencio soporte que permitieran Inefectivo Proceso:
establecer cumplimiento de las dos (2) acciones de mejora
propuesta, a pesar de su reformulacion y reprogramacion, por tal Direccion
razon se debe reprogramar nuevamente, sin embargo, a través Administrativa y
del informe de auditoria a contratos de obra 2022 y 2023, se Financiera
evidencio que persiste modificaciones a los presupuestos de (Grupo de
Calidad de la Obra - Contrato de Obra Nro.687 gbﬁ en algunc:s items en porcentajes representativos, por Infraestructura)
de 2020 (D) Deficiencia en la calidad de los e ||d‘ades en la planeacion contractual. Por lo cual no se
202214AF . recomienda el cierre.
procesos constructivos llevados a cabo por el
constructor del proyecto. Villavicencio Se recomienda al proceso responsable, realizar las
capacitaciones a los supervisores respecto del Manual de
Supervision y las especificaciones técnicas de los materiales
utilizados en obra; con el fin de mejorar los procedimientos de
supervision y verificacion de la calidad de los materiales, asi
como dar cumplimiento a las acciones plasmadas en el plan de
mejoramiento y asi por dar cumplimento a dicha.
De conformidad con la verificacion, se evidencio que 1 de las 2 | Inefectivo Proceso:
acciones de mejora propuesta, incumplié en los términos
establecido, toda vez que el soporte no corresponde a la unidad Direccion
Miraflores - Boyacd. Falta de gestion | de medida establecida, sino a una respuesta por parte de la OAJ Administrativa y
administrativa en los cuidados y mantenimiento | frente al estado del proceso judicial de la ORIP MIRAFLORES, de Financiera
del predio y las obras parcialmente ejecutadas. | ofra parte, frente a la otra accion, se observo que la misma, fue (Grupo de
No se previo un adecuado licenciamiento, no | reformulada y reprogramada para la vigencia 2024, por lo tanto, Infraestructura)
202217AF hubo un debido ajuste de los linderos del predio | no es posible evaluar su efectividad, toda vez que existen
donde se iba a construir, no hubo un adecuado | acciones en desarrollo al corte del periodo de seguimiento; sin
alcance del objeto contractual que genero obras | embargo, esta sera objeto de revision y evaluacion en el primer
imprevistas y hubo un débil seguimiento de la | semestre de la vigencia 2024,
ejecucion contractual
Sin embargo, se identifico en el informe de auditoria a contratos
de obra vigencia 2022 y 2023 la recurrencia de la situacion
observada. Por Io cual no se recomienda el cierre.
De conformidad con |a verificacion, se observd que las acciones En Proceso:
fueron reformulada y reprogramada para la vigencia 2024, por lo desarrollo
tanto, no es posible evaluar su efectividad, toda vez que existen Direccion
acciones en desarrolio al corte del periodo de seguimiento; sin Administrativa y
H73. Los proyectos de inversion “Actualizacion | embargo, a través del presente informe que, persiste la Financiera
en linea de las bases de datos para el catastro | inobservancia frente a la baja ejecucion financiera del proyecto (Grupo de
multipopésito @ nivel  nacional”  y | "Modemizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia Infraestructura)
202106 "Modernizacion de la Infraestructura Fisica de la | de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, vigencia 2022 y 2023
Superintendencia de Notariado y Registro “, | (enero a septiembre), toda vez que de apropiacion definitiva por
durante la vigencia 2021 presentaron una baja | $53.257.679.617 de la vigencia 2022, solo se comprometieron
elecucion de los recursos apropiados y | $6.850.494.585, equivalente al 12,86% de ejecucion, conllevd a
comprometidos. que se constituyeran reservas presupuestales por valor de §$
3.098.497.847, equivalente al 582% de total apropiado,
ocasionando de igual forma, pérdida por apropiacion de recursos
por $46.407.185.032, equivalente al 87,14%, de igual forma, para
el periodo comprendido entre enero y septiembre del 2023, se
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evidenci6 que persiste la baja ejecucion financiera, toda vez que
no se ha obligado recurso alguno al mes de septiembre, solo se
ha comprometido un 12,26% de la apropiacion vigente de
$47.559.364.513; Lo anterior expone, las debilidades en la
programacion y ejecucion presupuestal, asi como la falta de
control en la planeacion de los recursos por parte de los gerentes
asi como de quienes ejercen la supervision de los contratos,
ocasionaron la baja ejecucion financiera def proyecto de inversion
para la vigencia 2022 y 2023 al mes de septiembre. Por lo cual no
se recomienda el cierre.
H46. Un lote adquirido en el afo 2014 en el | Teniendo en cuenta que la accion fue reformulada y En Proceso:
sector de Manga en Cartagena, recihio | reprogramada, no es posible evaluar su efectividad, toda vez que desarrollo
presupuesto  en el 2018 por valor | existen acciones en desarrollo al corte del periodo de Direccion
$1.015.040.921, partida que no fue ejecutada. | seguimiento; sin embargo, este sera objeto de revision y Administrativa y
201807 Lo anterior en razon a que en los estudios | evaluacion en el sequndo semestre de fa vigencia 2024. Financiera
previos no se advirtié que dicho predio no era (Grupo de
habil para uso institucional. Este saldo requirio, Infraestructura)
en consecuencia, ser liberado al cierre del afio
2018.
De conformidad con la verificacion, se observd una accion de Inefectivo Proceso:
mejora propuesta, sin embargo, a pesar de la reformulacion y
reprogramacion con termino a 31 de diciembre del 2023, no se Direccion
evidencian soportes que permitan establecer cumplimiento de Administrativa y
acuerdo con el producto establecido, relacionado con la Financiera
actualizacion del Proyecto de Inversion en la plataforma PIIP. (Grupo de
D Infraestructura)
;{12(; H1405001. La SNR_suscribio °°”tfa‘° De igual forma a través del presente informe, se evidencio que
071 del 29/12/10 con FONADE cuyo objeto h IR v
: ] " persiste la baja ejecucion presupuestal en la vigencia 2023 al
era realizar gerencia en actividades en e del d tembre. tod se ha eiecutad
royectos de inversion la CGR evidencia que al corte del mes de septembre, to0a vez gue N0 Se ha gjecutado
2011-2012 P t las licencias de cONStUCCt recurso alguno, solo se ha comprometido el 12,26%, esto debido
EZmT)r; ;egirs t :Sble ;::Onsmasest: ret?a:and%n eig a la falta de ejecucion de los contratos de obra suscritos con
ejecucion del contrato 552 del 2012 para cargo  al proy(’ac}o de inversion “Modgrn/zac:on tje la
algunas orip pag 31 inf 2011-2012 Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y
Registro”, situacion atribuida a la debilidades en el ejecucion
contractual y deficiencias en la interventoria y supervision, lo cual
conlleva a generar perdida en los recursos apropiados de no
liberarse recursos de no actualizarse el proyecto.
Por lo anterior, la accion de mejora propuesta es INEFECTIVAS,
por ende, no se sugiere el cierre de! presente
De conformidad con la verificacion, se observd una accion de
mejora propuesta, la cual, si bien se cumplié de acuerdo a los
términos establecidos a 31 de diciembre del 2023, se observé que
la capacitacion realizada el 10 de octubre de 2023, fue impartida
H25. Supervision contrato 1245/2013 no se | en compafia de dos temas adicionales, como son los
elaboraron ni se presentaron de forma periodica | lineamientos generales para radicacion de cuentas de cobro y
los informes mensuales de supervision, actas | tramites cancelacion de reservas presupuestales, aspectos que, Proceso:
201310 de reuniones y de seguimiento con los soportes | si bien son importante, la capacitacion debi6 concentrar esfuerzos Inefectivo
de actividades desamolladas, no existe | en profundizar con mayor detenimiento cada uno de los capitulos Direccion de
programacion de obra aprobada por la | que contempla el manual de supervision e interventoria, toda vez Contratacion
supervision, ausencia de la firma del | que es recurrente las debilidades detectadas en el contro, y
cronograma de trabajo para su validacion. seguimiento que realiza los supervisores e interventores.
Por lo anterior, las acciones de mejora propuestas son
INEFECTIVAS, por ende, no se sugiere ef cierre del presente
Hallazgo.
De conformidad con la reformulacién y reprogramacion, se
identificd una sola accion de mejora propuesta, por lo anterior y
de acuerdo con la verificacion de los soportes, si bien han venido
realizando las capacitaciones ylo socializaciones del Manual de
Supervision e Interventoria con el fin de mitigar los retrasos .
;13223 'd':trggﬁ ig;&?}?ﬁggﬁ?igﬁnﬁg\a’ ef::ghrst(; evidenc:ados en ?I contrato 932 de 2013, las acciones r_ealiza}das Proceso:
de supervision, presentandose promogas no resu tan ser eectlv.as,v lo anterior, en razon dello e\(lden0|ado Direccion
201306 suspension del mismo, sin llamado de atencion en ¢l informe de auditoria de los contratos de vigencia 2022 y Inefective Administrativa y
L . 2023, en el cual para los contratos de obra No. 1298 de 2023 y L
por parte de la supervision, ni de la 1299 d o ) Financiera
! f e 2023, se evidencian gque persisten los retrasos
interventoria. IR At (Grupo de
significativos en la ejecucion de los contratos respecto a los Infraestruct
tiempos del contrato y sus respectivos cronogramas; denotando nfraestructure)
un incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista,
pero sobre todo de los interventores y supervisores.
Por lo anterior, las acciones de mejora propuestas son
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INEFECTIVAS, por ende, no se sugiere el cierre del presente
Hallazgo.
De conformidad con la reformulacion y reprogramacién, se
: . , identifich una sola accion de mejora propuesta, por lo anterior, si
?uzrﬁbligoggr?tolasdiu;rgzg::tgslgpzzgg 501:n ngj bien se evidenciaron los sqportes dela capacitacién realizada el Proceso:
manual de contratacion Resolucion 5880 de 1Q de octub(g de 2023, es importante mencionar que dentro de‘la '
2007 4 a5 ob i misma reunion se frataron dos temas adicionales que no estan Direccit
, generando que las obras no cumplieran . . ) g b ireccion
201307 con las especificaciones técnicas exigidas y se relacionadas con el hallazgo; con lo cual se indica que la solucion Inefectivo Administrativa y
del hallazgo no fue tratado a profundidad, cabe sefialar que a Lo
presentaran  atrasos  en  las  obras, travé . . ] . Financiera
- " ” ravés el presente informe se evidencid que persiste la
adlcmna;lmentet Ita dsupet:)rwsmn (l1etb|o \g@r inobservancia frente a los retrasos en la ejecucion de los lnf(gr;?o <tier
Esrn?;?ergicc%rr]] rlgsogblg:ci;gsz]gnlt?airtﬁrlles 1 contratos persisten. Por lo anterior, las acciones de mejora raestrutura)
propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se sugiere el cierre
del presente Hallazgo.
H26. Coordinacion control contrato 932/2013 de | Se evidencio cumplimiento de la accién de mejora propuesta,
los informes de supervision se observan | toda vez que se identifico soporte de capacitacion realizada et 10 Proceso:
deficiencias en la coherencia de la exigencia al | de oct. 2023, sin embargo, esta fue impartida en compafiia de
contratista del cumplimiento dentro del plazo del | temas adicionales (los lineamientos generales para radicacion de Direccion
201311 confrato  de las obligaciones asi como | cuentas de cobro y tramites cancelacion de reservas), lo cual Inefectivo Administrativa y
coordinacién con la interventoria para dichos | denota que no fue tratado a profundidad, mas cuando existe Financiera
efectos, no se aporta evidencia clara de una | recurrencia en las debilidades detectadas en el seguimiento y (Grupo de
adecuada coordinacion de estos 2 mecanismos | control en la supervision € interventoria. No se recomienda el Infraestructura)
de control. cierre.
H28. Planeacion contractual Contrato de Obra | Teniendo en cuenta que la accion fue reformulada y En Proceso:
741 de 2014~ Construccion Orip Facatativa. EI | reprogramada, no es posible evaluar su efectividad, toda vez que Desarrollo
proceso de seleccién para la construccion de la | existen acciones en desarrollo al corte del periodo de Direccion de
Orip de Facatativé se realizo sin la elaboracion | seguimiento; sin embargo, este serd objeto de revision y Contratacion
201503 de estudios y disefios, lo cual genero €l | evaluacion en el segundo semestre de la vigencia 2024.
incumplimiento de los fines de la contratacion y
la no satisfaccion de la necesidad que dio
origen al proceso contractual, lo cual a su vez
conllevé fa inversion.
H29. Cantidades de obra- Contratos 741y 626 | Conforme la verificacion, no se evidencié soporte que permitieran
de 2014 Construccién e Interventoria Orip | establecer cumplimiento de las dos (2) acciones de mejora Proceso:
Facatativa. Se evidenciaron diferencias de | propuesta, a pesar de su reformulacion y reprogramacion con
cantidades de obra entre las registradas en las | fecha de terminacion el 31 de diciembre del 2023, por tal razoén se Direccion
201504 actas de entrega y recibo del objeto contractual | debe reprogramar nuevamente, por lo anterior, no se recomienda Inefectivo Administrativa y
suscrita entre el contratista de obra y el | elcierre. Financiera
representante de la interventoria. Al verificar y (Grupo de
cuantificar las memorias de cantidades de obra Infraestructura
fisicamente ejecutadas
T - De conformidad con la verificacion, se evidencié que 2 de las 3 En Proceso:
;%;'ragsclznV'lI;V'C:?;zaodneﬁcf;(:'a;roilr;c:s acciones de lmejora propl{e;ta, se encuentran en qesarrollo a Desarrollo o
articulado con |a planeacion del contrato que corte def periodo de seguimiento, tod_a vez las acciones fueron ergchp
impactan la etapa de sjecucion como aparece reformplada y reprogramadq para la vigencia 2024, por ende, no Admlmstrgnvay
202012 consignado en ¢l informe de interventoria N. 3 es ppsmle eyalugr su efe(;hv:dad, de qt‘ra parte, respecto a la ofra Financiera
que evidencia un avance del 7.47% rezago que accion, se ldenuﬁco_gﬁmo de remision de! Manual de Gastos (Grupo de
se refleja al constitir [ reserva bresupuestal Pol'|t|lc‘as de Ope@cnor_] Presupuestal en jpho q’el 2023 para Infraestructura
por $3.539.481.404,42 que corresponde ¢l 70% revision y aprobacion, sin embarg_g, no se evsde{lmo ala fecha su
del valor del contraté pubhcacpn, por lo anterior, la accion no es efectiva, por lo cual no
' se recomienda €l cierre.

Fuente: Matriz consolidado - Plan de Mejoramiento CGR

3.62 PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL.

De conformidad con el Plan de Mejoramiento Institucional, se relacionan a continuacion las No Conformidades
Reales o Potenciales detectadas por la Oficina de Control Intemo de Gestion a partir de los Informes de
Seguimiento y Evaluacion como de Auditoria Interna, asi:

Tabla N° 09- Seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional

L Lo . Pronunclamiento y
Cédigo Descripcion No Conformidad Recomendaciones OCIG Estado Responsable
Debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal, asi | Se evidencio a través del presente informe que, Proceso:
como la falta de control en la planeacion de los recursos por | persiste la inobservancia para la vigencia 2022
20221138 parte de los gerentes de proyectos: Se evidencié una baja | respecto a los recursos asociados a proyecto Inefectivo Gestion Administrativa
ejecucion del presupuesto de inversion apropiado para la | de  inversion  “Modernizacion de la y Financiera
vigencia 2019 a través del proyecto de “Fortalecimiento De La | infraestructura fisica de la superintendencia de (Grupo de &
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infraestructura Fisica De La Superintendencia De Notariado Y
Registro A Nivel Nacional, de igual forma para la vigencia 2020
y 2021 para el proyecto de “Modemizacién de la infraestructura
fisica de la superintendencia de notariado y registro a Nivel
Nacional’, generandose en consecuencia la constitucion de
reservas por el 84% para la vigencia 2019, 62,99% en Ia
vigencia 2020, mientras para la vigencia 2021 alcanzo 63,60%,
situacion que refleja debilidades en la programacion y ejecucion
presupuestal, asi como la falta de control en 1a planeacion de los
recursos por parte de los gerentes de proyecto, colocando en
riesgo el cumplimiento de los objetivos de los proyectos, por
cuanto pudieren no haberse atendido la totalidad de actividades
estratégicas planificadas, en razon a que algunos compromisos
contractuales o la entrega de bienes y servicios no se hayan
realizado en la vigencia, contraviniéndose de esta forma el
principio de programacion presupuestal establecido en el articulo
No. 8 de la Ley 819 de 2003.

notariado y registro a Nivel Nacional”, toda vez
que se observd una baja ejecucion financiera
del 12,86%, situacion que conlleva reflejar una
pérdida de ejecucion de recursos apropiados
inducir a constituir reservas al finalizar la
anualidad, toda vez que, por debilidades en la
planeacion y ejecucion de los compromisos
contractuales, con llevan deficiencias en la
programacion y ejecucion presupuestal, asi
como la fata de seguimiento y control
permanente de los recursos por parte del
gerente y de quien ejerce la supervision de los
contratos objeto de auditoria.

Por lo anterior, las acciones de mejora
propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en
curnplimiento los criterios de depuracion y
agrupacion de la OCIG, a las no conformidades
recurrentes  identificadas en el plan de
mejoramiento institucional, esta no conformidad
se cierra y se elimina su cédigo,
recornendando en consecuencia, la creacion de
un nuevo coédigo para la No Conformidad
Real _unificada, descrita en la matriz de
resultados del presente informe.

Infragstructura,
Proceso Gestion
Presupuestal,
Supervisores,
y Gerente de!
Proyecto)

20221139

Advertencia sobre posibles riesgos de perdida de apropiacion,
causados por una posible deficiencia en la planeacion y
gjecucion contractual: Resultado del analisis al comportamiento
observado en la ejecucion de los gastos de inversion con corte &l
mes junio del 2022 del proyecto de “Modemizacion de la
infragstructura fisica de la superintendencia de notariado y
registro a Nivel Nacional”, se evidencio que de una apropiacion
vigente de $ 53.257.679.617 para la vigencia 2022, se han
comprometido al mes de junio $6.939.855,350, equivalente al
13,03%, no obstante, lo obligado frente a lo comprometido
alcanzé los $100.605.161,95, que representa el 0,2%, reflejando
en consecuencia una baja ejecucion al primer semestre de la
vigencia 2022 del total de los recursos apropiados, situacion que
afecta el desarrollo de actividades forruladas en cumplimiento a
los objetivos estratégicos del proyecto, por retrasos o demoras
en la ejecucion de los cronogramas de obra de algunos procesos
contractuales (C-687/2020 y C-1286/2021); advirtiendo entonces
la necesidad de implementar mecanismos de control de manera
oportuna de quien ejerce la supervision e interventoria de los
contratos, en procura de evitar fa materializacion de los rigsgos
de perdida de apropiacion y fenecimiento de reservas
presupuestales, causados por una deficiencias en la planeacion
y ejecucion contractual, que conlleve a la posible reduccion del
presupuesto.

Se evidencio a través del presente informe que,
persiste la inobservancia para la vigencia 2023
con corte a septiembre, respecto a los recursos
asociados  al  proyecto  de  inversion
“Modernizacion de la infraestructura fisica de la
superintendencia de notariado y registro a Nivel
Nacional”, no se ha obligado recurso alguno al
mes de septiembre, solo se ha comprometido
un 12,26% de la apropiacion vigente de
$47.559.364.513, en razon a la demoras 0
refrasos en la planeacion contractual del
proyecto, solo hasta el hasta el mes de julio se
suscriben los contratos de obra e interventoria
seleccionados como muestra de auditoria,
situacion que afecta el desarrollo de actividades
formuladas en cumplimiento a los objetivos
estratégicos del proyecto, por retrasos o
dernoras en la ejecucion de los cronogramas de
obra, advirtiendo el riesgos de perdida de
apropiacion, causados por una deficiencias en
la planeacion y ejecucion contractual, que
conlieve a la posible reduccion det presupuesto.

Por lo anterior, las acciones de mejora
propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en
cumplimiento los criterios de depuracion y
agrupacion de la OCIG, a las no conformidades
recurrentes  identificadas en el plan de
mejoramiento institucional, esta no conformidad
se cierra y se elimina su cédigo,
recomendando en consecuencia, la creacion de
un nuevo cddigo para la No Conformidad
Real unificada, descrita en la mafriz de
resultados del presente informe.

Inefectivo

Proceso:

Gestion Administrativa
y Financiera
(Grupo de
Infraestructura,
Proceso Gestion
Presupuestal,
Supervisores,

y Gerente del
Proyecto)

20221140

Constitucion de reservas presupuestales al finalizar la vigencia
fiscal 2019, 2020 y 2021, por deficiencias en la planeacion
contractual y debilidades en la ejecucion y programacion
presupuestal. Se evidencio deficiencias en la programacion y
gjecucion presupuestal de los contratos objeto de auditoria (G-
845/2019, C-687/2020, C- .1284/2021 y C-1286/2021) con cargo
al proyecto de inversion “Fortalecimiento De La infraestructura
Fisica De La Superintendencia De Notariado Y Registro A Nivel
Nacional”, y “Modernizacion de la infraestructura fisica de la
superintendencia de notariado y registro a Nive! Nacional”, toda
vez que las debilidades en la planeacion contractual indujo a
constituir reservas  presupuestales de los  compromisos
contractuales suscritos al finalizar la vigencia fiscal 2019, 2020 y

Se evidencid a través del presente informe que,
persiste la inobservancia, toda vez que se
evidencio al mes de septiembre del 2023, una
ejecucion del 19% total de las reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre
de 2022 ($3.098.497.847,27) asociadas al
proyecto de inversion “Modernizacion de la
infraestructura fisica de la Superintendencia de
Notariado y Registo a Nivel Nacional’,
quedando pendiente por ejecutarse en el Gltimo
trimestre de la vigencia 2023, un valor de
$2.495.865.965,26, equivalente al 81% del total
de la reserva constituidas.

Inefectivo

Proceso:

Gestion Administrativa
y Financiera
{Grupo de
Infraestructura,
Proceso Gestion

Supervisores,
y Gerente del
Proyecto)

Presupuestal,
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2021, situacion previsible, por cuanto no se contaba con el
tiempo suficiente para recibir el bien o servicios prestado; no
como una excepeion (Caso fortuito o fuerza mayor), sino como
mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal, Unicamente
para garantizar la apropiacion para ejecutar en al siguiente
vigencia; situacion que contraviene el principio de anualidad que
refiere el articulo 14 del Decreto 111 del 1996, asi como lo
establecido por el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 frente la
programacion presupuestal.

Lo anterior, expone la falta de seguimiento y
control permanente de los recursos por parte del
lider responsable o quien ejerce la supervision
de los contratos, deficiencias en la
programacion y ejecucion del presupuesto,
advierte sobre fa constitucion de reservas sin el
requisitos legales, por cuanto no se constituye
€OMO UNa excepcion, si No CoMo un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de las
apropiaciones, puesto que, de no ejecutarse at
cierre de la vigencia, o reservado fenecera.

Por lo anterior, las acciones de mejora
propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en
cumplimiento los criterios de depuracion y
agrupacion de la OCIG, a las no conformidades
recurrentes  identificadas en el plan de
mejoramiento institucional, esta no conformidad
se cierra y se elimina su codigo,
recomendando en consecuencia, la creacion de
un nuevo codigo para la No Conformidad
Real _unificada, descrita en la matiiz de
resultados del presente informe.

20221141

Debilidades en la planeacion y ejecucion contractual de los
contratos de obra 687/2020,1284/2021 y 1286/2021, situacion
que generé modificaciones a los respectivos contratos durante la
ejecucion de fas actividades contractuales establecidas en los
cronogramas de obra, por deficiencias en la estructuracion de las
necesidades en los documentos previos, las cuales dieron origen
a las variaciones en el presupuesto por la inclusion de items no
previstos y/o complementarios, asi como mayores y menores
cantidades de obra, identificadas en el presente informe, entre
ofras por inconsistencias de tipo técnico que ocasiono que se
ejecutaran actividades no contempladas dentro del alcance del
objeto del contrato, caso particular la instalacion de estructura de
la cubierta de la ORIP de Silvia- C-1284/2021; deficiencias en la
estructuracion de los documentos previos y pliegos de
condiciones del proceso de Licitacion Piblica que dio origen al
C-687/2020, asociada a la falta de estimacion del tiempo
necesario y suficiente para garantizar el cumplimiento del objeto
y las obligaciones derivadas del contrato; inoportunidad en la
entrega de la programacion de las actividades de la obra
posterior a la fecha del acta de inicio, incumpliendo de esta
forma lo establecido en el numeral 4 del literal a de |a clausula
decima del contrato en comento, “Obfigaciones y requisitos
previos a la suscripcion del acta de inicio”; asi mismo, por
deficiencias técnicas en la construccion de las vigas ubicadas en
el tercer piso, cercania entre la edificacion de la escalera de
emergencia del cuarto piso y la edificacion central del proyecto,
ausencia del disefio de la red contra incendios en cumplimiento
de los codigos y normas técnicas Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo resistente NSR-10, incumpliéndose de esta
forma lo dispuesto en el literal C del numeral C.7.7.1 - Congreto
construido en sitio (no preesforzado), de igual forma, se
incumplié con ef requisito minimo exigido por la norma NSR en el
titulo J de la norma NSR, para la proteccion contra incendios en
Edificaciones y en el titulo K Requisitos Complementarios.
Situacion que contraviene el principios de planeacion y
economia, contemplado en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Piblica, Ley 80 de 1993 y demas
reglamentaciones vigentes sobre la materia, vulnerando también
lo sefialado en el Articulo 83 Lit. 2 y Articulo 84 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con lo establecido en numeral 7.2 y 8.1
de la Resolucion No. 11720 det 26 de septiembre de 2018 y lo
sefialado en el numeral 17.2 de |a Resolucion No. 08045 del 30
de agosto de 2021, “Manual Interno de Supervision e
Interventoria de la SNR y acto administrativo de delegacion de
supervision del contrato

Consecuente con lo detectado en €l presente
informe, persiste la inobservancia de lo
evidenciando en la vigencia 2022 a través de
informe de auditoria, toda vez continGran
identificando  situaciones ~ similares en el
presente seguimiento, por cuanto se identifico
deficiencias en la estructuracion de las
necesidades en los documentos previos, las
cuales dieron origen a las variaciones en el
presupuesto por la inclusion de items no
previstos  y/o complementarios, asi como
mayores y menores cantidades de obra,
identificadas en el presente informe,
inoportunidad en la entrega de la programacion
de las actividades de la obra posterior a la fecha
def acta de inicio, Situacion que contraviene el
principios  de  planeacion y  economia,
contemplado en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, Ley
80 de 1993 y demas reglamentaciones vigentes
sobre la materia.

Por lo anterior, las acciones de mejora
propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en
cumplimiento fos criterios de depuracion y
agrupacion de la OCIG, a las no conformidades
recurrentes  identificadas en el plan de
mejoramiento institucional, esta no conformidad
se cierra y se elimina su _codigo,
recomendando en consecuencia, la creacion de
un nuevo cddigo para ja No Conformidad
Real _unificada, descrita en la matriz de
resultados del presente informe.

Proceso:

Gestion Administrativa
y Financiera
(Grupo de
Infraestructura,
Proceso Gestion
Presupuestal,
Supervisores,

y Gerente de}
Proyecto)

Inefectivo

20221142

Deficiencias y debiiidades en el ejercicio de supervision e
interventoria de los contratos seleccionados en la muestra de

auditoria  (C-845/2019, C-687/2020, C-.1284/2021 y C-

Se evidencio a través del presente informe que,
persiste la inobservancia de lo evidenciando en
la_vigencia 2022 a través de informe de

Proceso:
Inefectivo

Gestion Ad ministrativﬂ
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1286/2021), algunas de ellas desprendidas de la fata de | auditoria, toda vez continan identificando y Financiera
seguimiento  y control permanente  de los recursos | situaciones  similares  en el presente (Grupo de
presupuestados, los cronogramas de ejecucion contractual, entre | seguimiento, por cuanto se observo deficiencias Infraestructura,
ofros aspectos relacionados con el seguimiento técnico, | y debilidades en el gjercicio de supervision e Proceso Gestion
confractual, financiero, administrativo y contable del contrato, | interventoria de los contratos seleccionados, Presupuestal,
desde su inicio hasta su liquidacion, por distintas causas como | falta de seguimiento y controf permanente de los Supervisores,
las identificadas en el presente informe, entre las cuales se | recursos presupuestados, los cronogramas de y Gerente del
destacan el incumplimiento en ef porcentaje de mano de obra | ejecucion  contractual, retrasos en  las Proyecto)
establecido para el manejo del plan de inversion del anticipo del | actividades de ejecucion en las ORIP; lo cual
contrato 687/2020; el recibo a satisfaccion de la obra realizada a | advierte la inoportunidad en la realizacion de las
la Orip San Vicente de Chucuri mediante contrato de obra 780 | visitas a los sitios de obra, por deficiencias en la
de 2019 e interventoria Contrato 808 de! 2019, (viga IPE | Planeacion.
metdlica mal instalada sin ningln criterio técnico que se ajuste a
la NSR10); deferencias identificadas en el porcentaje avance | Por lo anterior, las acciones de mejora
mensuales de ejecusion del contrato de obra 687/2020 reportado | propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en
a través de numeral 5.2.1. PROGRAMADO VS EJECUTADO de | cumplimiento los criterios de depuracion y
los informes de interventoria, frente al avance de las actividades | agrupacion de la OCIG, a las no conformidades
ejecutadas por el contratista y avaladas por la firma interventora | recurrentes identificadas en el plan de
en el mismo periodo que describe el numeral 4.3 “Programacion | mejoramiento institucional, esta no conformidad
de Obra” para las actividades contractuales, situacion que | se cierra y se elimina su codigo,
contraviene lo establecido en el Articulo 83 Lit. 2 y Articulo 84 de | recomendando en consecuencia, la crecion de
la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo establecido en | un nuevo cédigo para fa No Conformidad
numeral 7.2 y 8.1 de la Resolucisn No. 11720 del 26 de | Real unificada, descrita en la matiz de
septiembre de 2018 y lo sefialado en el numeral 17.2 de la | resuitados del presente informe.
Resolucion No. 08045 del 30 de agosto de 2021, “Manual Interno
de Supervision ¢ Interventoria de la SNR” y acto administrativo
de delegacion de supervision del contrato.
Incumplimiento de los principios de transparencia y publicidad | Se evidencio a través del presente informe que,
respecto de los documentos precontractuales y contractuales de | persiste la inobservancia de lo evidenciando en
los  contratos  objeto de  auditoria  (C-845/2019, | la vigencia 2022 a través de informe de
687/2020,1306/2021), lo que conlieva a la limitacion del | auditoria, por cuanto contindan identificando
conocimiento oportuno y verificacion, que le asiste a los | situaciones  similares en el presente
participes de la contratacion publica establecidos en ¢l articulo 2 | seguimiento, toda vez que se observé P .
del Decreto 1510 de 2013 a causa de las debilidades en el | incumplimiento de los  principios  de roceso:
monitoreo a cumplimiento de las publicaciones obligatorias en el | transparencia y publicidad respecto de los Gestign Administrat
SECOP, de los documentos det proceso contractuales objeto de | documentos precontractuales y contractuales de es |or;:' ministrativa
evaluacion, contraviniendo los establecido en los articulos | los contratos objeto de auditoria. y Gmancléara
2.1.1.2.1.8 del Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 y | f( rutpo te
20221143 2.1.1.1.7.1 de! Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo | Por lo anterior, las acciones de mejora | [nefectivo p" racs réc ura,
establecido en el literal g) def articulo 11 dela Ley 1712de 2014, | propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en g’ce” est“l"”
referente a la publicacion de los documentos de la ejecucion del | cumplimiento los criterios de depuracion y Sresupges 4,
contrato. agrupacion de la OCIG, a las no conformidades lg)ewlstorgsi
recurrentes  identificadas en el plan de y Peren © 06
mejoramiento institucional, esta no conformidad royecto)
se cierra y se elimina su cédigo,
recomendando en consecuencia, fa creacion de
un nuevo codigo para la No Conformidad
Real unificada, descrita en la matriz de
resuitados del presente informe.
Incumplimiento  obligaciones generales del Contratista Se | Teniendo en cuenta que las acciones de mejora
evidencio incumplimiento de lo estiputado en fos numerales 3, 5, | se encuentran en desarrollo al corte del periodo Proceso:
21 de la clausula novena del contrato 687 del 2020 | de seguimiento, no es posible evaluar su
“Obligaciones generales del contratista” y los numerales 8, 9y | efectividad, sin embargo, este sera objeto de Gestion Administrativa
12 del Plan de Manejo Ambiental del contrato de obra, a fin de | revision y evaluacion en el segundo semestre y Financiera
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos | de lavigencia 2024. (Grupo de
20201144 ambientales que se causen por el desarrollo de la obra En Infragstructura,
Igualmente, se contraviene, lo establecido en ¢l literal d) del Desarrollo Proceso Gestin
numeral 9 “Subprograma de Higiene Industrial”, literales d del Presupuestal,
numeral 11, “Plan de proteccion sobre bordes, vacios y trabajos Supervisores,
en altura’ y “Plan de orden y aseo”, del Programa de Seguridad y Gerente del
Industrial y Salud Ocupacional, debido a que no se tomaron ias Proyecto)
medidas de manejo y/o control para prevenir y mitigar los
impactos generados por los residugs o sobrantes de la obra.
Se evidencid la materializacion de los siguientes riesgos | Teniendo en cuenta que las acciones de mejora Proceso:
“Debilidades en la Planeacion y su incidencia en el contrato | se encuentran en proceso de formulacion por
estatal de obra”; “Inadecuado uso ¢ indebida publicacion de los | parte del lider responsable, no es posible Gestion Administrativa
20221145 documentos  precontractuales y contractuales plataforma | evaluar su efectividad, sin embargo, este serd | En y Financiera
transaccional SECOP | y I, “Falta de control, seguimiento y | objeto de revision y evaluacion en el segundo | Desarrolio (Grupo de
vigilancia por parte de la supervision e interventoria’ | semestre de la vigencia 2024. Infraestructura,
“Deficiencias en el manejo del plan de inversion del anticipo al Proceso Gestion
incumplir los porcentajes establecidos  contractuaimente”; Presupuestal,
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‘Inadecuada programacion presupuestal’; “Incumplimiento del Supervisores,
principio presupuestal de anualidad” e “Incumplimiento del y Gerente del
programa de trabajo por falta de seguimiento al contrato”, que no Proyecto)

han sido identificados en la matiz de riesgos de los
Macroprocesos de Gestion Financiera; Gestion Administrativa y
Gestion Contractual, razon por la cual, requieren de un
tratamiento inmediato, a fin de disefiar controles adecuados y
efectivos para evitar que éstos se sigan materializando,
incumpliéndose con esto, 10 establecido en la Politica General
Para la Administracion de Riesgos de la SNR respecto al
numeral 8 “Esquemas lineas de defensa para la administracion
de riesgos”, en los que tiene que ver con responsabilidades y
funciones en la administracion de los riesgos; asi como lo
sefialado en fa Guia para Ja Administracion de riesgos del DAFP.

Fuente: Matriz consolidado — Plan de Mejoramiento Institucional

4. MATRIZ DE RESULTADOS - NO CONFORMIDADES

A continuacion, se presentan las No Conformidades detectadas por el equipo auditor, producto del ejercicio de
auditoria al Proceso de Mantenimiento de Infraestructura Fisica, para las cuales se deben formular las
acciones de mejora, bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacién, en un plan de mejoramiento que
conjuntamente debe ser trabajado con los lideres de procesos involucrados y demas responsables

relacionados en la siguiente matriz:

Tabia N° 10 - Resumen resultados definitivo

Titulo y descripcion de la No Conformidad

Tipo de No

Conformidad Responsables

Baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”, vigencia 2022 y 2023 (enero a septiembre)

Se evidencio una baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modemizacion de la infraestructura fisica
de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”, vigencia 2022 y 2023 (enero a septiembre),
toda vez que de apropiacion definitiva por $53.257.679.617 de ia vigencia 2022, solo se comprometieron $
6.850.494.585, equivalente al 12,86%, no obstante, lo obligado frente a lo comprometido alcanzd los
$3.751.996.737, que representa el 54,77%, situacion que refleja debilidades en la programacion y ejecucion
presupuestal, asi como la falta de control en la planeacion de los recursos por parte del gerente de proyecto,
conllevando a que se constituyeran reservas presupuestales por valor de $3.098.497.847, equivalente al
582% de total apropiado, ocasionando de igual forma, pérdida por apropiacion de recursos por
$46.407.185.032, equivalente al 87,14%, por cuanio no se realizo la reduccién del presupuesto de los
proyectos de inversion, colocando en riesgo el cumplimiento de metas y objetivos de! proyecto, por cuanto
pudieren no haberse atendido la totalidad de actividades planificadas, en razon a que algunos COMPromisos
contractuales o la entrega de bienes y servicios no se hayan realizado en la vigencia; contraviniéndose de esta
forma el principio de programacion presupuestal establecido en e! articulo No. 8 de la Ley 819 de 2003.
situacion similar que persiste para la vigencia 2023 para el periodo comprendido entre enero y septiembre, por
cuanto no se ha obligado recurso alguno al mes de septiembre, solo se ha comprometido un 12,26% de la
apropiacion vigente de $47.559.364.513, lo cual advierte sobre debilidades en la planeacion y ejecucion
contractual frente a los compromisos establecidos en el marco del proyecto por retrasos en los cronogramas
de obra, situacion que advierte a la entidad de la necesidad de implementar mecanismos de contro! de manera
oportuna, a fin de prevenir la constitucion de reservas inducidas por debilidades en fa programacion y
ejecucion presupuestal ante las deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual, materializando el riesgo
por esta causa.

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con cddigos 20221138 y 20221139 del
Macroproceso de Gestion Administrativa y Financiera de! proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica
suscrito en el Plan de Mejoramiento Institucional vigente, relacionadas en e! presente informe en el numeral 4
Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 09, toda vez que Se evidencio la recurrencia por situaciones
similares a fas detectadas. Esta nota NO haré parte de la descripcion de la No Conformidad.

Proceso:

Gestion
Administrativa y
Financiera (Grupo
de Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del
Proyecto)
Macroproceso
Involucrado

Direccionamiento
Estratégico
NCR-

Recurrente

Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2022 del proyecto de inversion “Modernizacion
de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nive! Nacional”

Se evidencio al mes de septiembre del 2023, una ejecucion del 19% tolal de las reservas presupuestales

Proceso:
NCR -

Recurrente Gestion

Administrativa y Q
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constiidas a 31 de diciembre de 2022 ({$3.098.497.84727) ascciadas al proyecto de inversion
“sModernizacion de la infraesiructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’,
sin observarse reduccion o liberacion del presupuesto apropiado, quedando pendiente por ejecutarse en el
ulimo trimestre de la vigencia 2023, un valor de $2.495.865.965,26, equivalente al 81% del total de Ia reserva
constituidas, situacién atribuida a la falta de seguimiento y control permanente de los recursos por parte del
lider responsable o quien ejerce la supervision de los contratos, como resultado de las deficiencias en la
programacion y ejecucion del presupuesto de los recursos constituidos como reservas a 31 de diciembre del
2022, advierte de la necesidad de ejecutar el 81% de 1as reservas en el Ultimo trimestre de la vigencia 2023,
en razon a evitar un el posible riesgo de fenecimiento y pérdida de recursos de no ser canceladas mediante
acta justificando la extincion del compromiso u obligacion conforme lo establece el articulo 2.8.1.7.3.4. del
Decreto 1068 del 2015.

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con codigos 20221140 del
Macroproceso de Gestion Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica
suscrito en el Plan de Mejoramiento Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4
Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 09, toda vez que se evidencio la recurrencia por situaciones
similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de la No Conformidad.

Financiera {Grupo
de Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del
Proyecto)

incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia al omitir el cargue de los documentos
Precontractuales del proceso SAMC 01 DE 2022, Contractuales y Post contractuales de los contratos
de obra 1298 y 1299 de 2022en la Plataforma transaccional SECOP I

Falta de control, seguimiento y vigilancia por parte del &rea estructuradora del proceso de seleccion SAMC 01
del 2022, Direccion de Contratacion, frente a la verificacion de los documentos obligatorios para los estudios
previos, asi como también por parte de la interventoria y supervision de los contratos en las etapa contractual
y post contractual, al omitir publicar todos los documentos generados durante la ejecucion de la actividad
contractual, lo cual afecta el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, lineamientos y directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente por medio de la Circular Externa
Unica, en concordaricia con los estipulado en el Acto Administrativo para la Designiacion como Supervisor de
fecha 25 de mayo de 2022

Nota: La descripcion de esta No Gonformidad, reemplaza los hallazgos con cbdigos 20221143 del
Macroproceso de Gestion Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica
suscrito en el Plan de Mejoramiento Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4
Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 09, toda vez que se evidencio la recurrencia por situaciones
similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de la No Conformidad.

NCR
Recurrente

Proceso:

Gestidn
Administrativa y
Financiera (Grupo
de Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del
Proyecto)
Direccion de
Contratacion

Incumplimiento criterio legal del numeral 17 de la Clausula Novena de las Condiciones Adicionales del
Contrato No. 1299 de 2022

De conformidad con la verificacion en la plataforma SECOP Il y la revision de los documentos suministrados
por el sujeto auditado, no se evidencio la bitacora de obra del contrato No. 1299 de 2022 ni tampoco fue
suministrada, situacion que denota incumplimiento de lo establecido en el numeral 17 de la Clausula Novena
de las condiciones adicionales del contrato, toda vez que el interventor tiene como obligacion especifica el
revisar la bitacora de la obra; lo cual advierte Falta de control, seguimiento y vigilancia por parte del interventor
del contrato de obra, como consecuencia del incumplimiento de lo establecido en el articulo 32 de la ley 80 de
1993, ert concordancia en lo estiputado en el Capitulo XVIi del Manual de Supervision & Interventoria de la
entidad, lo que corllevaria a una aperturas de un proceso sancionatorios por presunto incumplimiento de lo
establecido en la clausula de las Condiciones Adicionales del Contrato y lo sefialado en el Manual de
Supervision e Interventoria para la Superintendenicia de Notariado y Registro.

NCR

Proceso:

Gestion
Administrativa y
Financiera {Grupo
de Infraestructura,
Supervisores, ¥
Gerente del
Proyecto)

incumplimiento de las actividades de verificacion y prevencion de riesgos en el ambito de Seguridad
Industrial y Salud Ocupacional, segun lo dispuesto en los numerales 28 y 37 de la Clausula Novena de
las Condiciones Adicionales del contrato de obra No. 1674 de 2023, obligaciones especificas respecto
a (Agrupacion1).

De acuerdo con la revision y analisis de la informacion contenida e los informes de supervision y bitécoras de
obras documentos suministrados por el sujeto auditado, se evidencio que el personal SST, no asiste a las
instalaciones de ORIP de Frontino correspondiente a la Agrupacién 1, por lo anterior, se incumple con lo
establecido en los numerales 4, 28 y 37 de la Clausula Novena de las Condiciones Adicionales del contrato de
obra No. 1674 de 2023, relacionados con personal minimo, SST y trabajos en altura, asi como lo definido en la
Resolucion 4272 de 2021 respecto a los requisitos minimos de seguridad; denotando una falta de control,
seguimiento y vigilancia permanente por parte del interventor y supervisor del contrato; lo que conllevaria a
potenciales situaciones de riesgos de accidentes en el trabajo del personal que se encuentra desarroliando las
obras de mantenimiento de la ORIP de Frontino-Valle, con posibles demandas laborales con afectacion de la
poliza y posibles aperturas de un proceso sancionatorios por presunto incumplimiento de lo estabiecido.

NCR

Proceso:

Gestion
Administrativa y
Financiera (Grupo
de Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del
Proyecto)

Incumplimiento por parte del contratista e interventoria, con respecto a los términos establecidos en

NCR -

Proceso:jy
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las Clausulas Octava y Novena del documento de condiciones adicionales del contrato frente a la
entrega del cronograma de obra contratos Nos. 1674 y 1675 de 2023 (agrupaciones 1y 2).

Resultado de la auditorfa realizada a los contratos de obras de mantenimiento en los afios 2022 y 22023; se
evidenci6 incumplimiento a los plazos establecidos en la clausula novena del Contrato 1674 de 2023 y 1675
de 2023, por cuanto no se entregd el cronograma de obra en maximo cinco (5) dias posterior a la fecha de la
firma del acta de inicio (de 31 de julio de 2023) y retrasos en las actividades de ejecucion en las ORIP; o cuat
advierte la inoportunidad en la realizacion de las visitas a los sitios de obra, por deficiencias en la Planeacion
de las mismas, por parte del contratista de obra, interventor y supervisor de los contratos; lo que conllevaria a
sanciones al contratista por el incumplimiento del contrato, debido al inicio tardio de las actividades en los
frentes de trabajo y entrega del cronograma de obras por fuera de los plazos establecidos contractualmente

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con codigos 20221141 y 20221142 del
Macroproceso de Gestion Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica
suscrito en el Plan de Mejoramiento Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4
Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 09, toda vez que se evidencio la recurrencia por situaciones
similares a las detectadas. Esta nota NO haré parte de la descripcion de la No Conformidad.

Recurrente
Gestion
Administrativa y
Financiera (Grupo
de Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del
Proyecto)

Incumplimiento de los requisitos para la elaboracion del diagnéstico de la necesidad, relacionadas con
actividades no identificadas en los estudios previos del contrato de obra No. 1674 de 2023
(Agrupacion1).

Incumplimiento del Principio de Planeacion y economia dentro de la estructuracion del proceso LICITACION
PUBLICA No 002, en concordancia con lo normado en el numeral 4°. Articuio 25 de la Ley 80 de 1993, toda
vez que, los estudios y disefios preliminares elaborados para el contrato de obra No 1674 de 2023, presentan
falencias sobrevenidas de las debilidades en la realizacion del diagnostico de necesidades de las Oficinas de
la ORIP de Cali, debiéndose realizar modificaciones mediante precios no previstos en un porcentaje de 33,3%,
afectando de esta forma el presupuesto destinado parta otros items. Lo anterior, denota insuficiencia y
debilidades en el disefio, ejecucion y seguimiento de los controles en los procedimientos necesarios para
mejorar la infraestructura fisica en el desarrolio de la prestacion del servicio pablico registral, con el fin evitar la
posible materializacién del riesgo debido a la mala planeacion.

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con codigos 20221141 del
Macroproceso de Gestion Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica
suscrito en el Plan de Mejoramiento Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4
Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 09, toda vez que se evidenci6 la recurrencia por situaciones
similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de la No Conformidad.

Proceso:

Gestion
Administrativa y
NCR - Financiera (Grupo
Recurrente de Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del
Proyecto)

Incumplimiento de las obligaciones especificas de la interventoria, supervision y falta de gestion de la
Direccion de Contratacion, frente a los términos pactados en los contratos 1298 y 1299 de 2022, para
realizar la liquidacion de mutuo acuerdo y unilateral.

Falta de seguimiento, vigilancia y control efectivo en la etapa post contractual por parte de la interventoria, la
supervision y la Direccion de Contratacion para tramitar la liquidacion bilateral suscrita por las partes o
Resolucion por fa cual se liquida unilateralmente el contrato de conformidad con lo establecido el articulo 11 de
fa Ley 1150 de 2007 y lo sefialado en el Capitulo XVII “Liquidacion Del Contrato”, numeral 15.2.2.
*Obligaciones a la finalizacion del contrato”, numerai 16. “funciones especificas de la supervision’ y paragrafo
2 del numeral 20 “Responsabilidad se los Supervisores e Interventores” numeral 17 “obligaciones especificas
del supervisor o interventor segun el tipo de contrato” del Manual de supervision o interventoria SNR del 31 de
agosto de 2021, numeral 11.1. “Celebracion del contrato, perfeccionamiento, suscripcion, Acta de inicio,
Registro Presupuestal, ejecucion y Liquidacion del Contrato” del Capftulo XI etapa contractual y Capitulo
XVIll “etapa postcontractual” del Manual de Contratacion, teniendo en cuenta las facultades que le asienten a
los responsables, de verificar la documentacion que soporta la ejecucion y cumplimiento def objeto contractual,
entre ellos, deben revisar, desde el punto técnico, los planos de obra, manuales de operacion y demés
documentos que soporten la actividad. Desde la perspectiva administrativa, Ia revision recae en el acta de
terminacion de contrato y sus observaciones, acta de entrega y recibo final del objeto contractual, proyecto de
liquidacion, paz y salvos de acuerdo con la naturaleza del contrato.

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con codigos 20221142 del
Macroproceso de Gestion Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica
suscrito en el Plan de Mejoramiento Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4
Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 09, toda vez que se evidencio la recurrencia por situaciones

similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de Ja No Conformidad.

Proceso:

Gestion
Administrativa y
Financiera (Grupo
de Infraestructura,
Supervisores, y

Deficiencias en la elaboracion del diagndstico de la necesidad para la estructuracion de los estudios
previos del contrato No. 1675 del 2023, agrupacion 2, respecto a la Orip de Facatativa-Cundinamarca.

Falta de planeacion y control por parte del estructurador de los estudios previos del proceso de LICITACION
PUBLICA No 002 del 2022 conforme lo establece el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, numeral

Gerente del
Proyecto)

Direccién de
Contratacién

NCR

Recurrente
Proceso:
NCR Gestion

Administrativa y

55




—— PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION Codigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR
-01-FR-04
SHB DE NOTARIADO -
| e PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 02
FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023
4°_ Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numerales 3, 4 y 5 del Procedimiento de Mantenimiento de la Financiera {Grupo
infraestructura fisica, at no realizar el analisis detallado de las necesidades de la Orips a intervenir, por cuanto de Infraestructura,
no se contemplaron los antecedentes presentados durante la ejecucion de la obra de la vigencia 2016 sobre Ia Supervisores, ¥
Orip de FACATATIVA, catalogada como obra inconclusa ante el SIREC!, por imposibilidad de continuar su Gerente del
ejecucion. Proyecto)
Direccion de
Contratacion
Incumplimiento de los términos establecidos en la actividad 8'° del procedimiento de Seguimiento a la Proceso:
Gestion de los Procesos, asi como lo sefialado por la politica No. 1% de la misma actividad, e
insuficientes indicadores formulados para medir el desempefio de la Gestion de las actividades del Gestion
proceso de Mantenimiento de Ia Infraestructura Fisica. Administrativa y
Financiera (Grupo
Se evidencio inoportunidad en el reporte de informacion frente al analisis cualitativo y cuantitativo de los tres de Infraestructura)
(3) indicadores de gestion formulados para el proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica del primer Macroproceso
cuatrimestre del vigencia 2023, toda vez que la informacion fue reportada de manera extemporanea en la Involucrado

carpeta one-drive creada para tal fin segin se detalla en €l registro, vulnerando de esta forma los términos NCR
establecidos en la actividad 81 del procedimiento de Seguimiento a la Gestion de los Procesos, asi como lo Direccionamiento
sefialado por Ia politica No. 18 de la misma actividad, el cual establece que, ‘(...) Todos los procesos y/o Estratégico
sistemas deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siquiente a la fecha del corte del
Cuatrimestre”. De igual forma, se evidencio que los indicadores formulados son insuficientes para medir ef
desemperio de la Gestion de las actividades que enmarcan el objetivo™ del proceso de Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica, toda vez que, sobre este, convergen compromisos y responsabilidades institucionales
adquiridas por la Entidad en matera de obras de infragstructura, lo cual advierte la ausencia de control en el
seguimiento y monitoreo a la gestion del proceso, asi como limitar la medicion de los resultados institucionales
mediante esta herramienta.

Se evidencio la materializacion de los siguientes riesgos, 1. “Posibilidad de inexactitud en la planeacion para Proceso:
las adecuaciones de las oficinas de registro de instrumentos puiblicos y/o nivel central de la_entidad’, 2
“Posibilidad de un inadecuado suministro/entreqa de Productos /o sefvicios en los procesos precontractuales, Gestion
contractuales y pos contractuales de los contratos de acuerdo al proyecto de inversion’ y 3. “Posibilidad de Administrativa y
tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros durante la etapa precontractual, contractual y pos Financiera
contractual’, identificados en la matriz de riesgos del macroproceso de Gestion Administrativa y Gestion (Proceso de
Contractual, razon por la cual, requieren de un tratamiento inmediato, a fin de disefiar controles adecuados y Mantenimiento de
efectivos para evitar que éstos se sigan materializando, incumpliéndose con esto, lo establecido en la Politica la infragstructura
General Para la Administracidn de Riesgos de la SNR respecto al numeral 8 "Esquemas lineas de defensa NCR fisica)
para la administracion de riesgos’, en los que tiene que ver con responsabilidades y funciones en la
administracion de los riesgos; asi como lo sefialado en la Guia para la Administracion de riesgos del DAFP. Direccién de
Contratacién
Macroproceso
Involucrado
Direccionamiento

Estratégico

No Conformidad Real (NCR): Situacion identificada que dio lugar al incumplimiento de un criterio establecido.

No Conformidad Potencial (NCP): Situacion identificada, que de continuar presentandose puede llegar a incumplir un criterio.

No Conformidad Real Recurrente (NCR Recurrente): Situacion identificada, que dio lugar al incumplimiento de una norma o a la materializacion de
un riesgo la cual ha sido evidenciada en repetidas ocasiones.

De los diecinueve (19) Hallazgos del Plan de Mejoramiento suscritos con la CGR, 13 se mantienen como
inefectivas, 6 en desarrollo y ninguno se evalué como efectivos, arrojando un promedio de 0% de efectividad
del Plan (Ver numeral 3.6.1. tabla Nro. 8).

15 Cargar documentos OneDrive

16 "Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte del Cuatrimestre, y, las
ORIP deben hacer su reporte dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte cuatrimestral.”

7 Cargar documentos OneDrive

18 “Todos los procesos ylo sisternas deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte del Cuatrimestre, y, las
ORIP deben hacer su reporte dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente a la fecha def corte cuatrimestral.”

19 Realizar el mantenimiento de la Infraestructura Fisica de los diferentes inmuebles donde funcionan las Orip y dependencias de la SNR, mediante la
asignacion de recursos financieros y humanos (funcionamiento y contratacion), con el fin de fortalecer la prestacion del servicio de la Superintendency

de Notariado y Registro w
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De las 8 No Conformidades del Plan de Mejoramiento Institucional, 6 se mantienen como inefectivas y 2 en
desarrollo, arrojando un promedio de 0% de efectividad del Plan (Ver numeral 3.6.2. tabla Nro. 9)

De acuerdo con lo expuesto y de conformidad con la Politica de Operacion 15 y procedimiento Formulacion y
Seguimiento a Planes de Mejoramiento establecida por la SNR, los Planes de Mejoramiento fueron
“INEFECTIVOS”. Por lo tanto, para los evaluados como Inefectivos, se requiere reformular las acciones de
mejora, definiendo acciones preventivas y/o correctivas que subsanen la causa raiz de acuerdo con lo
identificado por el Ente Externo de Control y la Oficina de Control Interno de Gestion.

5.

CONCLUSION(ES) Y RECOMENDACIONES GENERALES DEL PROCESO DE ASEGURAMIENTO

Baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, vigencia 2022 y 2023 (enero a septiembre),
como consecuencia a debilidades en la planeacion contractual que terminaron por impactar la
programacion y ejecucion presupuestal, conllevando a la constitucion de reservas al finalizar la vigencia
2022 y presentandose situacion similar en la vigencia 2023 ante la falta de ejecucion, situacion que
advierte una posible reduccion del presupuesto por gastos de inversion, teniendo en cuenta las
responsabilidades y el tiempo requerido para llevar a cabo los cronogramas contractuales, hecho que
puede generar la materializacion del riesgo de pérdida de apropiacion de los recursos, incumplimiento de
esta forma las metas y objetivos institucionales fijados en los proyectos de inversion.

Se evidencio al mes de septiembre del 2023, una ejecucion del 19% total de las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2022 ($3.098.497.847,27) asociadas al proyecto de inversion
‘Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel
Nacional’, sin_observarse reduccion o liberacion del presupuesto apropiado, quedando pendiente por
ejecutarse en el Ultimo trimestre de la vigencia 2023, un valor de $2.495.865.965,26, equivalente al 81%
del total de la reserva constituidas.

Se evidenciaron falencias en la planeacion de los contratos de obra objeto de auditoria, particularmente,
por deficiencias en los estudios previos, en razon a falencias sobrevenidas de las debilidades en la
realizacion del diagnostico de necesidades de las Oficinas a intervenir, asi como en aspectos
relacionados con los estudios de mercado, estudios y disefios necesarios para ejecutar el objeto
contractual y sus obligaciones en su totalidad, teniendo en cuenta que no fueron previstas las
especificaciones y la totalidad de aspectos relevantes para ejecucion de la obra como los andlisis de
precios unitarios -APUS y obras inconclusas de contratos anteriores; lo anterior, denota una deficiente
planeacion en la etapa precontractual, situacion que conllevo a presentar variaciones en las cantidades
contratadas inicialmente, ocasionado la modificacion en los presupuestos ante items no previstos y/o
complementarios, asi como mayores y menores cantidades de obra, provocando de esta forma
deficiencias en la ejecucion contractual y programacion presupuestal.

Se evidencio el incumplimiento de los principios de planeacion y economia, respecto de los documentos
precontractuales y contractuales, lo que conllevo a limitaciones durante la ejecucion y cambios en las
especificaciones de las actividades contratadas, generando posibles retrasos dentro de |a ejecucion de
las obras, 0 en su defecto obras inconclusas por la falta de requisitos adecuados en los contratos.

Se identificd incumplimiento de las obligaciones en el ejercicio de supervision e interventoria realizada a
los contratos seleccionados en la muestra, algunas de ellas desprendidas de la falta de seguimiento y
control permanente de los recursos presupuestados y de los cronogramas de ejecucion contractual, ent&
otros aspectos relacionados con el seguimiento técnico, financiero, administrativo y juridico. N -
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e Es indispensable fortalecer el rol y responsabilidad de las segundas lineas de defensa; es decir, los
lideres de procesos transversales y Sistemas de Gestion, en su labor de autoevaluacion, autocontrol y
seguimiento a la ejecucion de los procesos a cargo, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos
trazados en los mismos; asi como, prevenir, mitigar y evitar la materializacion de riesgos.

e Efectuar control, seguimiento y vigilancia permanente por parte del interventor y supervisor durante la
gjecucion de los contratos de mantenimiento de obras en las ORIPS, con el fin de evitar sanciones
disciplinarias y materializacion de riesgos derivados de una deficiencia en la planeacion contractual, toda
vez que no se no se da cumplimento a los tiempos estipulados de entrega de la documentacion y tiempos
de ejecucion de las actividades, conllevando a la reduccion del tiempo necesario para cumplimiento de
las metas de acuerdo con los cronogramas establecidos para la ejecucion de |as obras.

e Es necesario actualizar la ficha técnica de infraestructura donde se relaciona el historial de los contratos
de obras de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento realizado en cada una de las sedes
administrativas de la Entidad conforme a los antecedentes y causas presentadas durante la ejecucion de
los contratos de obra, reportados como obras inconclusas en el aplicativo SIRECI de la Contraloria
General de la Republica, con el propésito de cumplir a cabalidad con el principio de planeacion y de esta
manera realizar por parte del estructurador de los documentos previos de los procesos de seleccion
objetiva de contratistas, un diagnostico efectivo y real que contemple el estado de cada una de las
oficinas a intervenir, en virtud de garantizar la entrega y recibo a satisfaccion de las obras en
funcionalidad, de acuerdo con la necesidad de la establecida por la entidad en cumplimiento del objeto y
las obligaciones contractuales. Asi como, socializar por Direccién Regional, las posibles situaciones que
pueden presentar en el marco de la intervencion de las 195 Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos.

e Fortalecer los controles implementados por parte del Grupo de Seguimiento Contractual de la Direccion
de Contratacion a través de los procedimientos existentes, a fin de realizar seguimiento y monitoreo de
los riesgos contractuales, para garantizar el cumplimiento de la obligacion que le asiste a la Entidad
“Interventores y Supervisores”, frente a la publicacion y transparencia de la informacion que se derive
de la sjecucion de los contratos en la plataforma SECOP Il y de esta forma evitar y prevenir, que las
situaciones identificadas por el equipo auditor en el ejercicio de la auditoria se sigan presentando,
teniendo en cuenta, que los controles establecidos no son suficientes para eliminar la causa primaria, a
pesar que la Oficina de Control Interno de Gestion, ha evidenciado que el Grupo de Seguimiento
Contractual ha realizado requerimientos a los supervisores de los contratos de Prestacion de Servicios,
para el cargue de la informacion en dicha plataforma, sin embargo, es importante manifestar que la
actividad desarrollada debe realizarse en los contratos con mayor complejidad como los obra y su
interventorias, con el objetivo de adelantar un seguimiento especial y emitir informes periodicos sobre Ia
gestion, impacto y supervision de riesgos en las etapas contractuales.

e Se recomienda que los contratos se liquiden en los términos establecidos en los contratos y en caso en
que no se pacte el termino, dentro de los cuatro meses siguientes a la finalizacién o liquidar de forma
unilateral dentro de los dos meses subsiguientes a la finalizacion del término de liquidacién
bilateral como método de buenas practicas en materia contractual y no esperar al cumplimiento de
los 2 afios. Asi mismo, fortalecer el ejercicio de supervision e interventoria de los contratos, a través de
mecanismos idoneos y efectivos para capacitar a los servidores pablicos que fungen como supervisores y
a los contratistas en calidad de interventores, enlaces y apoyos a la supervision, sobre riesgos, manual
de contratacion, supervision e interventoria, especialmente en lo relacionado con el seglimiento a los
contratos y los aspectos juridicos referentes a las causales de terminacién del contrato y los riesgos
asociados y términos para adelantar la liquidacion de los contratos en el caso que aplique, en ara§/
de evitar, mitigar y prevenir la materializacion de los riesgos inherentes a la Contratacion Estatal.
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e Se recomienda documentar las actividades, puntos de control y responsables para el tramite de
liquidacion de los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral en el que se fijen los lineamientos y
directrices por parte de la Direccion de Contratacion, dirigido a los servidores publicos que fungen como
supervisores y a los contratistas en calidad de interventores, enlaces y apoyos a la supervision, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de los términos establecidos en la normativa legal, condiciones
adicionales de los contrato y demas documentos previos que hacen parte integral de los contratos.

e Se observ6 la materializacion de riesgos contemplados en la matriz, por tanto, se debe fortalecer disefio y
ejecucion de controles para la mitigacion de estos, teniendo en cuenta los pasos establecidos a través de
la metodologia y politica de administracion de riesgos adoptada por la Entidad: dando proteccion a la
entidad debido a consecuencia de su materializacion

*  De acuerdo con la inefectiva de las actividades de control definidas para el ASPECTO CLAVE DE EXITO
relacionados con PROYECTO DE INVERSION y GESTION DE CONTRATACION, se advierte la
necesidad revaluar su formulacion teniendo en cuenta la responsabilidad que tiene Ia primera linea de
defensa (los gerentes de proyectos, estructuradores técnicos, formulados y supervisores de los
contratos), de tal forma que, se fortalezcan los controles para prevenir, mitigar y evitar la materializacion
de riesgos generados por la baja ejecucion, la deficiencia en la planeacion y la gestion contractual en el
ejercicio de supervision, que contribuyan a lograr una mejor ejecucién presupuestal en la entidad a través
de decisiones con enfoque preventivo desde la Alta Direccion.

» Dada la responsabilidad que le asiste a la Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica y
Gerente de Proyecto, es importante realizar la gestion adecuada de los riesgos y controles que pueden
afectar el cumplimiento de sus objetivos, asi como, ejercer monitoreo y seguimiento permanente e
independiente para garantizar su debido tratamiento.

e Se advierte sobre la necesidad de fortalecer el analisis de causa raiz utilizando las metodologias
establecidas para tal fin, en procura de formular acciones de mejoramiento, orientadas a subsanar las
causas de los hallazgos identificados a través del informe de auditoria, la necesidad de participacion de
otros lideres de procesos involucrados, integrando actividades dirigidas a mejorar la gestion de procesos
de la entidad que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de necesidad, oportunidad,
pertinencia y sostenibilidad, propios de los proyectos de inversion.

*  Cumplir con los términos establecidos en el procedimiento de Seguimiento a la Gestién de los Procesos,
asi como lo sefialado por la politica frente a los términos de reporte cuatrimestral de los indicadores de
gestion formulados.

e Resultado de la evaluacion de efectividad de las acciones de mejora propuestas en el Plan de
Mejoramiento de CGR e institucional, con base en la verificacion de las acciones planteadas para
subsanar las causas que generaron los Hallazgos y las No Conformidades detectadas esta Oficina, se
observo que ambos planes de mejoramiento evaluado, presentan INEFECTIVIDAD de las acciones de
mejora propuesta; dado que en su gran mayoria dichas acciones no subsanan la causa que dieron
origen; lo anterior porque no se cumplieron las acciones dentro del tiempo estabiecido en el plan de
mejoramiento y no se evidencian registros documentales que den cuenta de las actividades desarrollad
en el marco del plan.

=

CECH.IACOTES COTES
Jefe Oficina de Control Interno de Gestion

Proyecté Omar Alejandro Hemandez Calderon - Componente Financiero - Lider de Auditoria
Claudia Milena Valera Guerra - Evaluacion Componente Juridico y Contractual
Joseph Miguel Castlllo Toro - Evaluaclon Componente Técnico

Reviso:  Rita Cecilia Cotes Cotes
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ANEXOS No. 1

FORMATO DE EVALUACION DE RIESGOS Y EL RESULTADO DE LA EVALUACION DEL DISENO DE CONTROLES

Riesgos de Mantenimiento de la infraestructura fisica
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PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION

Cédigo: MP - CNGI - PO - 01 -PR
01-FR- 05

PROCEDIVIHENTO: AUDITORIAS INTERNAS

Version: 01

Formato: Analisis y Evaluacion de Riesgos
 Comesponde al periods comprendide sritee:

Fecha: 17 - 05 - 2023

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA

28/08/2022

Pesibiiidad de incxactitud de 1a planeacion para 1as adecuaciones de 1as aficinas de registro de instrumentes publicos y/o nivel cantral o a entidad.
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e Contraie:

Apayo

NA.

Realizar ol mantenimiento de la Infraestructura Fisica de las diferentes inmuebies donde furcionan las Orip y dependencias de fa SNR, mediante|
(a asignacion de recursas financieros y humanos (tuncianamiemo y contratacion), can el fin de fortalecer la prestacion del servicio de (o

Superintendencia de Notariado y Registro

Entoque RisEo.

Codins Hesge

sit

no: x

lssa 36 dbtge | £ccuciony Administracion de Procesos

x

Expllqun Se evidencié que el riesgo cst asociado al Objetiva del Procesa debido a fa posible deficiente
planeason para 12 adecuacion de 1as oficinas de registro, reficjadas en los cambias que se debieron sealizar]
enias v des durente de 105 contratos.

si: X
NO:

Explique: Si se tinenc dandad del Acsgo identificade

N

Explique. B proceso de infracstructura ffsica tieme formulade siote (7) causas y dos (2) controles; sin embargo,|
conforme al resitado o desarrolio del presente infarme, se observé retrasa en la ejecucion de iog
de abra por enia pl alos ftems y técnicas|
realizadas por (2 interventoria y of contratista de obra durante la ejecucion del contrato, en razén 2 las|
necesidades reslos a desarroliar en fa Orps.

Explique: Verificado ol iesgo Y < cantrol, se evidendaron dos (2) controtes, los cuales san insuficientes pare
mitigar, euitar y provenir Ias debilidades presentadas en 13 prancacién de las adecuaciones de {as oficinas de|
registro de instrumentos publicos y/o hiuc central de 12 entidad, teniendo cn cucnta 1a existen factores tants
internos cama extemos que podria ocasionar fa materializacién del mesga; aunado a esto, no fue pasiblel
verificar mediante cvidencias las acciones realizadas par la mitigacion del riesgo, porque 1os irformes
presentados, en primera medida, na estén divigidos 2 ¢ riesgo evaluado, segundo na existen evidencias de la|
cjecucion de las actividades planteadas para 1a mitigacion del riesgo

Explique: Apartir do 12 oviaucion o3 posible verificar quo se materializ0 ol riesge debida que se identifico quel
fue neceseria realizar un cambio en fa espocficacién de actividades pare poder reafizar o corrects
intervencion enla sede, debio al cambio en pisos ¢ impermesbilizaci én en una ORIP

e

no:

Explique: Ne fue posibie identificar causas nucvas, ni pasibles efectos

s1:

NO:

Exphaue: No Tue posible identificar causas nueuas, con 1 cual no s¢ pucde as0scia s NUevos AEsEos

Explique con evidencias por qué S1 ¢ por qué NO: Toniendo en fo evidenciado en et presente informe del
auditorfa, ef riesgo sc matcrializ6 en ol perodo de evaluadon, tenienda cn cuenta Jes modificaciones o 1as|
ftems v ospecificaciones técnicas realizadas por 1a interventorla v ef contratista de obra durante 12 cjecucion|
del contrato, en razén a 15 necesidades reales a desarrailar en 1a Orips. Por 1o anterior, es necesario, advertir)
que f0s cantroles son insuficientes con retacién af nimere de causas identificadas, de igual forma, 1a susenci
do soportes de informacion de les controles, 10 quE no permite monitoreo de su ejocucién.

a- Reportada por el proce s y documentadp

Expiique: 5- S 1dentifico Ia materializacion del rresgo teniendo en cuenta las modificaciones a fas items vl

en el ef auditor.
b- Pian de Mejoramienta suserito y/a se
impieme ntaron comrectivos.

técnicas realizadas por 1a interventoria y @1 cantratista de abra durante 1o ejecucion det
contrato;
o L= comectivos implementados v ewdendados durante la auditana son ias uevas actividades aue <o

@ ostaban v desde ol inicio de los contratas

i uﬁd«tﬁsmkmkm &&h&bv@w{a
wmwwuwn% usmkw
de 21

. 1mmam“hmqan“uw
. @»«mus»wsﬁmmmuh
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Expiique on dende se presentaron as dobilidades, en casa de obtener un resuitade débil o moderada: Sel
cuidenciaron dos (2) controles, sin ombargo, 10s Mismos son ineficaces pars el manitoreo del resga|
tenicndo en cuenta que se identifican 7 causas gencraderas; se recomienda fortalecer 1os :ommves po

cuanta se evidencié a través del presente informe de auditoria, entas
en 1a piancacion de 1as de ias oficinas de registro de instrumentas publicos y/e nivel central ae Ia entidad de|
tos de de evaluacién
St - COMPLETOS: Expligue.
indique en dénde se encuentran las
evidencias de faapiicacién de ios controles
(indique e1 enlace s! estdn en una carpeta
compartida, direccidn web o rendiane el
nambre de ia carpeta flsica} (aplica para nivel
centraly ORIP)
INCOMPLETO! Explique:

indique 2cusl{es) controtes y qué acclanes
roalizé al respecto?

NO EXISTEN:
indique 2cuzi{as) controfes no efecutaron y
qué acciones realizaron ai respecta?

Expligue: Mo fue posibic cvidenciar 10 contries seguin 10 requendo, sibien cs ciorto se reatizaron informe de
| monitoreas de 105 riesgos, ¢stos no estan enfocados af evaluado; de igual forma no fuc posible evidendiarlas
encuantas realizadas a 10s registradores para efectuar un parcial v de|
125 onicinas

A% it vissgiineti on sona mitrimcHige 06

i x
nO:

Expliouc: Teneindo on cucnta 12 1 riesgo, por as cambios de. V]
a mjectar en 13 ORIPS, ¢l icga osta £n 2003 extremas, adicionalmente 105 controlcs no fucron)

evidenciados

Y FSleRrk S zoos extvemns GUERItamIERLS re.
. e

Debe rener documentadas las Accipnes de
contingencia frente al riesgo.

Explique que Mentifice: No se han evidencado tratamientos para 1a mitigacion de 10s riesgos, No obstarnte
urante fa ejecucion de 1os contratos se reatizan fas venificaciones de las necesidacs reaies y se acometen en)
dichos contratos realizando cambio de mayores y menosres catidades debido a 12 indusiénde nuevas
actividades y epsecifi caciones

e r s
Aocummadayannple ln politica de riesgoy

Joseph Miguel Castilio Tora

Dacumentado: Expiiquc: no se ha ralzado de manera cormocta, temiendo cn cuenta que aiguas actvidades no esta)
st |retaconadas dircecamente con ei riesgo ~—
Firma:
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DO/MM/ARAR  Corresponiie o periodo comprendilo entre:

Identificacion daf procese;
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA

Apoyo
NA.
Realizar el mantenimiento de la Infraestructura Fisica de los di i donde funch las Orip ]
1 de la SNR, mediante la asignacién de recursos jeros y humanos (fundionamiento y contratacién))

Oblutive del prograru, provecto o proses
i g : con et fin d fortalecer la prestacian del sewvicio de ta Superintendencia de Notariado y Registro

Identificacion de? Riesgo:

26/08/2022 . : - GESTION | CORRUPCION| e

| Eiecucién y Administracién de Procesos

en los procesos preco
inversion.

Evatuacidn Hel Hiesgo / Auditor:

Posibitidad de un ¥ de los contratos de acuerdo al proyecto de

de Productos v,

Explique: Se evidencié que ei riesgo estd asaciado al Objetivo det Proceso debido a los)

1 s B g0 9td saciade con &l obiative def T2y retrasos evidenciados durante la ejecucion de los contratos, fos cuales podeian|
TRSGOES .

contlevar a posibles modificaciones contractuales y/o obras inconciusas

# ohjeive
del prateso

. May clarlelud oh l idontificacion def riesno? ; Explique: Si se tinene clandad dei riesgo identificado
: Explique: Ei proceso de infraestructura fisica posee siete (7) causas y un control; sin
: Ly 3 embargo, conforme af resuitado o desasrolio del presente informe, se observo quel
3 ztumwvwﬁwo&xbhit%ﬁm&gﬂﬁ 3 persisten los retrasos en la ejecucién de las obras por debilidades en la planeacién,
o creando demoras en la entrega de los Productos y/o servicios en fos procesos
contractuales objeto de evaluacién, situacién que confleua a deficiencias en fal
programacion presupuestal
Explique: Verificado el resgo y el control, se observé que ademds de seri

4B pattir de I svalincion thalinuda, gsd psti dabida

en su disefio, segui itoreo, bajo este contexto, es|
Tratamiento d i causa prinsipaly o ”"&W"‘”' necesario establecer aciones adecuata para fortalecer fos controtes 2 travée de un
cmida e d plan de accién en procura de mitigar de manera efectiva el riesgo identificado
5. gt el ovaaci cosands, it puen | it ds vmusar, o evesnie et s s somenies s s ol
identificar amenazas y/o vutverabilidadis yfo camas 1 "

relacion al nimero de causas identificadas, de igual forma, la ausencia de soportes de|
. AUt gencren nuewns desgos o que modifiquen este : informacién de los controies, 1o que no permite monitoreo de su ejecucién.
i
Hesga? S puetie apoyer en hﬁnlu«kksms
5. A partir de {a evaluncion realzada desaiba b : Explique: No fue posible identificar causas nuevas, ni posibies efectos
rasovay catisas identiticadn v fos Doslliles efertean o -

Monitoreo de fas causas que pueden generarviesgos | def fesgs con

» i : Explique: No fue posible identificar causas nuevas, con io cual no se puede asoscia 4|
4 7. A partir de da evabuacidn eealizada describa Jos nuevos riesgos
3% nasvos resgos idertifichdos:
= : :
3 - Explique con evidencias por qué S 0 por qué NO: Dento de la auditoria se envidencio|
. ‘ & rlosio 54 Ha ol adi ta matesializacién de! Riesgo, es necesario advertir que los controles son insuficientes|

con relacion al niimero de causas identificadas, de igual forma, la ausencia de soportes

de i 16n de los controles, o que no permite. de su ejecuci
2 Reportado por el procesoy Explique: a- Se identifics la materializacion del riesgo debido a a versificacién de las|
ei monitoreo o reales de cada ORIP que gene6 que se ejecutaran actividades diferentes |
g‘ tmwM“mmahmwn cado por et auditor. la inicatmente contratadas y ejecutada con precios no previstos; asi como retrasos|
= o iesgat - Plan de Mej itoy/ose enlos de ejecucion
b).cs s e ader el g ik st impieme ataron correctivas. b-Los ivos v evi durante ia auditoria son las nuevas|
e g v que se ¥ no estaban identi y desde el inicio

de los contratos; y fue necesasio la realizacién de planes de contigencia que mitigaran
{os retrasos en los cronagramas

&wwg hmuwm«mm Explique en donde se presentaron fas debilidades, en caso de obtener un resultadol
débis 0 moderado: se evidencié un (1) controt formulado, relacionado con realizar)

- w”fMO“m Resultados: de satisfaccion dirigida al Regs de ias ORIP i , para
@mrmatm ¢ inar el grado de de las activi sin embargo, ef

mismo, es insuficiente para mitigar, euitar y prevenir las debilidades presentadas por]
fos retrasos en la entrega de las obras de infraestructura, teniendo en cuenta ademas|
que existen 7 causas asociadas al riesgo

Twmmhmmk&mins Pardinction
sefialados of fnversién 4 de w Gula pare T

51 - COMPLETOS: Explique:
Indique en dénde se encuentran las
evidencias de 12 aplicacion de los
controles {indique el entace si estdn en
una carpeta compartida, direccién web o
mencione el nombre de Ja carpetafisica)
“}{aplica para nivel central y ORIP)
INCOMPLETOS: Explique:
indique tcusifes) controlesy qué
acciones reallzé aj respecto?

19, thsiémiglavucmﬁéndelw corteless
u.w mwm acttaron w«mo awwﬁdﬁ?

Explique: No fue posible evidenciar los contries segiin lo requenido, porque no se
encontraron las evidencias de a ejecucién de la actividad, adicionalmente se evidencid|
ta realizacién de informes para mitigacién de riesgos que no estdn asociados al
evaluado, con 1o cual no se ests realizando un debido monitoreo del riesgo, por lo
anterior, se recomienda en fortalecer fos controles

Explique: Teneindo en cuentala materitazicon del riesgo en relacion 2 10s nuemerosos)

NO EXISTEN:
indique écusi{es) controles no
ejecutarony qué acciones reafizaron al
respecto?

Monitoveo de controles

Si: X cambios de especificacioens v actividades a ejectar en fa ORIPs, y los restrasos en las|
NO: cronogramas: el rlego esta en zona extremas, adicionalmente fos controles no fueron
evidenciadas
Explique qué identifics: No se han evidench i para la mitigacion de log]
- riesgos, no obstante durante la ejecucién de se cealizan ificaci
A e s Debe tener documentadas fas Acciones |de 125 necesidaes reaies y se acometen en dichos contratos reafizando cambio de,
[ 8. E51 SR e o eictrama qUE trataniianto 50 diy %, | e cantingencia frente af riesgo. mayores y menosres catidades debido a fa inclusiénde nuevas actividades y|
i . . : epsecificaciones; asi como ta ejecucién de planes de contingencia que permiten mitigar)

el posible riesgo de modificacioens pentractuales v/o obras inconclusas

12, gRealizo ol monitoreo @ los riesgos, esta - | Documentade: Explique: no se ha rafizado de manera corrects, teniendo en cuenta que alguas
Hodumentade y wmykiapdﬁmdam St i o Esta con el riesgo

“ifieiterios/|

Etaborade por: Joseph Miguei Castitlo Toro Firmar
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Riesgos Contractuales
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DD/ MMIABRRR 3 WQI md&Wﬁdu Eatre:

Identificavion del proceso:

Gestién Precontractual, Contractual, Ejecucién y Liquidacian de Procesos Contractuales.

Apoyo

NA

Gestianar fas actvidades, contrales y decisiones necesarias para 1a adquisicion de bienes, servicios y obra publica que requiera fa

ia de iado y Registro, do fos procesos contractuales, a través de la plataforma tecnalégica del Secop 1 y|

de la Tienda Virtual dei Estado Colombiano (TVEC) y el debido plimi de las i en el Manual de|
Contratacién de la SNR, aplicande la normativa vigente, con el fin de satisfacer necesidades propias de la gestion institucional.

Tdentificaciondei Riesgor

GESTION: | CORRUPCION  po¥ee s
f Besoe

enero 31 de 2023

Version01 Codigs Rlosgo

posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros durante la etapa precontractual, contractualy pos cortractual

Evainaridn:det Rivsgs £ Aunditor
Explique: Se observe que ¢l objetivo del praceso se encuentra asociado al riesgo teniends en cuenta que este se
encuentra alineads a tas actividades del Proceso Gestidn Precontractual, Contractual, Ejecucin y Liquidacion de
Procesos Contractuales.

Explique: La redaccion del riesgo es clara

Explique: €5 evidente tas distintas causas i que s afectando el
del objetivo del proceso de Gestion contractual en razén retmsc en la ejecucién de los cronogramas
de Ia obligacién de registrar y publicar la informacion
contractial en ef SECOP i, falencias en la estructuracién dei diagndatico contenido en las estudios previos.

1 No s esta dando tratarmento a la causas identificadas, toda vez que persiste la inobsevancia identificadas por ef
mvam:iﬁmu g equipe auditor.
5
ﬁfW ¥ cade W e hﬁm

Expiinue: Se identificaron S causas, 1as cuales s0n insuficientes teniendo en cuenta los factores a los cuales esta
expuesto el riesgo.

o 75
genaisin nuews Aesges o dqus
. mmumﬁemd Rpuude

Expiique: Falencias en1a estructoracion del diagndstico contenido enlos estudios previos, fortalecer ios controles
"M‘“ havaluncﬁ&nnﬂhﬂla asociados con el fiento de tas func en el Manual de e , Manual
e sk de Contratacion frente a Izs obligaciones y al objeto contractual. Asi como, establecer mecanismos para realizar|
. fos seguimientas Alestorios o Selectivos y segUimientos Preventivas o Correctives a los £ontratos suscAtos con 13

1ok poslbler s "7 4 “‘””"‘“""d"‘ Entidad por modalidades de seleccién y tipo de contrato.

wawﬁrﬁauwﬁuwé»«dm Explique: No se evidentiaron nUevos fiesgos

Monitore!

Explique con evidencias por qué 51 0 por qué NO: Se evidencié la_materializacion del riesgo frerke a retraso en ia
ejecucién de tos enla 3 de ta obligacién de|
registrar y publicar la i en ias sEicas del SECOP I, falencias en la
estructuracién del diagndstico contenido en los estudios preulos, de acuerdo con los contratos objeto de
auditoria, porlo anterioy fortaiecer tos controles.

- Reportado pord proceso y | EXpiique: n eil ejercicio de 12 auditora 3 contratos de obra se wentifics; Faiencias en la estructuracion del

Moritore.a s
wistertalizuciin del desgo | o Riesga

enet o contenido en los estudios previos, fortalecer o5 controles asociados €on el cumplimiento de las

identificado por ol auditar. funciones establecidas en el Manual de Sup e fa, Manual de Corx frente a 1as|

b- Plan de Mej 2 y al objeto D ias en los Aleatorios o Selectivos y seguimientos]

v/o se implementaron Preventivos 0 Correctivos a los contratos suscrtos con [a Entidad por modaiidades de seleccion v tipo de|
i contrato.

Explique en donde se presentaron 1as debiidades, en case de obtener Un resultado débil o moderade: se evidencid

que s contrafes presentan i en su disefio, v t por o anterior es necesario

Resuhados:

oty establecer acciones adecuadas para fortalecer s controles a través de un plan de accion en procura de mitigar
Débit

de maners efectiua el fiesgo identificado, teniendo en cuenta 105 pasos estabiecidos a través de los criterios de la
ia definida por el ivo de la Funcion Pabiica.

Explique: l0s cen!vu!es se ejecutaron conforme a lo requerido y ‘s soportes reposan en fos archivos de 1a;
dénde se Direccign de Cs

1as evidencias de la aplicacién de

los contrates (indique ol eniace 55

estdn en una carpeta

compartida, direccion web o

mencione el nombre de la

carpeta fisica) (aplica para nivel

central y ORIP}

INCOMPLETOS:

Indique écudl(es) controles y qué

acciones realizs al respecto?

Explique:

‘Monitares décontroles

INO EXESTEN: Explioue:
Indique écudi(es) controles no
ejecutaron v qué acciones
reatizaron al respecto?

B Explique: Una vez aplicado los controles se encuentra en zena moderada
Debe tener documentadastas | Explique qué identifico: NA
Acciones de contingencia frente

l’t.zﬁ (ﬁim xdmmqﬂe

&M,,dmn&m,b,m : Expius: 5o eneenta Gocumentado a traves de 105 reportes de monitoren cuatrimestral de acuerdo con i
& olitica de riesgos.
s docamentade yeumple fapotiics P 80
datHestios - Critervatpariadiciduds

Elaborado por: __ CLAUDIA MILENA VALERA GUERRA
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TR PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Versién: 02

FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

Riesgos Presupuestales

Cédigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR - 01 - FR
PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION o5 9
BENSTARAGS
s"n £ REGISIRO | PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Versién: 01
Formato: Anélisis y Evaluacion de Riesgos Fecha: 17 - 05 - 2023
Do AAHD | Sorrespontle wl periodo comprendido ertre . i
Piaiise: . o Ejecucion presupuestal
Fipo de pracesor tMisianM/ Apoyo/Estrateicn) | Apoyo
Programy o preyectoc: S apoe a i NA
: : ; . - i @ |Establecer actividades para el registro de las operaciones presupuestales, mediante [os informes de ejecucion arrojados por aplicativel
 Ohistiva del programa. proyecto o provesa: SHF NACION, con el propésito de contar con informacion confiable y oportuna que permita hacer un seguimiento y control efectivo del
: : Ja ejecucion presupuestat de egreso de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Bachin spritiarion
AOALHE Hau enero 31 de 2023
My | versién 01

Ejecuciony i6n de Procesos

i

Positiidad inoportung Seguimiento aia gesuonporliberacion de recursas det registro presupusstal”

- Exrlique: Se observe que el abjetiuo de! proceso se encuentra asaciado ai riesgo tenienda en cuenta que la
23 ik I 1. ;et Hesge eotd astctado conat - [s1:x iiberacién o reduccién de recursos estd inmersa en el procedimiento de presupuesto de acuerdo con iol
258 3 olijetive del praceso? {vo: normado
£igl =
5‘5 £ g‘ k-l = w,,ﬁmdﬂ,m T Idertitficacttn del |Si:x Explique: La redaccion dei riesga es ciara
3
Hesgoy NO:
g R 5 Explique: Es evidente las distintas causas que se el
g Ao ahas causay.quepudan ooasfonar. (si:x cumplimiento del objetiva dej Proceso en razén o la S del principic de planeacion yl
£ Bxte rlesgo, anmise peasermn? NO: programacion presupuestal
AR partiy AV si: NG se esta danda tralamiento a la causas Identificadas, tada vez que persiste Ia Inobseuancia.
240 ata dhandd seatamivnto s la wut )
; “princial e cads una de Jas casas |
LA partly de Ta evabiacion realkxada; Expiique: Se identifico 2 causas, las cuales san insuficientes teniendo en cuenta jos factores a los cuales estal
252 pueden ldéntificar amenaras w/a. | expuesto ef riesgo
i x
OrilparabitRtaias v o Siirms gtk
Lgerie pEdy nlielios rissgos o que NO:
Septieds
e npayar en s Suis de K
X - Falta de Lacion de ios sup frente aias responsabilidades establecidas en et manuat de
B Partie de b evalua dor realieada [ si: x interventoria y supervicion, asi mismo, en el caso de las reservas, pueden exlstir Imposibfidad de liberacion|
E: describa lax nuepas causas identificadas, opartuna, en ios casos que exita procesos de incumplimiento en curse sin que se tomen desiciones.
F: Whox posibles afecton o consecusndiar. (NO:
5 g, ToB pRethe de di dunluscion vealizada {si:x Expligue: i del principlo de lidad,
Eg esariba baSinuewos desgos
§ o Sdentifirada No:
: : i Expiique con evidencias par qué Si o por qué NO: si bien na se identifics {a materializacion de riesgo, toda ver,
. ™ que se eszd reaiizando seguimiento oparluno a Ja gestién en materia presupuesta), por parte de Ia 2a lines de
. B ciiviesgure bamatedaleoado? . 1L defensa; sin embarga, se alertarsabre ia i3 en la baja enel parael
vl i . proyecto de inversion
§ 3 o . - a- Reportadp por el proceso v Explique: NA
2 a3 1€ quE Forma frie identificadd 1o | do cumentado en e monitoreo o
5 3 » ratadiddizadidn del Hasgo? ““lidentificado por ei auditor.
b5 ests muterializade el fesgo Gque: |b- Plan de Mejoramiento suserito
L dateriisnta ve it v/ se implementaron

Explique en dénde se presentaron las debilidades, en caso de obtener un resultado débll o moderado:
gzz‘;"";ﬁﬁ Aunque en el proceso auditor no se evidencio materializacion de este riesgo, se evidencio dos (2) acclones de|
©3) Belicar DIGRS g6 moks oderado / contral son insuficientes para para mitigar, prevenir y evitar ias dos (2) causas generadoras de riesgos.

BY Revisar Sjecicion de Comrates.  {rueme

Explique: ios controles se ejecutaron conforme a o requerido v 10s sopories reposan en los archives digitales|
del grupo de mantenimienta de ia infraesiruciura fisica.

51- compLeTOS:
Indique en dénde se encuentran
las evidencias de |a aplicacion de
los contrales (indique el eniace si
‘estin en una carpeta compardéda,
direccian web o mencione et
Muénde W nic«ménda $os . Inombre de la carpeta fisica}
(aplica para nlvei centrai y ORiP)

glaswnw&; ® gewnmwnfom T
“ilig ho rlntiarido? INCOMPLETOS: a
& > & indlque ¢cudl(es) controles y qué

acclone s realizé al respecto?

NG EXISTEN: Explique:
Indique Zcusi(es) controles no
ejecutaron y qué acciones
realizaron al respecto?

i

Monitorso:dé ronroles

Explique: Una vez aplicado los contrales se encuentra en zona moderads

Debe tener documentadasfas  |Explique qué identifics: NA
Acciones de contingencia frente

a1 Hesgo.
Documentada: ique: Se 3 traves de los reportes de monitareo cuatrimestral de acuerda con 13

51: X politica de riesgos.

e riesnes - otrespatiodigdatic. ||

Elaborado por: _ OMAR A. HERNANDEZ C. Firma:

Q
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DE NOTARIADO

e PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 02
FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

Cédigo: MP - CNGE - PO -01-PR-01-FR4
05

s -
sun& NoTana PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Versién: 01

oerds da 1014 plbbes

PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION

Formato: Anilisis y Evaluacian de Riesgos Fecha: 17 - 05 - 2023

- e
DR/ MIM/AAAA Corresponds ol putioda comprandide enton: -

Identificacion det procésod

Ejecucion presupuestal

Apoyo

NA
Fetablecer actividades para of registro de 1as operaciones presupuestales, mediante los informes de ejecucién arrojados por aplicative
SIIF NACION, con el propésito de contar con informacién confiable y opartuna que permita hacer un seguimienta y control efective de|

12 ejecucién presupuestal de egreso de Ja Superintendencia de Notariado y Registro.

Tdentificaiin xiek Riesgo:

Frcha aprobaciin] enero 31 de 2023 . B e SESION . | compupgion [T

Snateir desgos 5

Posibilidad inadecuado seguimiento a la gestién de tramitar dos veces 1a misma autorizacién de page

Ejecucion y Administracién de Procesos

Evaluacion del Riesgo ) Auditer: :
Se observo que el objetivo del proceso se encuentra 3sociado al niesgo teniendo en cuenta que 1|
Posibilidad inadecuado seguimiento a 1a gestion de tramitar dos veces 1a misma autorizacidn de pago

Explique: La redaccion de! riesgo es clara

alineaciin del

Wighilteiho 2l

Explique: En desarrallo del ejercicip auditor no se identifico hechos con las causas.
teniendo en cuenta el abjetivo y alcance de 12 auditoria.

Se esta dando tratamiento a la causas identificadas,

Explique: Se identifico 2 causas, las cuales son insuficientes temendo en cuenta jos factores alos cuales estal
expuesto el riesgo

Explique: Falta de capacitacion de! personal a carge genera error en 1a tramite, faita de controles en aplicacion|
del procedimiento,

Explique: NA

Explique con avidencias por que 510 por ué NO: si bien no se identifico la materializacion de riesgo, toda vez|
que se realiza el monitoreo periddicoy e! andlisis reatizado con la p exigible en il
politica de Administracién en fa gestion de riesgos.

portado por el pracesoy  [Explique: NA
dummen!ado en el monitoreac

‘viesgod: identificada por el auditor.
k}» 8 exts matesializado ef #5000 que |b- Plan de Mejoramiento suscrito
mmwnkﬁxo se&o? v/o se implementaron

Explique en donde se presentaron las debilidades, en caso de obtener un resultado débil o moderado:
#{Resultados: Aunque en ef praceso auditor no se evidencio matenalizacion de este riesgo, se evidencio dos (2) acciones de
control son insuficientes para para mitigar, prevenir y evitar las dos {2) causas generadoras de riesgos.

Moderado /

Explique: los controles se ejecutaron conforme a 1o requernido y 1os soportes reposan en los archives digitates|

51 - COMPLETOS:
O del grupo de mantenimiento de 1a infraestructura fisica.

indique endénde se encuentran
1as evidendias de 1a aplicacion de
los cantroles (indigue el entace si

-g nombre de 1a carpeta fisica}
& (aptica para nivel central y ORIP}
8

liqu
. INCOMPLETOS: Explique
g indique geudifes) controles y qué
g acciones realizé al respecta?
z Explique
=

Indique gcusl(es) controles na
ejecutarany qué acclones
2l respecto?

Explique: Una vez aplicado os controles se encuentraen zona baja

Debe tener documentadasfas | Explique qué identifico: NA
Acciones de contingend a frente

Explique: Se encuentra documentado a traves de los reportes de monitoreo cuatrimestral de acuerdo con laj
politica de riesgos.

por: _OMAR A. HERNANDEZ C. Firma:

64




SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO

PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION

Codigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR
-01-FR-04

& REGISTRO
{0 guodo delote piblics

PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS

Version: 02

FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI

Fecha: 14 - 07 - 2023

ANEXOS No. 2
FORMATO DE MAPA DE ASEGURAMIENTO

Aspecto Clave De Exito - Proyecto de Inversion

| s = FUNCIONES D TERCERK (e B NS
Xm0 fasucad ¢ dr faesn ede laianl o : {0 de Lo e g g 3
: al 5 % 5
B T il T et e e R B g
oo i Lo ¥ am i ;. oHmERUEANTAR
2 et ! in
i 1.1 Revisar proyectoor

BeslzarSeguments:  { ! . 3travds e os acuerd pefo y destinada por el NP con

| i 11Ata Ejecucion ‘el fin de generar ihlico sohre ¥

‘ : “presupuestaldelas pertinentes &

| iproyectos deinversionpar  P1OYE®

: metio de los acuerdos de

PROYECTOS MODER.;‘:‘S"":""'“ Gffcina sepundatinca ST 2L 0 2 siainerte, \lqemflon
4DE o0 m;:D(:::‘zm Asesorade X X X ::;;w;“: Yuaaelsco,de POV ’ ; " 2 Prioriar en su Pian Anual de Avditoria
INVERSION i tuc planeacidn; gestitn  resupuestl delos P o d‘ "‘:‘;"'P“‘"D"’V“""V 2 B
nversion ! : ropects e mecsiny . d8EESUGN ypresupuestal, a través d  heramienta destinads por i Lo convole 8 1 o

[rravés deta plataformabiP. e . : de  defenss  que
13} Viabilizacion de recursas a P " o ensolctad: " cocon . cotresponderian a la 22

! traves de listas de Chequea. ¥ a8 O para elcuales solcitada, | [ineade defensa

i del proecto finalmente, se comunica y el proyecto, por medio del
H [Fodos o resuftagos se llevan ai Comité 6 i, porafa

Procesa,  [chvese:
Sistema, eeme | ity

Coordiracigndet |
& ; ;
lGesTION DE s '“m:m i [I‘)ertmon ;
10|conTRaTAG | Ao % | o«
lon Contractual ‘Comratoci
Director de on

Contratacion

Aspecto Clave De Exito - Gestion de Contratacion

FUNCIONES OF
ASEBURAMIENTO G
ATFWITAR DE CONTAGR QUR

DEREADELANTAR

Clasificaciie

1 Directar de Contratacion realiza in in ¢l plan anual

muestra

1a Alta Direccion, a
[finde garantizar & .y parael
[continuo con base en fos contratos estudiados. |
Est0s repor 4 ¥ € fiesgos, ¥ e
| : y t i Loanterior, 2
o dimensién siete, en el

deDefensa | Contratacion de fa emidad

TRERAIEA DR e ehise
ORI GOt M e s s
vy

Hio Dfcna de Contol
interno o quien haga sus|
veces deberd auditar y
gererar  halazgos
recomendaciones 2 |

[Peioriza en su Plan Anual de Autitoria

corresponderian a fa 20
linea de defensa.
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