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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Tipo de Aseguramiento: Auditoria Interna de Gestion
Tipo de Informe: Final

Nombre Unidad Auditable o Proceso Auditado: Procedimiento Analisis y
migracion de la informacién contenida en los libros de antiguo sistema al sistema
de registro actual.

Responsable Unidad Auditable o Proceso Auditado: Coordinacién del Grupo
de Interoperabilidad Registro Catastro Multipropésito

Fecha de apertura trabajo de Aseguramiento: 08/04/2024
Fecha de cierre trabajo de Aseguramiento: 14/05/2024
2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el disefio y efectividad de los controles establecidos en el procedimiento
para el Analisis y migracion de la informacion contenida en los libros de antiguo
sistema al sistema de registro actual, a partir de la verificacion del cumplimiento de
las disposiciones administrativas y normatividad vigente aplicable al proceso
Interoperabilidad Registro Catastro Multipropdsito para la vigencia fiscal 2023,
identificando las fortalezas y oportunidades de mejoramiento que permitan agregar
valor a los procesos de gestion y control de Riesgos.

3. ALCANCE

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones administrativas y normatividad
vigente aplicables al Procedimiento para el analisis y migracién de la informacion
contenida en los libros de antiguo Sistema al Sistema de Registro actual asociado
al Proceso de Interoperabilidad Registro Catastro Multipropdsito, a fin de verificar
a partir de una muestra selectiva de la informacién del Sistema de Registro
vigencia 2023, la efectividad de los controles existentes para garantizar la
seguridad juridica inmobiliaria de los predios registrados en el antiguo sistema en
los términos y requisitos establecidos.

La ejecucion de la auditoria interna se realizé entre el 08 y el 30 de abril de 2024
en el area del Grupo Interno de Trabajo Gestidn Interoperabilidad Registro
Catastro Multiproposito adscrito a la Superintendencia Delegada para la
Proteccién, Restitucion y Formalizacion de Tierras, ubicado en las instalaciones d&
la Casa Tierras Carrera 17 No. 38 — 16.

Péagina 2 de 23




. Cédigo: MP - CNGI - PO - 01 -
PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION
SNR ;@g}ﬁgggg@ : PR-01-FR-04
R e PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 01
FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 17 - 05 - 2023

4. CRITERIOS

- Articulos 6° y 48 de la Ley 1579 de 2012 Estatuto Registral

- Articulo 54 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)

- Sentencia SU 288 de 2022 Corte Constitucional (Punto Décimo Noveno)

- Resolucién No. 03663 del 17 de abril de 2023 “Por la cual se crea y reglamenta
el Comité de Seguimiento para el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de
2022 y la Politica de Catastro Multipropésito en la Superintendencia de
Notariado y Registro.”

- Resolucion No. 05944 del 13 de junio de 2023 “Por la cual se adopta el plan
requerido en el punto Décimo Noveno de la Sentencia SU -288 de 2022, en
cumplimiento de la Politica de Catastro Multipropdsito en la Superintendencia
de Notariado y Registro.”

- Instruccion administrativa No. 01 del 29 de abril de 2013 “Aplicacion y alcance
de la Ley 1561 de 2012 Incorporacion masiva de informacion desde el Antiguo
Sistema Registral hacia el Folio Real de Matricula Inmobiliaria.”

- Circular No. 1672 del 20 de abril de 2017 “Modificaciéon de la Circular 1538 de
2016, por la cual se solicita reporte de informacion de folios de matricula
inmobiliaria abiertos a solicitud de parte con base en datos de registros en
libros de antiguo sistema.”

- Circular No. 3649 del 24 de agosto de 2017 “Solicitud inventario de libros
antiguo sistema que reposan en cada una de las oficinas de registro
instrumentos publicos a nivel nacional.”

- Circular No. 057 del 21 de febrero de 2024 “Implementacion - plan de accién
para la migracion juridica de la informacion existente en los libros del antiguo
sistema de registro al registro actual.”

- Politica General para la Administracion del Riesgo SNR. Cdédigo: MP-CNGI-
PO-03-PL-01; Version: 01. Fecha: 17/03/2022 (Numeral 8.4)

- Procedimiento: Analisis y migracién de la informacion contenida en los libros de
antiguo sistema al sistema de registro actual, Codigo: MP - ASPR - PO - 06 -
PR - 02, Version: 01 Fecha: 10 — 06 — 2022

- Procedimiento: Seguimiento a la Gestidn de los Procesos. Cadigo: MP-CNGI-
PO-02-PR-04 Version 06. Fecha: 14/06/2022, (Actividades No. 4 y 6)

- Procedimiento: Formulacién y Seguimiento a Planes de Mejoramiento: Cddigo:
MP - CNGI - PO - 04 - PR - 01. Version: 03. Fecha: 05/06/2022 (Actividad No.
16)

- Guia Migracion de la informacion contenida en los libros AS de registro al
sistema actual, Cddigo: MP - ASPR - PO - 06 - PR - 02 - GI — 01, Version: 01,
Fecha: 10 — 08 — 2022.

- Guia para el diligenciamiento de matriz de riesgo SNR. Cddigo: MP-CNGI-PO-
03-PR-01-GI-01. Version: 01. Fecha: 13/12/2021.

- Guia Metodoldgica para la Construccion de Indicadores. Cédigo: MP—CNG&
PO-02- GI-01. Version: 02. Fecha: 14/06/2022.
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5. LIMITACIONES EN EL PROCESO AUDITOR

Durante el desarrollo del ejercicio de auditoria, no se presentaron limitaciones.
6. FORTALEZAS EN EL PROCESO AUDITOR

Dentro del ejercicio auditor, se identificaron las siguientes fortalezas:

v" De manera general, se resalta la disposicion del equipo auditado en la atencion
de ejecucion de la auditoria y se evidencié conocimiento del proceso auditado y
las normas aplicables.

7. EQUIPO AUDITOR

v" Yalena Maldonado Maziri
v" Omar Alejandro Hernandez Calderén
8. METODOLOGIA

En el trabajo de aseguramiento o desarrollo de la auditoria, se implementaron las
siguientes técnicas de auditorias Analisis: Estudio de los componentes de un todo.

- Entrevistas con los funcionarios que intervienen en la gestion del procedimiento
Anadlisis y migraciéon de la informacién contenida en los libros de antiguo
sistema al sistema de registro actual.

- Analisis de la informacién requerida para el desarrollo de la auditoria.

- Inspeccion de documentos relacionados con la ejecucién de la auditoria.

- Inspeccion, a través de revisiébn de documentos y registros vigentes.

- Revisién de comprobante, mediante pruebas de validez de la documentacién
registrada o documentada, objeto de revisién

- Observacién, mediante inspeccién visual in situ

Seleccidon de la Muestra: Se aplic6 la metodologia de calculo de la muestra
establecida en la Caja de Herramientas del Departamento Administrativo de
Funcién Publica, conforme a cada uno de los criterios de verificacién definidos; en
el desarrollo del proceso de auditoria, se especifica la muestra 6ptima para cada
caso.

Pruebas de Control: Se revis6 y analizé el flujo de las actividades del
Procedimiento analisis y migracién de la informacién contenida en los libros de
antiguo sistema al sistema de registro actual, la Guia Migracién de la informacién
contenida en los libros antiguo sistema de registro al sistema actual, para dar
cumplimiento a los criterios de auditoria; asi como, la informaciéon suministrada por
el Grupo de Interoperabilidad (Sujeto Auditado), con el fin de evidenciar su%‘,
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funcionamiento, identificar los principales riesgos que puedan existir y los
controles existentes para mitigarlos.

9. DESARROLLO DEL PROCESO AUDITOR
9.1. Descripcion de Conformidades

No. 01. Titulo: Adecuada gestion frente al cumplimiento de las actividades y
puntos de control establecidas en el procedimiento Analisis y migracion de
la informacion contenida en los libros de antiguo sistema al sistema de
registro actual y documentacion asociada.

Criterios

e Procedimiento: Analisis y migracion de la informacion contenida en los libros de
antiguo sistema al sistema de registro actual, Cédigo: MP - ASPR - PO - 06 -
PR - 02, Versiéon: 01, Fecha: 10 - 06 — 2022.

e Guia Migracién de la informacion contenida en los libros AS de registro al
sistema actual, Cédigo: MP - ASPR - PO - 06 - PR - 02 - GI — 01, Versién: 01,
Fecha: 10 — 08 — 2022.

e Resolucion No. 04931 de 2020; Por la cual se suprimen y crean los Grupos
Internos de Trabajo adscritos a la Superintendencia Delegada para la
Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, asi como sus funciones.

Condicion

De conformidad con la revisién y verificacion de la informacién suministrada por el
Sujeto Auditado, asi como, resultado de la prueba de recorrido realizada el dia 25
de abril del afio en curso, se evidencié que cada una de las quince (15)
actividades descritas el Procedimiento relacionado con el “Analisis y migracion de
la informacién contenida en los libros de antiguo sistema al sistema de registro
actual”, cumplen con el objetivo de garantizar la seguridad juridica inmobiliaria de
la informacién del antiguo sistema, al sistema de registro actual; de igual forma, se
detectd que las mismas estan alineadas con las funciones del Grupo Interno de
Trabajo de Interoperabilidad Registro - Catastro Multiproposito, establecidas
mediante Resolucién No. 0491 de 2020.

Recomendacion:
Actualizar la descripcion de las actividades 11 y 12, relacionada con el uso de las
herramientas tecnoldgicas para los efectos de realizar el estudio juridico y llevar

registro, toda vez que actualmente, no se estd dando uso al aplicativo de
Seguimiento Antiguo Sistema SAS y a la herramienta Ophelia, esta L’Jltir@,
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mediante reporte de conciliacion cuenta 197007001 — Licencias con corte a 31 de
diciembre de 2023, se identificdé que el activo intangible fue deteriorado en su
totalidad; asi mismo, se recomienda revisar y actualizar la Guia Migracién de la
informacién contenida en los libros AS de registro al sistema actual.

e Replica realizada por la Unidad Auditada

La Superintendente Delegada para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion de
Tierras, mediante oficio SNR2024IE007836 SDPRFT — GIRC del 20 de mayo de
2024, manifiesta frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente frente a
la recomendacion:

“‘que se emprenderan las correspondientes actividades ante la Oficina Asesora de
Planeacion, tendientes a realizar las modificaciones al Procedimiento de Analisis y
migracion de la informacion contenida en los Libros de Antiguo Sistema al Sistema
de Registro Actual’ y su respectiva Guia, comunicando lo pertinente a su
Despacho.”

e Analisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestién

La respuesta de la Superintendente Delegada, no desvirtia lo expuesto por el
equipo auditor, por el contrario,

No. 02. Titulo: Ejecucion del plan de gestion vigencia 2023 Grupo de trabajo
Gestion Interoperabilidad Registro Catastro Multipropdsito, de acuerdo con
el dltimo plan suscrito con la Oficina Asesora de Planeaciéon y avance del
Plan de Accion vigencia 2024.

Criterios

e Procedimiento: Formulacién de planes institucionales. Versién: 01. 22/11/2021

e Resolucién No. 00755 del 31 de enero de 2023, “Por la cual se adopta el Plan
Anual de Accién de la Superintendencia de Notariado y Registro para la
vigencia 2023".

¢ Resolucién No. 00934 del 31 de enero de 2024, “Por la cual se adopta el Plan
Anual de Accion de la Superintendencia de Notariado y Registro para la
vigencia 2024".

Condicién
En atencibn a lo establecido en el procedimiento Formulacién de Planes

Institucionales, se procedié con la revision de la informacién suministrada por el
Sujeto Auditado a través de la carpeta compartida en One-Drive, a fin d%(
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establecer cumplimiento de cada una de las acciones y/o metas planificadas en el
Plan de Accién en la vigencia 2023 y reportes de avances al mes de marzo del
Plan de Accién vigencia 2024.

Bajo este entendido, a continuacién, se relaciona los avances alcanzados por el
Grupo de Interoperabilidad Registro Catastro Multipropésito:

Plan anual de gestion vigencia 2023

Verificado el Plan Anual de Gestién vigencia 2023, se identificaron cuatro (4)
actividades y nuevo (9) acciones, las cuales fueron objeto de revision teniendo en
cuenta las metas y/o productos definidos, considerando las evidencias entregadas
y el repositorio de evidencias (one drive), facilitado por el area de Planeacién, para
la verificacion.

Actividad

‘Meta

SDPRFT-PEI-8.1 - Realizar
la revision de 255.000
registros, con base en la
informacién contenida en los

Tabla No. 1 — Andlisis y evaluacién del plan anual de gestion vi

Entregable /
unidad

Reporte en
archivo plano
con registros

gencia 2023
Observacion OCl

A partir de la informacion reportada por el area
en la carpeta one drive, dominio de la Oficina
Asesora de Planeacion, para en el cargue de
las evidencias a los seguimientos efectuados a
las actividades contenidas en el PAG 2023, se
evidenci6 que, de los 255.000 registros
programados para su revision, solo se logro la
revisibn de 196.987 registros del antiguo

libros de antiguo sistema revisados .:igt%-ma, es decir, se cumplié con el 77% del
0% esperado.

Se recomienda realizar una adecuada
planeaciéon de las metas, con el fin de que
SDPRFT-PEI-08 estas sean cumplidas en las fechas previstas

Facilitar el en el plan de accién.
acceso a la SDPRFT-PEI-8.2 - Se evidencia cumplimiento de la meta por
informacion Suministrar  los  insumos Reporte de parte del area; sin embargo, se recomienda
registral registrales para la operacién| documentos | realizar la entrega oportuna de acuerdo con la
inmobiliaria del catastro multiproposito| escaneadosy | periodicidad que se tenga estipulada en el
con el cargue de 35.000| cargados con |Plan de Accién correspondientes al entregable

documentos escaneados que
contengan la informacién de
areay linderos

informacién de
areay linderos

definido y de acuerdo con la actividad y meta
prevista. (100%)

SDPRFT-PEI-8.3 - Culminar
la revision de la informacion
de libros de antiguo sistema
en 6 oficinas de registro de
instrumentos publicos

Actas de ORIP
revisadas y

Se evidencia cumplimiento de la meta por
parte del area; sin embargo, se recomienda
realizar la entrega oportuna de acuerdo con la
periodicidad que se tenga estipulada en el
Pian de Accion correspondientes al entregable

priorizadas en el proyecto de culminadas definido y de acuerdo con la actividad y meta
catastro registro prevista. (100%)

multiproposito

SDPRFT-PEI-9.1- FEfectuar| Reportede | Se evidenci6é que, de las 250 verificaciones

SDPRFT-PEI-09
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Gestionar la 250 verificaciones técnicas| verificaciones |técnicas en el marco de los procedimientos
integracién e en el marco de los técnicas catastrales con efectos registrales, solo se
interoperabilidad | procedimientos  catastrales realizadas logré 231 verificaciones técnicas, es decir, se
de la con efectos registrales cumplié con el 92% del 100% esperado.
informacion del Se recomienda realizar una adecuada
registro y el planeacién de las metas, con el fin de que
catastro estas sean cumplidas en las fechas previstas
multipropésito en el plan de accién.
De acuerdo con los soportes cargados por el
SDPRFT-PEI-10.1 - Apoyar area, se evidencia que de la meta propuesta
juridicamente la de aperturar 4.000 folios de matricula
formalizacién (Incorporacién Reporte de inmobiliaria, a partir de la informacion
al trafico Inmobiliario) de Predios consignada en los libros de antiguo sistema de
4.000 predios a partir de la| formalizados a | registro, solo se logré la apertura de 2.431
apertura de folios de| partirdelos |folios de matricula inmobiliaria, es decir, se
matricula inmobiliaria, con libros del cumplié con el 61% del 100% esperado.

SDPRFT-PEI-10
- Fortalecer la
aplicacién de la
normatividad
juridicaen la
integracion
registro y
catastro. (R20)

base a la informacién de los
libros de antiguo sistema de
registro. (R20

antiguo sistema

Se recomienda realizar una adecuada
planeacion de las metas, con el fin de que
estas sean cumplidas en las fechas previstas
en el plan de accién.

Se observé que el area en el informe de
seguimiento informé que en el mes de

Informe de diciembre de 2023 la meta propuesta, se
ORIP con encontraba a la fecha en ejecucion la
SDPRFT-PEI-10.2 - Disponer| informacién | intervencién de los Libros de Antiguo Sistema
4 ORIP con informacién registral de de las ORIP de Ciénaga, Valledupar, Rio sucio
registral de libros de antiguo libros de y Chaparral, a través de los contratos 2385 del
sistema digitalizada y | antiguo sistema | 2023 y el 2386 del 2023, de conformidad con
migrada al sistema de| digitalizaday |el cronograma establecido. Los referidos
informacién registral, para migrada al contratos fueron objeto de prérroga hasta el 30
ser usada (R20) sistema de de abril de 2024.
informacién | Se recomienda realizar una adecuada
registral planeacion de las metas, con el fin de que
estas sean cumplidas en las fechas previstas
en el plan de accién. {(100%)
Namero de Se evidencia cumplimiento de la meta por
SDPRFT-PEI-10.3 - oficinas de parte del area; sin embargo, se recomienda
Intervenir 29 ORIP con registro de realizar la entrega oportuna de acuerdo con la
alguno/algunos de los | instrumentos | periodicidad que se tenga estipulada en el
procesos para la| publicas que | Plan de Accién correspondientes al entregable
normalizaciéon de la | interoperan con | definido y de acuerdo con la actividad y meta
informacién para el catastro el catastro prevista. (100%)
multipropésito. (R20) multipropdsito
(SP)
El area reporté que el dia 21 de julio de 2023,
radicé ante la Oficina Juridica de la entidad
ficha para Comité Juridico de Ia
Superintendencia de Notariado y Registro, con
SDPRFT-PEI-10.4 - Depurar Reporte en el fin de_ “Establecer‘ si para la depuracién de
y corregir 1.100.000 folios de | archivo plano | S2cuenciales debe Incluirse salvedad en los
. . e olios de matricula inmobiliaria o seguir
matricula inmobiliaria con con manejando el registro de auditoria interna a
inconsistencias registrales -| secuenciales . IJd b d gd to | ibilidad d
secuenciales (R20) depurados nivel de base de datos, con 1a posibilidad de

reversion si se detectan errores”; lo anterior en
aras de definir si se sigue ejecutando la
actividad cémo estaba planteada en los
procesos y procedimientos del Grupo de
Interoperabilidad Registro Catastro, o, debia
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replantarse, por lo cual, la actividad se
encontraba suspendida.

No obstante, no se evidencio que el area
solicitara al area de Planeacién la modificacion
de la meta en PAG 2023.

Se recomienda al area, que cuando se
presenten situaciones que puedan llegar a
afectar el cumplimiento del PAG, soliciten
oportunamente a la Oficina Asesora de
Planeacién, las modificaciones a que haya
lugar debidamente justificadas, con el fin de
evitar evaluaciones insatisfactorias de la
gestion institucional, incumplimiento en la
ejecucion de las actividades o metas
propuestas, afectacion del logro de la
misionalidad institucional por inadecuada
planeacién y ejecucion y posibles reprocesos
administrativos y operativos. (0%)

SDPRFT-PAAC-
01 - Divulgar a
través de
lenguaje claro y
comprensible
los resultados
de la gestion de
la dependencia

SDPRFT-PAAC-1.6 |, Informes de
implementacion

Informar (2) avances sobre la m

implementacion de la Politica de la politica de

del Catastro Multipropésito catastro
multipropésito

A partir de la informacién reportada por el
area, la meta se cumplié con el 50% del 100%
propuesto, toda vez que en el mes de julio
reportaron que no se proyectd meta
relacionada con el indicador y por lo tanto no
presenta resultado.

Se recomienda realizar una adecuada
planeacién de las metas, con el fin de que
estas sean cumplidas en las fechas previstas
en el plan de accién.

Fuente: PAG 2023 — Correo de respuesta del 11 de abril/2024, Coordinacién Grupo de Interoperabilidad Registro - Catastro

Multipropésito.

Resultado de la verificacién y evaluacidn, se determind una ejecucion total de
cumplimiento del 76% de las actividades y metas a cargo del Grupo de trabajo
Gestion Interoperabilidad Registro Catastro Multipropésito formuladas en el Plan
Anual de Accién 2023.

Plan Anual de Gestion vigencia 2024 — Avance primer trimestre

Frente al Plan Anual de Gestidén vigencia 2024, se tienen formuladas tres (3)
actividades y nuevo (9) acciones, evidenciando un avance de cumplimiento en el
primer trimestre 2024, el cual se relaciona a continuacion:

Tabla No. 2 — Analisis y evaluacion del plan anual de gestiéon vigencia 2024
(primer trimestre)

Actividad

SDPRFT - 08 -
Implementar
mecanismos de
dialogo de doble
via con la
ciudadania y sus
organizaciones

. - Accion
SDPRFT - 08 - 03 - Realizar 2
informes semestrales del avance
en el cumplimiento del Plan de
Migracion  Juridica de Ila
informacion de LAS al sistema de
registro actual, presentado a la
Corte Constitucional en virtud de
la Sentencia SU 288 de 2022.

2
presentados
Comité

288/2022

Meta | Producto
informes

Seguimiento a la SU-

, Qbservacion OCI
Esta accion esta programada para
desarrollarse en el  segundo
semestre 2024 en los meses de julio
y diciembre.

al
de

SDPRFT - Q9 -

SDPRFT - 09 - 01 - Realizar la

320000 registros de

De los 26000 registros programados

; .,."é;‘;
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Interoperar e

integrar la
informacién  del
registro y el
catastro

multipropésito

revision de 320.000 registros,
con base en la informacion
contenida en los libros de antiguo
sistema (R20)

LAS revisados

en este primer trimestre para su
revision, que corresponden a un 8%
del 100% de registros total; el area
reportdé un avance de 29785 registro
revisados, es decir, el 9%,
obteniendo un punto adicional por
encima de lo esperado.

No obstante, se recomienda realizar
seguimientos y monitoreos
peri6dicos, con el fin de detectar a
tiempo, desviaciones que pudiesen a
llegar a afectar la ejecucion y
cumplimiento del mismo y asi poder
tomar decisiones oportunamente.

SDPRFT - 09 - 02 - Realizar ia
apertura de 3500 folios de
matricula inmobiliaria, con base a
la informacién de los libros de
antiguo sistema de registro (R20)

3500 FMi abiertos a
partir del analisis
juridico de los LAS

De los 350 FMI programados para
aperturar en este primer trimestre,
que corresponden al 10% del 100%
de FMI abiertos en el 2024; el area
report6 un avance de 516 FMI
abiertos a partir del analisis juridico
de los LAS, es decir, el 15%,
obteniendo cinco puntos adicionales
por encima de lo esperado.

No obstante, se recomienda realizar
seguimientos y monitoreos
periodicos, con el fin de detectar a
tiempo, desviaciones que pudiesen a
llegar a afectar la ejecucién vy
cumplimiento del mismo y asi poder
tomar decisiones oportunamente.

SDPRFT - 09 - 03 - Suministrar
los insumos registrales para la
operacion del catastro
multipropésito con el cargue de
35.000 documentos escaneados
que contengan la informacién de
area y linderos (R20)

35000 documentos
escaneados

De los 7000 documentos
escaneados programados en este
primer trimestre, que corresponden
al 10% del 100% de documentos
escaneados en el 2024; el area
report6 un avance de 10854
documentos escaneados, es decir, el
20%, obteniendo diez puntos
adicionales por encima de lo
esperado.

No obstante, se recomienda realizar
seguimientos y monitoreos
periddicos, con el fin de detectar a
tiempo, desviaciones que pudiesen a
llegar a afectar la ejecucién vy
cumplimiento del mismo y asi poder
tomar decisiones oportunamente.

SDPRFT - 09 - 04 - Culminar la
revision de la informacién de
libros de antiguo sistema en 25
oficinas de registro de
instrumentos publicos priorizadas
en el proyecto de catastro
registro multipropésito (R20)

25 ORIP culminadas
en el proceso de
revision de LAS

En este primer trimestre el area
program6é la culminacion en el
proceso de revision de LAS en una
Orip, que corresponden al 4% del
100% de las 25 Orip programadas
en el 2024; el area reportdé un
avance de 3 Orip que finalizé el
proceso de revision de LAS (Puerto
Boyaca, Zapatoca, San Vicente de
Chucuri), es decir, e 12%,
obteniendo ocho puntos adicionales
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por encima de lo esperado.

No obstante, se recomienda realizar
seguimientos y monitoreos
periddicos, con el fin de detectar a
tiempo, desviaciones que pudiesen a
llegar a afectar la ejecucién y
cumplimiento del mismo y asi poder
tomar decisiones oportunamente.

SDPRFT - 09 - 05 - Efectuar 250
verificaciones técnicas en el
marco de los procedimientos
catastrales con efectos
registrales (R20)

250 verificaciones
técnicas realizadas

De las 32 verificaciones técnicas
programados en este primer
trimestre, que corresponden al 13%
del 100% de verificaciones técnicas
a realizar en el 2024, el area reporté
un avance de 31 verificaciones
técnicas realizadas, es decir, el 12%,
evidenciando que no se cumplié con
lo esperado. Esta accién la realizan
como el apoyo a los procesos de
restitucién de tierras, Decreto 578 y
procedimientos  catastrales con
efectos registrales.

Se recomienda realizar seguimientos
y monitoreos periddicos, con el fin de
detectar a tiempo, desviaciones que

pudiesen a llegar a afectar [a
ejecuciéon y cumplimiento del mismo
y asi poder tomar decisiones
oportunamente.

SDPRFT - 09 - 06 - Actualizar los

7 ORIP impactadas

En el primer semestre 2024, no se

FM!I de 7 ORIP con informaciéon | con procesos de | programé avance de ejecucion de la

relacionada con indices | actualizacién de FMI | accién.

catastrales (R20) con indices

catastrales

SDPRFT - 09 - 07 - Depurar los | 6 ORIP con | Esta accién estd programada para

secuenciales en 6 Oficinas de | procesos de | desarrollar en el segundo semestre

Registro de Instrumentos | depuracién 2024 mes de diciembre.

Publicos (R20) realizados Para el desarrollo de esta accion, el
proyecto resoluciéon que establece el
procedimiento de depuracién de
secuenciales, se encuentra en
revisién de la Oficina Juridica de la
entidad.

SDPRFT - 10 - | SDPRFT - 10 - 01 - Realizar 10|10  capacitaciones | Esta accién esta programada para
Determinar capacitaciones en el marco de |sobre catastro | desarrollar en el segundo semestre
conjuntamente | las competencias de | multipropésito 2024 en los meses de julio a
las directrices | interoperabilidad registro catastro | realizadas noviembre.

para la | Multipropésito (R20)

actualizacion e
incorporacion de
la informacion
catastral y
registral de los
predios

Fuente: PAG 2023 — Correo de respuesta del 11 de abril/2024, Coordinacion Grupo de Interoperabilidad Registro - Catastro

Multipropésito.

Al respecto, se observé cumplimiento de las metas programadas en el primer
trimestre de la vigencia 2024 frente a las acciones programadas, no obstanteh

Yy

K
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identificandose que algunas de ellas superan la meta definida en el mes, entre
otras por desarrollar en los meses siguiente; por lo anterior, se recomienda realizar
seguimientos y monitoreos peribédicos, con el fin de detectar a tiempo,
desviaciones que pudiesen a llegar a afectar la ejecucion y cumplimiento del
mismo Yy asi poder tomar decisiones oportunamente.

Consecuente con la verificacion realizada a la ejecucion y cumplimiento del plan
de anual de gestion vigencia 2023 y vigencia 2024 con corte al primer trimestre, el
equipo auditor, recomienda al lider de la dependencia y/o proceso sobre la
importancia que demanda para la entidad, establecer el estado de cumplimiento
de las actividades y metas propuestos a través de los Planes Anuales de Gestion
formulados, por cuanto de ello dependen no solo el egjercicio de concertacion de
objetivos y calificacién del desempenrio laboral que se realiza semestralmente, sino
también, como herramienta para reorientar los compromisos transversales y su
responsabilidad con otros Planes existentes; de tal forma que, es imprescindible
que la dependencia reporte o cargue la informacién correspondiente de forma
oportuna y completa en la One-Drive de acuerdo las directrices definidas por la
Oficina Asesora de Planeacion que realiza a través de correos institucionales;
igualmente, se recomienda para los casos en los que presenten situaciones que
puedan llegar a afectar el cumplimiento del PAG, soliciten a la Oficina Asesora de
Planeacién, las modificaciones a que haya lugar debidamente justificadas de
manera oportuna, con el fin de evitar evaluaciones insatisfactorias de la gestién
institucional, incumplimiento en la ejecucidon de las actividades o acciones
propuestas, afectacion del logro de la misionalidad institucional por inadecuada
planeacién y ejecucion y posibles reprocesos administrativos y operativos.

Recomendaciones:

o Es indispensable hacer un monitoreo y seguimiento constante de su ejecuciéon
por parte de la primera linea de defensa frente a las acciones y/o metas
contempladas en el plan, en funcién de detectar situaciones que requieren una
intervencidn inmediata o la necesidad de ajustes estructurales de manera
oportuna.

o Es necesario verificar que las actividades que se encuentran formuladas para
la vigencia 2024 estén correlacionas con objetivos estratégicos del Plan
Estratégico Institucional de la SNR, toda vez que, esta situacién puede
ocasionar la desarticulacion de la planeacién institucional, e incumplimiento de
lo previsto en los articulos 26 y 29 de la Ley 152 de 1994, en lo referente a
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, el plan
indicativo cuatrienal y planes de accién anuales, instrumentos que se
constituyen en la base para la evaluacion de resultados de la entidad;
iguaimente, al articulo 1ro del Decreto 612 de 2018, en cuanto a la integracion
de los planes institucionales y estratégicos al plan de accion; por lo cuag
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conlleva a generar el riesgo de realizar una asignacidén inadecuada de los
recursos fijados; asi como posibles incumplimientos de metas en tiempo,
recursos y perdida de apropiacion al finalizar la vigencia, lo anterior, por cuanto
no fue posible identificar la correlacidn de objetivos institucionales a las
actividades formuladas en el Plan de Acciéon 2024 por ausencia del Plan
Estratégico Institucional de la SNR 2023-2026.

No. 03. Titulo: Adecuada gestion frente al cumplimiento de las actividades
adoptadas a través de la resolucion No. 05944 del 13 de junio de 2023, el Plan
de Accién, de conformidad con lo ordenado en la Sentencia SU 288 de 2022
Corte Constitucional entre otras disposiciones administrativas vy
normatividad vigente aplicable.

Criterios:

¢ Resolucion No. 05944 del 13 de junio de 2023, “Por la cual se adopta el plan
requerido en el punto Décimo Noveno de la Sentencia SU -288 de 2022, en
cumplimiento de la politica de Catastro Multipropdsito en la Superintendencia
de Notariado y Registro.”

e Instruccion Administrativa No. 01 del 29 de abril de 2013, “Aplicacion y alcance
de la Ley 1561 de 2012 Incorporacion masiva de informacion desde el Antiguo
Sistema Registral hacia el Folio Real de Matricula Inmobiliaria.”

e Circular 057 del 21 de febrero de 2024 frente a la “Implementacién - plan de
accion para la migraciéon juridica de la informacién existente en los libros del
antiguo sistema de registro al registro actual”

Condicion:

Conforme a la verificacion realizada a los avances presentados por el sujeto
auditado frente al plan de accidn adoptado por la entidad en acatamiento a la
sentencia SU -288 de 2022; se observd que si bien se cuenta con un plan a corto
plazo para ejecutar en la vigencia 2024 con la priorizacién de 31 Orips, resulta
importante, precisar que la entidad finaliz6 en la vigencia 2023, las actividades de
migracion juridica de los libros del antiguo sistema registral al sistema de registro
actual en seis (6) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (Chaparral,
Ambalema, Convencion, Agua de Dios, Armenia y Fresno), en aplicacion al
procedimiento Analisis y migracién de la informacion contenida en los libros de
antiguo sistema al sistema de registro actual; de igual forma, en el mes de febrero
del afio 2024 se finalizé la migraciéon en la Oficina de Registro de Zapatoca;
obteniendo como resultado 85.913 folios trasladados al sistema de registro actual,
algunas de ellas no fueron incluidas en la priorizacion de la primera fase — a corto

plazo. Q
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Adicionalmente, se observo que, en el periodo de marzo 2023 a febrero de 2024,
se realizo la apertura de folios de matricula inmobiliaria de predios con una cadena
de tradicion de pleno dominio, a solicitud de parte y de oficio en 34 Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente a un total de 2534 FMI,
situacion que contribuye al avance sobre actividades programadas en otras fases.

Asi mismo y en cumplimiento de la Circular No. 057 del 21 de febrero de 2024,
frente a la “Implementacién - plan de accién para la migracion juridica de la
informacion existente en los libros del antiguo sistema de registro al registro
actual”, el cual esta dirigida a 31 Oficinas de Instrumentos Publicos priorizadas en
la primera fase del plan de migraciéon (corto plazo — un afio) en el 2024, se
evidencié que las 31 Orip programadas inicialmente en el plan de avance, se
redujo el numero de oficinas a 25, debido a que seis (6) de las Orip priorizadas, se
encontraban en proceso de conservacion, digitalizacién e indexacion por parte del
Grupo de Gestion Documental de la SNR (Apartadé, Ituango, Montelibano,
Dabeiba, Chimichagua y Chinu); sin embargo, en la cronograma de plan de
trabajo suministrado el 08/05/2024 por el sujeto auditado, las Oficinas de Registro
de_Chimichagua, Chindi, Nuqui y Tumaco fueron incluidas en el Plan, para
ejecutar el procedimiento de migracion juridica de los libros del antiguo sistema
registral al sistema de registro actual, a partir del mes de junio, toda vez que el
Grupo de Gestion Documental finalizara el proceso de conservacion, digitalizacion
e indexacion de los libros del Antiguo Sistema en los meses de abril y mayo de
2024.

De igual forma, se evidencié que de las 25 Orip priorizadas para la presente
vigencia, en el primer trimestre de 2024, se culminé la revisiéon de la informacion
consignada en los Libros de Antiguo Sistema de tres Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos de Puerto Boyaca (tomos revisados: 19), Zapatoca (tomos
revisados: 20) y San Vicente de Chucuri (tomos revisados: 19).

Es de senalar, que las Oficinas de Instrumentos Publicos de Apartadé, Dabeiba,
Montelibano e ltuango, se encuentran pendiente de ser intervenidas por el Sujeto
Auditado, una vez se finalice el proceso de conservacion, digitalizacion e
indexacion de los libros del Antiguo Sistema por el Grupo de Gestion Documental.

Recomendaciones:
e Es indispensable hacer un monitoreo y seguimiento permanente sobre la
ejecuciéon por parte de la primera linea de defensa, en procura de detectar

situaciones que requieren una intervencion inmediata o la necesidad de ajustesQl
mas profundos en el Plan de manera oportuna.
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e Tener en cuenta los resultados de los cronogramas del plan de trabajo el
proceso de conservacion archivistica — digitalizacién en cuanto a la terminacion
de ese proceso.

e Es indispensable estudiar y analizar la posibilidad de contar con una
herramienta tecnoldgica que permita registrar y consolidar la migracion de la
informacion de los LAS intervenidos, con el fin de facilitar el seguimiento y el
control permanente a los avances sobre la ejecucion del plan de accidn
institucional, plan de accion SU 288/2022 e indicadores del proceso, que les
permita tomar decisiones oportunas y efectivas.

9.2. Indicadores

Titulo: Adecuado reporte de la informacion cualitativa y cuantitativa de los
indicadores de gestion del proceso de Interoperabilidad Registro Catastro
Multipropésito, en cumplimiento de los términos establecidos en la actividad
81 del procedimiento de Seguimiento a la Gestion de los Procesos, asi como
lo sefialado por la politica No. 12de la misma actividad.

Criterio:

e Procedimiento Seguimiento a la Gestién de los Procesos, Version 6, fecha
14/06/2022

e Procedimiento Formulacién de Indicadores de Gestidon, Version 3, fecha: 14 de
junio de 2022.

e Guia Metodoldgica para la Construccién de Indicadores de seguimiento a los
procesos, Superintendencia de Notariado y Registro, Version No. 2, vigencia
14 de junio 2022.

Condicion:

Verificada la matriz de Indicadores de gestion misional del proceso de
Interoperabilidad Registro Catastro Multipropésito, se evidencié la formulacién de
cuatro (4) indicadores, asi: 1. ‘No_de reqistros de libros de antiquo sistema
revisados por cada abogado”, 2. “No de ORIP con la actividad de migracién de
antiquo sistema al sistema actual de reqistro finalizado”, 3. “Porcentaje de
Verificaciones Técnicas atendidas”y 4. ‘Porcentaje de matriculas beneficiadas con
el proceso de depuracién de secuenciales”. Al respecto y en cumplimiento al
procedimiento de Seguimiento a la Gestion de los Procesos y lo establecido en la
Guia Metodolégica para la Construccion de Indicadores, se efectud la revisién de
los analisis cualitativos y cuantitativos reportados en la vigencia 2023 y el primer

1 Cargar documentos OneDrive
2 “Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su reporte los primeros 5 dias hébiles del mes siquiente a la fecha del corte del Cuatrimestre, y, las
ORIP deben hacer su reporte dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte cuatrimestral, v
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trimestre 2024 de acuerdo con la hoja de vida del indicador, asi como las
evidencias presentadas por el sujeto auditado; resultado de la anterior, a
continuacion, se relaciona lo observado por el equipo auditor teniendo en cuenta la
informacion cargada en la carpeta one-drive compartida por la OAP (Reporte

indicadores) y las recomendaciones.

Tabla No. 3 — Analisis del cumplimiento de metas de los indicadores de
gestion del Proceso de Interoperabilidad Registro Catastro Multiproposito

Objetivo Del
Indicador

Férmula

Observaciones OCIG

Vigencia 2023: Si bien, se observd cumplimiento a la
meta establecida para vigencia 2023 teniendo en cuenta el

Cantidad de reporte de informacién cualitativa y cuantitativa, toda vez
No. de Conocer la registros de libros que se alcanzo el total de registros de libros de antiguo
registros de cantidad de de antiguo sistema revisados por abogado, este indicador debe ser
libros de reqistros de sistema revisados reformulado, por cuanto el objetivo, formula y demas
antiguo Ar?tiguo Sistema | POT abogado/ 100% criterios, esta orientado a medir la eficiencia del abogado
sistema . Cantidad de en desarrollo de sus labores, lo cual difiere del objetivo del
revisados por revisados pdor registros de libros proceso de interoperabilidad registro catastro.
cada caga daboga ° 1 de antiguo Vigencia 2024: se observo para el primer trimestre, la
abogado. asignado. sistema a revisar continuidad en el reporte de reporte de informacion
por abogado. cualitativa y cuantitativa frente al cumplimiento de la meta,
sin embargo, se reitera lo observado respecto a reformular
el indicador.
No. de ORIP Vigencia 2023: Se evidencié cumplimiento a la meta
con la Medir el grado establecida para vigencia 2023 teniendo en cuenta el
actividad de de avanc egd e la Cantidad de ORIP reporte de informacion cualitativa y cuantitativa, toda vez
migracion de migracion de la con acta de cierre que se alcanzé la intervenciébn de las 6 Orips
antiguo informacion _del final / Cantidad de 95% programadas.
sistema al sistema _ antiguo ORIP a realizar la Vigencia 2024: se observé para el primer trimestre,
sistema al sistema actual actividad de cumplimiento a la meta establecida para vigencia 2024,
actual de de reqistro migracion. teniendo en cuenta el reporte de informacién cualitativa y
registro g : cuantitativa, toda vez que se realizo la intervencion de las
finalizado. 3 de las 2 Orips programadas, superando la meta.
Vigencia 2023: Se evidencié cumplimiento a la meta
_ Nimero de establecidaA para vigencia 2023 teniendo en cuenta el
Determinar el solicitudes reporte de informacién cualitativa y cuantitativa, toda vez
Porcentaje de polr_c_e;n:jaje de atendidas  dentro guel setglcgnzé el numero de solicitudes atendidas dentro
DA solicitudes e los términos.
¥g:rflli((::2(;|ones atendidas de ?éerminos/NUmerlt?s 98% Vigencia 2024: se observé para el primer trimestre,
. verificacion e cumplimiento a la meta establecida para vigencia 2024,
atendidas. . de solicitudes de . ) . o
técnica dentro verificacion teniendo en cuenta el reporte de informacion cualitativa y
de los términos. técnica planeadas cuantitativa, no obstante, existe un rezago de una
’ verificacion por mes, que se espera superar en el mes de
mayo.
Vigencia 2023: Se evidencio incumplimiento a la meta
establecida para vigencia 2023 teniendo en cuenta el
reporte de informacion cualitativa y cuantitativa, toda vez
que se no alcanzé el porcentaje de matriculas
Porcentaje de No. De matriculas beneficiadas con el proceso de depuracion de
matriculas Determinar el % | inmobiliarias secuenciales, situacion atribuida en razoén a no cuentan
beneficiadas de  matriculas | beneficiadas con con operador de SIR en la Orips programadas a intervenir,
con el | beneficiadas la depuraciéon de 291.200 sobre el particular, se observé durante la vigencia
proceso de | con el proceso | secuenciales / ' requerimiento mediante oficio dirigido a la OTI
depuracion de depuracion | Matriculas relacionadas con urgencia de aplicar el proceso de
de de secuenciales. | inmobiliarias a depuracion; asi mismo, se identificoé solicitud a la Oficina
secuenciales. beneficiar. Juridica, para definir si se sigue ejecutando la actividad

coémo estd planteada en los procesos y procedimientos del
Grupo de Interoperabilidad Registro Catastro, 0, debe
replantarse, por lo anterior, la_actividad se encuentra

suspendida, por ende, no se reporta informacién dgl_.!
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indicador.

Vigencia 2024: Para el primer frimestre, la_actividad
relacionada con el proceso de depuracién se encuentra
suspendida, a la fecha se encuentra a la espera de que se
emita concepto de la oficina juridica; por ende, no se
reporta informacién.

Fuente: Correo de respuesta del 11 de abril/2024, Coordinacién Grupc de Interoperabilidad Registro - Catastro
Multipropésito.

Recomendacion:

e Asegurar los recursos y mantener control sobre los mismos, en procura de
contar con el personal de apoyo necesario para el desarrollo de las actividades
que involucrar el proceso de Interoperabilidad Registro Catastro Multipropésito.

e Reformular el indicador relacionado con el No. de reqistros de libros de antiguo
sistema revisados por cada abogado, por cuanto el objetivo, féormula y demas
criterios, esta orientado a medir la eficiencia del abogado en desarrollo de sus
labores, lo cual difiere con el objetivo del proceso de interoperabilidad registro
catastro.

e Gestionar ante la Oficina Juridica de la Entidad, la emisibn de un concepto
juridico para decidir sobre la continuidad de ejecutar la actividad como se
encuentra planteada actualmente, en los procesos y procedimientos del Grupo
de Interoperabilidad Registro Catastro, o, por el contrario, requiere replantarse.

e Formular indicadores suficientes que permitan medir el desempefio de la
Gestion de las actividades que enmarcan proceso de Interoperabilidad Registro
Catastro Multiproposito, analizando todos los factores necesarios para
determinar el porcentaje de meta adecuada, determinando si el resultado
obtenido es realmente positivo para el proceso o por el contrario no se esta
midiendo de manera efectiva su gestion, considerando que existen criterios de
verificacion en las disposiciones y reglamentaciones vigentes sobre la materia
que exigen mayor control en su aplicaciéon, en virtud de cumplir con los
objetivos por el cual se formulé el indicador.

e Continuar con los analisis cualitativos y cuantitativos de los indicadores de
gestion del proceso de Interoperabilidad Registro Catastro Multipropésito,
cargando la informacibn de manera y completa a fin de establecer
cumplimiento de las metas de los indicadores.

e Si bien se reportan analisis cualitativos, es necesario fortalecer los mismos de
acuerdo con el cumplimiento de meta establecida para el periodo de evaluacion
y conforme a la hoja del indicador.

9.3. Evaluacioén de Riesgos y Controles
Dando cumplimiento al Plan Especifico de Auditoria, como resultado del ejercicio

auditor, se realizd el seguimiento a los riesgos de gestidbn del proceso
Interoperabilidad Registro — Catastro Multipropésito, correspondiente a la vigenciﬁ/
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de 2023 y primer trimestre 2024, para lo cual se contd con el apoyo del lider del
Grupo Interno de Trabajo, quienes facilitaron informacion, atendiendo los
requerimientos formulados por el Equipo Auditor.

En el proceso auditor, se identificaron dos (2) riesgos de corrupcion asociados al
procedimiento Analisis y migracion de la informacion contenida en los libros de
antiguo sistema al sistema de registro actual, los cuales fueron verificados y
evaluados a través del formato Analisis y Evaluacién de Riesgos, disefiado por la
OCIG, en su versién 1 de 2023.

v" Riesgo No. 1 — “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios
o de terceros durante la apertura del folio de matricula inmobiliaria.”

v" Riesgo No. 2 — “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios
o de terceros durante la elaboracion de las verificaciones técnicas que no se
ajusten a los procedimientos dispuestos en la normatividad vigente.”

Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: El riesgo se

encuentra asociado con el objetivo del proceso, teniendo en cuenta que guarda

una relacién y que existe claridad en la identificacién del riesgo, a partir de las
causas y consecuencias definidas por el proceso.

Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: Teniendo en cuenta las
debilidades y amenazas que identifico el proceso en la hoja "Contexto Proceso",
se evidenciaron seis causas: tres internas (Demoras en la entrega de informacidn
de las partes interesadas; Manejo inadecuado de los libros del antiguo sistema -
Gestion Documental ocasionando pérdida de informacion; Falta de una
herramienta tecnoldgica para el control y/o disposicién de las actividades del
proceso) y tres externas (Cambios normativos y jurisdisprudenciales; Faita de
recursos presupuestales para el desarrolio del proyecto; Inadecuada disposicidén
de la informacidn e infraestructura tecnoldgica por parte de los gestores
catastrales), las cuales podrian tener efectos asociados a una posible
materializacion del riesgo e incidir sobre el objetivo del proceso y |la entidad, o que
la factibilidad de ocurrencia sea excepcionalmente.

No obstante, se observé que el proceso solo le disefi6é actividades de control a las
causas identificadas como internas; sin embargo, la actividad de control formulada
no contribuye a eliminar ninguna de las causas asociadas; por lo tanto, se
recomienda que el proceso reevalie la actividad de control o replantear las
causas.

De otra parte, se recuerda que toda causa identificada, debe tener asociado un
control y por ser un riesgo de corrupcién, el tipo de control a disefiar debe ser
preventivo o detectivo. Por lo tanto, las causas identificadas como externas estan
pendientes de que se le disefien actividades de control. Es necesario, revisar las
causas internas y externas identificadas, de tal manera que se encuentren.@
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orientadas hacia los motivos que pueden generar un riesgo de corrupcion, toda
vez que las actualmente establecidas, se encuentran enfocadas hacia un riesgo
de gestion.

Monitoreo riesgo: Como resultado de la evaluacion realizada, se observé que, a
partir del Contexto del Proceso, se identificaron los factores internos y externos
que podrian propiciar el riesgo, aunque este no se hubiese materializado o que la
factibilidad de ocurrencia sea excepcional.

Monitoreo Ia materializacion del riesgo: A partir de la evaluacién realizada, no
se evidencio materializacion del riesgo; no obstante, se hace necesario atender las
recomendaciones y sugerencias presentadas por la Oficina de Control Interno de
Gestion.

Monitoreo de controles: Aunque las actividades de controles disefiados a las
causas identificadas por el proceso, se encontraron documentados y con registro
en la carpeta compartida One Drive Riesgos por el proceso auditado -
Documentos Auditoria Migracion Juridica - Riesgos - 2024 - | CUATRIMESTRE; se
observé que como resultado de la solidez del conjunto de los controles para los
riesgos, se obtuvo una calificacién "Débil", teniendo en cuenta que aunque los
controles definidos son preventivos, éstos, no atacan ninguna de las causas
asociadas; por lo tanto, se recomienda que el proceso, revaluar la actividad de
control o replantear sus causas.

De otra parte, se recuerda que toda causa identificada, debe tener asociado un
control y por ser un riesgo de corrupcion, el tipo de control a disefiar debe ser
preventivo o detectivo. Por lo tanto, las causas identificadas como externas estan
pendientes del disefio de actividades de control.

Por lo anterior y conforme a la mapa de proceso actual de la entidad, se
recomienda estructurar una matriz de riesgos que incorpore todas aquellas
acciones de control que asegure el cumplimiento y aplicacion de reglamentacion
legal en materia de interoperabilidad registro catastro multipropésito, en respuesta
a un analisis de causa raiz exhaustivo y que contemple todos aquellos posibles
riesgos al cual estan expuestos, como también aquellos procesos que participan
trasversalmente, dada su responsabilidad, y en procura de evitar incumplir
normativos, contemplando la recurrencia y su impacto, frente al cumplimiento de
los objetivos institucionales y requerimientos legales.

9.4. Mapa de Aseguramiento
Este numeral no aplica para este caso, por cuanto no existen actividades

formuladas en el Mapa de Aseguramiento de la Entidad, asociados al
Procedimiento, objeto de evaluacion y al alcance de la presente auditoriéY
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9.5. Evaluacion de Efectividad de los Planes de Mejoramiento

9.5.1. Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la
Republica.

A partir de la revision de las No Conformidades vigentes en el Plan de
‘Mejoramiento Institucional y con el ultimo reporte presentado por la Oficina
Asesora de Planeacion, no se identificaron No Conformidades asociados al
Procedimiento Analisis y migracion de la informacion contenida en los libros de
antiguo sistema al sistema de registro actual.

9.5.2. Plan de Mejoramiento Institucional

A partir de la revision de las No Conformidades vigentes en el Plan de
Mejoramiento Institucional y con el Ultimo reporte presentado por la Oficina
Asesora de Planeacioén, no se identificaron No Conformidades asociados al
Procedimiento Analisis y migracion de la informacién contenida en los libros de
antiguo sistema al sistema de registro actual.

10.MATRIZ DE RESULTADOS - NO CONFORMIDADES

En el proceso auditor no se establecieron No Conformidades Reales vy/o
Potenciales; no obstante, se sugiere al lider del Proceso de Interoperabilidad
Registro-Catastro Multipropésito, considerar la conveniencia de documentar y
suscribir un Plan de Mejoramiento, en atencién a las recomendaciones contenidas
en el presente Informe, en virtud de fortalecer el ejercicio de autocontrol y procurar
el mejoramiento continuo del Proceso.

Tabla No. 4 - Resumen resultados proceso de auditoria.
Titulo y descripcién de la No
Conformidad

item Tipo de No Conformidad Responsable

Fuente: Construcciéon propia del equipo auditor.

No Conformidad Real {NCR): Situacién identificada que dio lugar al incumplimiento de un criterio establecido.

No Conformidad Potencial {NCP): Situacion identificada, que de continuar presentandose puede llegar a incumplir un criterio.

No Conformidad Real Recurrente (NCR Recurrente): Situacion identificada, que dio fugar al incumplimiento de una norma o a la materializacién de un riesgo la
cual ha sido evidenciada en repetidas ocasiones.

11.CONCLUSION(ES) DEL PROCESO AUDITOR

» Se evidencio que de las 25 Orip priorizadas por el proceso para la presente
vigencia, en el primer trimestre de 2024 se culminé la revision de la informacion
consignada en los Libros de Antiguo Sistema de tres Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos de Puerto Boyaca (tomos revisados: 19), Zapatocg
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(tomos revisados: 20) y San Vicente de Chucuri (tomos revisados: 19);
observando un cumplimiento del 12%.

Por otra parte, las Oficinas de Instrumentos Publicos de Apartadd, Dabeiba,
Montelibano e ltuango, se encuentran pendiente de ser intervenidas por el
Sujeto Auditado, una vez se finalice el proceso de conservacioén, digitalizacion
e indexacion de los libros del Antiguo Sistema por el Grupo de Gestion
Documental.

Se bien, se cumple con el reporte de los analisis cualitativos y cuantitativos de
los cuatro (4) indicadores de gestion del proceso de Interoperabilidad Registro
Catastro Multiproposito, se observd la necesidad de reformular el indicador
relacionado con el No. de registros de libros de antiguo sistema revisados por
cada abogado, por cuanto el objetivo, formula y demas criterios, esta orientado
a medir la eficiencia del abogado en desarrollo de sus labores, lo cual difiere
del objetivo del proceso.

No se evidencié materializacion del riesgo; no obstante, se hace necesario
atender las recomendaciones y sugerencias presentadas por la Oficina de
Control Interno de Gestién. Igualmente, como resultado de la solidez del
conjunto de los controles para los riesgos del proceso, obtuvo una calificacién
"Débil", teniendo en cuenta que, aunque las actividades de control definidos
son controles preventivos, este, no ataca ninguna de las causas asociadas; por
lo tanto, se recomienda revaluar la actividad de control o replantear las causas.

Se recuerda la obligatoriedad de asociar una actividad de control, por cada
causa identificada, y tratandose de un riesgo de corrupcioén, el tipo de control a
disefiar debe ser preventivo o detectivo. Por lo tanto, las causas identificadas
como externas estan pendientes del disefio de actividades de control.

12.RECOMENDACION(ES) GENERALES.

Actualizar la descripcidn de las actividades 11 y 12, relacionada con el uso de
las herramientas tecnoldgicas para los efectos de realizar el estudio juridico y
llevar registro, toda vez que actualmente, no se esta dando uso al aplicativo de
Seguimiento Antiguo Sistema SAS y a la herramienta Ophelia, esta (ltima,
mediante reporte de conciliacion cuenta 197007001 — Licencias con corte a 31
de diciembre de 2023, se identificd que el activo intangible fue deteriorado en
su totalidad; asi mismo, se recomienda revisar y actualizar la Guia Migracién
de la informacién contenida en los libros AS de registro al sistema actual.

Realizar monitoreos y seguimientos constantes de la ejecucidon de los planes
de accion. De esta forma, podran detectarse situaciones que requieren una

¥
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intervencion inmediata o la necesidad de ajustes mas profundos de manera
oportuna y asi evitar obtener una evaluacion insatisfactoria de la gestion
institucional; Incumplimiento en la ejecucion de las actividades o metas
propuestas; Tomar decisiones que no corresponden a las caracteristicas y
necesidades de la entidad; Posible inexactitud del avance alcanzado de los
planes; Incumplimiento de las disposiciones legales y administrativas y
posibles hallazgos por parte de los Organismos de Control; Afectacion del logro
de la misionalidad institucional por inadecuada planeacién y ejecucion y
Reprocesos administrativos y operativos.

Verificar con la Oficina Asesora de Planeacion, que el plan de accidn vigente
2024, esté articulado con la Planeacion Estratégica Institucional, el PND, MIPG
y demas referentes necesarios para el cumplimiento de los propoésitos de la
entidad, teniendo en cuenta, que a la fecha no se ha evidenciado la existencia
de un Plan Estratégico Institucional 2023-2026 de la SNR.

Es indispensable formular indicadores suficientes que permitan medir el
desempeiio de la Gestion de las actividades que enmarcan proceso de
Interoperabilidad Registro Catastro Multipropdsito, analizando todos los
factores necesarios para determinar el porcentaje de meta adecuada,
determinando si el resultado obtenido es realmente positivo para el proceso 0
por el contrario no se estd midiendo de manera efectiva su gestion,
considerando que existen criterios de verificacion en las disposiciones y
reglamentaciones vigentes sobre la materia que exigen mayor control en su
aplicacion, en virtud de cumplir con los objetivos por el cual se formulé el
indicador.

Estudiar y analizar la posibilidad de contar con una herramienta tecnolégica
que permita registrar y consolidar la migracion de la informacion de los LAS
intervenidos, con el fin de facilitar el seguimiento y el control permanente a los
avances sobre la ejecucion del plan de accion institucional, plan de accién SU
288/2022 e indicadores del proceso, que les permita tomar decisiones
oportunas y efectivas.

El lider de Proceso, debera reevaluar la actividad de control formulada, toda
vez que este no ataca ninguna de las causas asociadas o0 en su defecto
replantear las causas identificadas. Asi mismo, se debe tener en cuenta que
toda causa identificada al riesgo, debe tener asociado una actividad de control,
atendiendo lo dispuesto en la Guia para el diligenciamiento de matriz de
riesgos, numeral 2.3 Analisis de Controles: “toda causa debe tener asociado un
control, ya sea de clase preventivo o detectivo”.
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e Se sugiere al lider del Proceso de Interoperabilidad Registro-Catastro,
considerar la conveniencia de documentar y suscribir un Plan de Mejoramiento,
en atenciéon a las recomendaciones contenidas en el presente Informe, en
virtud de fortalecer el ejercicio de autocontrol y procurar el mejoramiento
continuo del Proceso.

En atencion al oficio SNR20241E007836 SDPRFT — GIRC del 20 de mayo de
2024, remitido por la Superintendente Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizaciéon de Tierras, mediante el cual hacen unas precisiones frente a las
recomendaciones presentadas en el contenido del informe preliminar; sobre el
particular, es necesario aclarar que las recomendaciones generadas desde la
Oficina de Control Interno de Gestion, como producto del proceso de auditoria,
consisten en orientaciones y/o sugerencias expuesta por el Equipo auditor para
mejoras potenciales con alcance preventivo y la ejecucion de acciones de fomento
de la cultura del autocontrol, que beneficien el desempefio y gestiéon del proceso,
para la toma de decisiones oportunas frente al cumplimiento de los objetivos
institucionales y la mejora continua.

Por lo anterior, las recomendaciones plasmadas se constituyen en una
herramienta de retroalimentacién para el Sistema de Control Interno, que examina
las debilidades y fortalezas del control en la operacidn de la entidad.

Copia de este mismo informe, sera remitido para su conocimiento y fines
pertinentes, a la Oficina Asesora de Planeacién, en su rol como Segunda Linea de
Defensa, y demas lideres de procesos involucrados, por la responsabilidad que les
asiste segun el rol correspondiente, conforme al Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG.

Cordialmente,

ke

-~ —
_—RITA CEGHITA COTES COTES
Jefe Oficina de Control Interno de Gestidon
Anexos: Formatos CNGI-PO1-PR1-FR5: Anélisis Evaluacion Riesgos.
Reviso: Dra. Rita Cecilia Cotes Cotes, Jefe Oficina de Control Interno de Gestion

Proyect6: Yalena Maldonado Maziri; Profesional Especializado - OCI
Omar Alejandro Hernandez Calderdn, Profesional Especializado - Contratista
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10/08/2024 . - o . .
Proceso: Do " INTEROPERABILIDAD REGISTRO GATASTRO MULTIPROPOSITO
Tipo de-proceso: (Misionalifpoyo/Estratégico) | MISIONAL
iex .~ |NOAPLICA

Programa o proyecto = St aplica:

Objetivo del programa, proyects o proceso:

_Fecha

‘aprobacion  121/12/2023
malriz riesgos

Obtener informacion interoperable entre el registro y el catastro mediante interrefacion de ia informacion
fisica y juridica de los predios y la depuracion de la informacién registral, con el propésito lograr ia
coherencia entre la informacién fisica y juridica a nivel nacional.

Riesgo

2

Codigo Riesgo

on gde £SO

de |Ejecucion y Administracién de
|Procesos
No. 01 g

POSIBILIDAD DE TOMAR DECISIONES AJUSTADAS A INTERESES PROPIOS O DE TERCEROS DURANTE LA APERTURA DEL
FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA

1. 4Elriesgo estd as&:iada GOl

S X

del Riesgo £ Aud

Explique:

0

Monitorec a la materializacion del
riesgo

I ivateralizado?

B
L 3 ok objetivo del procesa? NO: El riesgo se encuentra asociado con el objetivo del proceso, teniendo en cuenta
§53808 : ) que guarda una relacién.
28 %% 8 T Explique:
5E 8 %' o N 2 "’K&y t:landad.esn fa St X Se pudo observar que existe claridad en la identificacion del riesgo, a partir de las
=% v dentiticacidn-delriesgo? - |NO: ; -
D : causas y consecuencias definidas por el proceso.
. - : Explique:
3; jLas causas ng pueden sk X Teniendo en cuenta las debilidades y amenazas que identificé el proceso en la
| ocasionar este rlesgo, aunse || hoja "Contexto Proceso”, se evidenciaron seis causas, fres internas y tres
presentan?: ’ externas, las cuales podrian tener efectos asociados a una posible
: materealizacién del riesgo e incidir sobre el objetivo del proceso y la entidad.
® Explique:
& Se observé que el proceso solo le disefié actividades de control a las causas
8 Y identificadas como intemas; a las cuales se evidencié que la actividad de control,
% 4.:A partir de {a evaluncion no ataca ninguna de las causas asociadas; por lo tanto, el proceso debe
G realizady, gse'estd gando - ISI: X reevaluar la actividad de control o replantear la o las causas.
§, tratamiento a'la causa principal
g . yacgc;;:;r:;g:;:z;ausas NO: Por ofra parte, toda causa identificada por el proceso, debe tener asociado un
k4 control y por ser un riesgo de corrupcién, el tipo de control a disefiar debe ser
a . : : preventivo o detectivo. Por lo tanto, las causas identificadas como externas, estan
g - = pendientes de que se le disefien actividades de control.
g - 5. Apartir de ia evalilacion Explique:
3 = realizada sse pusten Se observo que el proceso, a partir del Contexto Proceso, identificé los factores
b4 “ identificar amenazas y/o st internos y externos que prodrian propiciar el riesgo, aunque este no se huiese
ﬁ wuinerabilidades yio causas : materializado o que la factibilidad de ocurrencia sea excepcionalmente.
b que genaren nusvos rlesgas o NO: X
8 que modifiquen oste riesgo? Se
_:2: puede apoyat en ia Guia de
5 Riasgos
= wa Explique:
6. A partis de fa svaluacion NO APLICA, Ver punto 5.
-realizada desariba las nuevas |Si:
 causas identificadas y los
posibles efectos o NO: X
oconsectioncias.
o Caina ; i Explique:
2o - 7. Apartir de fa evajuadion isl: NO APLICA, Ver punto 5.
£ g fealizada dgscribaio& nuevos
3 4 . fiesgos {dentificados, NO: X
s : Explique con evidencias por qué Sl o por qué NO:
8. ¢El riesyose ha Si: A partir de la evaluacion realizada, no se evidencié materealizacion del riesgo; El
NO: X riesgo identificado es nuevo - 21/12/2023

a} ¢De qué forma fue -
Hdentificada Ia materiatizacion |

- . delriesgo?
. bX 251 esta materializado ef
‘riosgo qué tratamiento se div?

a- Reportado por el proceso
y documentado en el

}lmonitoreo o identificado por

el auditor.

ib- Plan de Mejoramiento

suscrito y/o se
implementaron correctivos.

Explique:
NO APLICA, Ver punto 8.




Monitoreo de controles

9. Resultados de la Solidez del
conjunto decantroles como
A resultatos de a y bl
a) Revisar Disefo de Controles.
b} Revisar Ejecucion de

Téngaen cuet@?pgi*a este ftem |Resultados:

Explique en donde se presentaron las debilidades, en caso de obtener un
resultado débil o moderado:

Aungue los controles disefiados a las causas identificadas por el proceso, se
observd que como resultado de la solidez del conjunto de los controles para este
riesgo, se obtuvo una calificacién "Debil", tenidendo en cuenta que aunque los
controles definidos son controles preventivos, se evidencié que la actividad de
control, no ataca ninguna de las causas asociadas; se recomienda revisar e
identificar controles que establezcan las condiciones que aseguren el resultado
final esperado; aun mas, cuando los controles son ejecutados por personas
(Control manual).

Se sugiere, que el proceso reevalue la actividad de control o replantear la o las
causas.

|Sl- COMPLETOS:
Indigue en dénde se

i

itran las ev
‘|de fa aplicacion de los
controles (indique el enlace
~1si estan en una carpeta
|compartida, direccion web o
~|\mencione el nombre de la

“|carpeta fisica) (aplica para
nivel central y ORIP}

10. Revision de hejecm:ién de

Explique:

Las evidencias se encontraron documentados y con registro en la carpeta
compartida a traves de la One Drive por el proceso auditado - Documentos
Auditoria Migracion Juridica - Riesgos - 2024 - | CUATRIMESTRE.

_os controlss:

{}.os cantroles se gjecutaron
__tonformea o m@xeﬂda?‘

Sk

INCOMPLETOS: Explique:
_|Indique ¢cudl(es) controles INO APLICA
y qué acciones realizé al
respecto?
NO EXISTEN: Explique:
Indique ¢cudl(es) controles |NO APLICA
no ejecutaron y qué
acciones realizaron al
respecto?

Explique:

Sk X

12.'5xeaus6 mnni@reo alos
fpsgos, esta ocumentadey
cumple la politica de riesgos -

NO:

i}rlterx;;&z.’aermdleléad?

NO: X
Debe tener documentadas | EXPligue gué identifico:
las Acciones de NO APLICA
{contingencia frente al
{riesgo.
{Documentado: Explique:

Las evidencias se encontraron documentados y con registro en la carpeta
compartida a traves de la One Drive por el proceso auditado - Documentos
Auditoria Migracion Juridica - Riesgos - 2024 - | CUATRIMESTRE.
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PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION

Cédigo: MP - CNGI - PO-01-PR-01-FR -
05

& RFGIWRO
e qvorde detate

SNR:

PROGEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS

Version: 01

101‘051202&

Proceso:

Formato: Analisis y Evaluacién de Riesgos

Fecha: 17 - 05 - 2023

an del'proceso

. INTEROPERABILIDAD REGISTRO CATASTRO MULTIPROPOSITO

Tigo ge procesa‘ iﬁzstonalmpayolﬁstratégm):;

MISIONAL

Programa o proyecto - 5i aplica:

NO APLICA

Objetivo del programa, proyecto o proceso:

Obtener informacién interoperable entre el registro y el catastro mediante interrelacion de la informacion
fisica y juridica de los predios y la depuracion de la informacion registral, con el propésito lograr la
coherencia entre la informacion fisica y juridica a nivel nacional.

de

dn-del Biesgo

“materializade?’

“ Fecha - .
aprobacion  [21/12/2023 Erfogque Rissgo 0 ORRUPCIO
matri riestos L
Version. |2 Codigo Riesgo No. 02
e “|POSIBILIDAD DE TOMAR DECISIONES AJUSTADAS A INTERESES PROPIOS O DE TERCEROS DURANTE LA ELABORACION DE
Riesgo . LAS VERIFICACIONES TECNICAS QUE NO SE AJUSTEN A LOS PROCEDIMIENTOS DISPUESTOS EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE.
253 1.:E1 riesgo‘esﬁmciaﬁe con Sl: X Explique:
wT 28 .cet obiotivo del proceso? N o El riesgo se encuentra asociado con el objetivo del proceso, teniendo en cuenta
g ;5 g g8 b ) que guarda una relacion.
28958 ST ) Explique:
§E3S § = . & Q:Hay tf?a(idad.?n " Si: X Se pudo observar que existe claridad en la identificacién del riesgo, a partir de las
2w tdentficacion del rf”sg”? {NO: causas y consecuencias definidas por el proceso.
Explique:
3. sLas causasque ‘,;ueden Sl X Teniendo en cuenta las debilidades y amenazas que identifico el proceso en la
ocasionar este riesqo, atin se Nd hoja "Contexto Proceso”, se evidenciaron seis causas, fres internas y tres
preseptan? ’ externas, las cuales podrian tener efectos asociados a una posible
o materealizacion del riesgo e incidir sobre el objetivo del proceso y la entidad.
@ Explique:
s Se observd que el proceso solo le disefi¢ actividades de control a las causas
8 f» i : identificadas como internas; a las cuales se evidencié que la actividad de control,
'-é 4. A parti de ia evalugcion no ataca ninguna de las causas asociadas; por lo tanto, el proceso debe
8 fealizads, gsoesta dando- Sl X reevaluar la actividad de control o replantear Ia o las causas.
g tratamiento a la causa principal
& yaci.‘-?;w?-ée@s cfzusas NO: Por otra parte, toda causa identificada por el proceso, debe tener asociado un
E identificadgs? ) s . o
. control y por ser un riesgo de corrupcidn, el tipo de control a disefiar debe ser
=1 preventivo o detectivo. Por lo tanto, las causas identificadas como externas, estan
§ pendientes de que se le disefien actividades de control.
5. A partir de fa evaluacion Explique: )
reaizada, ss8 pusden Se observé que el proceso, a partir del Contexto Proceso, identificé los factores
- identificar amenazas vio . internos y externos que prodrian propiciar el riesgo, aunque este no se huiese
i vulnerabifidades y/o causas L materializado o que la factibilidad de ocurrencia sea excepcionalmente.
kil que getieren nievos. Hesgos o NO: X
fue madifiquen este riesgo? Se|
£ . puade apoyar en la Guid de
: Riesgos . .
E . SE TR S
L . Explique:
6. A parlir de da evalusicion NO APLICA, Ver punto 5.
realizada describa las nievas |Si:
causas identificadas v los
posibles efectos o NO: X
consecuencias,
7. Apartirde la evaluacion ISl Explique:
 realizada describa ios ntlevos NO APLICA, Ver punto 5.
riesgos identificados. NO: X
o - Explique con evidencias por qué Sl o por qué NO:
B tElresan se bha Sl A partir de la evaluacion realizada, no se evidencié materealizacion del riesgo; El
NO: X riesgo identificado es nuevo - 21/12/2023

a- Reportado por el proceso
y documentado en el

4} ¢De qué forma fie -
:éentlfcada 1a materializacion

: del riesga?
). zSi esld materializado el

riesgo

riesga qué tratammnta se did?

Monitoreo a la materializacion del

monitoreo o identificado por
el auditor.

b- Plan de Mejoramiento
suscrito y/o se
implementaron correctivos.

Explique:
NO APLICA, Ver punto 8.




S-Resultados de fa Solider del
conjunto de controles tomo
resultados deay b,
a) Revisar Disefio de Controfes.|
b} Revisar Ejecucion de
 Controles,

Tenga en cuenta para esto item [Resultados:
los pardmetros sefialados ed Ia |Débil /
versionddelaGuiaparala  |Moderado /
- administracion del rissgo v el [Fuerte
disefio de controles en

Explique en donde se presentaron las debilidades, en caso de obtener un
resultado débil 0 moderado:

Aunque los controles disefiados a las causas identificadas por el proceso, se
observéd que como resultado de la solidez del conjunto de los controles para este
riesgo, se obtuvo una calificacién "Debil", tenidendo en cuenta que aunque los
controles definidos son controles preventivos, se evidencié que la actividad de
control, no ataca ninguna de las causas asociadas; se recomienda revisar e
identificar controles que establezcan las condiciones que aseguren el resuitado
final esperado; aun mas, cuando los controles son ejecutados por personas| -
(Control manual).

Se sugiere, que el proceso reevalue la actividad de control o replantear la o las
causas.

_|SI- COMPLETOS:

" |Indique en dénde se
/|encuentran las evidencias
{de la aplicacién de los
controles (indique ¢! enlace
si estén en una carpeta
compartida, direccion web o
mencione el nombre de la
carpeta fisica) (aplica para
nivel central y ORIP)

o

10, Revisionde 1a é}émiﬁn de

Explique:

Las evidencias se encontraron documentados y con registro en la carpeta
compartida a traves de fa One Drive por el proceso auditado - Documentos
Auditoria Migracion Juridica - Riesgos - 2024 - | CUATRIMESTRE.

los cantroles: -
¢Los controles se ejecutaron |
conforme a lo requerido?

Monitoreo de controles

INCOMPLETOS: Explique:
Indique ¢cual(es) controles \NO APLICA
y qué acciones realizo al

“Jrespecto?

NO EXISTEN: Explique:
Indique ¢cual(es) controles (NO APLICA
no ejecutaron y qué
acciones realizaron al
respecto?

Explique:

Debe tener documentadas

Explique qué identifico:

SI: X

12, ;Realizo ef monitoreo a los
riesyos, estd documentado y -
cumple 14 politica ds riesgos « |
Criterios/periodicidad?

NO:

las Acciones de NO APLICA
contingencia frente al

riesgo.

Documentado: Explique:

Las evidencias se encontraron documentados y con registro en la carpeta
compartida a traves de la One Drive por el proceso auditado - Documentos
Auditoria Migracion Juridica - Riesgos - 2024 - | CUATRIMESTRE.

FAN

Elaborado por: YALENA MALDONADO MAZIRI

Firma:
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