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INTRODUCCION

La Ley 1955 de 2019 le atribuy6 a la Superintendencia de Notariado y Registro ~SNR-
las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral que adelanten
todos los sujetos gue intervienen en |a prestacidn del servicio pablico incluyendo, entre
otros, los Gestores y Operadores Catastrales, labor que al interior de la
Superintendencia de Notariado le fue asignada a la Superintendencia Delegada para
el Registro — SDR-, a través de |la Resolucion 0621 de 28 de enero de 2020

Por su parte el articulp 2.2.2.7.7.3.del Decreto 1170 del 2015 medificado por el Decreto
148 de 2020 senala que la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-, podra en
el marco de las funciones de inspeccién realizar visitas a los Gestores y Operadores
Catastrales con el objeto de establecer de manera general el cumplimiento del regimen
juridico aplicable al servicio publico de Gestion Catastral y la adecuada y eficiente
prastacion del servicio publico catastral

El entonces Superintendente Delegado para el Registro, expidid la Circular 583 de 31
de agosto de 2021, a través de la cual establecio las condiciones minimas para la
practica de visitas a los gestores y operadores catastrales.

Mediante el Auto Visita General 15 del 26 de abril de 2022 “Por medio del cual se
ordena la realizacion de la visita general aplazada mediante el Auto 9 del 25 de marzo
de 2022", expedida por la Superintendente Delegada para el Registro (E) con
asignacian de funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, la
cual se ilevd a cabo durante los dias 3, 4, 5y 6 de mayo del afo 2022,

En este informe se consignara el resultado del analisis de la informacion recopilada a
lo largo de la visita General llevada a cabo en la sede del Gestor Catastral Municipios
Asociados del Altiplano del QOriente Antioquefio -MASORA-, como de las respuestas
dadas a las observaciones consignadas en el informe preliminar de la visita.
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DEL INFORME PRELIMINAR

El dia 06 de diciembre de 2022 mediante oficio SNR2022EE 139287, se dio traslado
de las observaciones consignadas en el informe preliminar, al Gestor Catastral
Asociacion de Municipios Ascciados del Altiplano del Oriente Antioqueno -MASORA-
por el términc de diez (10) dias, para que de acuerdo con lo sefialado en la Circular
583 de 2021, diera respuesta a cada una de ellas.

El Gestor Catastral mediante escrito del dia 04 de enero de 2023, dio respuesta a las
observaciones indicando en éste la informacién gue consideraba necesaria incluir
como respuesta para cada observacion y respaldar sus manifestaciones

DE LOS HALLAZGOS

HALLAZGO 1 - DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ARCHIVO DE GESTION
DOCUMENTAL

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que de la
validacion de la informacion suministrada por el Gestor no pudo corroborarse la
existencia de archivo fisico para el municipio de Medio Baudé y el municipio de San
Vicente de Ferrer evidenciandose la presunta desatencion de la obligacion que le asiste
al gestor de garantizar los recursos fisicos para la prestacion dptima del servicio publico
catastral, en lo que a |a organizacion de la Gestion Documental se refiere, asi como de
cumplir con la normatividad gue lo regula de acuerdo con lo sefalado en los literales a)
y h) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de
2020, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 4, 5 y 8 Resolucion 789 de 2020
y el Acuerdo 049 de 2000 del Archivo General de la Nacion.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa,

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

'"MEDIO BAUDO:

Queremos aclarar que el Municipio de Medio Baudd unicamente cuenta a la fecha con
solo 14 predios inscritos en la base de datos del IGAC y que paso al Inventarnio de
MASORA en la fecha en que se recibio por parte del IGAC- Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

Por lineamientos del IGAC - Instituto geografico Agustin Codazzi, las Fichas prediales
no se manejan analogamente, sino digitaimente, por lo que todo debe estar escaneado
v subido a la plataforma BCGS gue es la plataforma actual y oficial de MASORA en
donde se almacena toda fa informacion
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Los 14 predios son Resguardos Indigenas y Territorios Colectivos de comunidades
negras, los cuales a la fecha NO HAN TENIDO mutaciones.

Por lo anterior, no existe informacion analoga para archivar, por lo tanto, no existe
archivo fisico analogo, toda la informacion se puede consultar en el archivo digital, desde
alli se obtiene la informacién que se envia por el SINIC con el LADM de la
Supermtendencia De Nolariado y Registro o SDR E IGAC, el cual, desde su origen la
ticne este ultimo en Papel y digital.

For lo menecionado, en la actualidad no existe informacion fisica para almacenar, nuestra
entidad solo cuenta con fa informacion digital como lo ordena la norma.

SAN VICENTE FERRER:

Cuando Masaora recibe ia gestion catasiral de este Municipio, no recibio fichas prediales
andlogas o en papel por parte del CATASTRO DE ANTIOQUIA - IGAC, toda la
informacion predial gue se recibid fue digital y esta fue subida a la plataforma BCGS,
gue es la plataforma de transacciones catastrales de Masora para poder atender pablico.

Lo relacionado con zonas homogeneas fisicas y geoeconomicas al igual que las tablas
de edificaciones, igualmente fueron recibidas digitalmente por el catastro de ANTIOQUIA
que supervisé en ef empalme el IGAC.

Cabe resaltar que en ia visita se pudo constatar y verificar, que efectivamente si existe
archivo fisico del municipio de San Vicente de Ferrer, enlre olros municipios, tal como
se puede visualizar en la pagina 6, fotografia 8 "Espacio y estanteria de archive” y pagina
7, fotograffa 9 "Rotulacién de cajas” del Informe Preliminar de Visita. Asi:

e ————.

Folgtafia 8. Espaci y estanteria de archiivd Folografia 8 Rotulacicn de cajas
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Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que del analisis
de la respuesta brindada per el Gestor Catastral, se considera aclarada y subsanada la
observacion No. 1 del informe preliminar relacionado con la infraestructura del archivo
de gestion documental.

Sin embargo, se llama la atencion al Gester de la necesidad de disponer la
infragstructura que garantice la organizacion y conservacion de la documentacion
recibida fisicamente, para almacenar en el municipio de Medio Baudo — Choco, en el
momento que se requiera, asi mismo, es importante tenar en cuenta aue no solo las
fichas prediales conforman la gestion documental de la Gestién Catastral, por lo que
resulta prioritario avanzar con los tramites necesarios para la aprobacion de las tablas
de retencion documental.

HALLAZGO 2 — RECURSOS TECNOLOGICOS — DEL SISTEMA DE GESTION
CATASTRAL

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que de la
verificacion de la informacion allegada por el Gestor Catastral durante la visita, se
evidencid el presunto incumplimiento del deber que le asiste al gestor catastral de
garantizar los recursos tecnoclogicos para la prestacion del servicio publico catastral en
los términos del literal a) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, modificado por
el Decreto 148 de 2020, en concordancia con el literal c) del mismo articulo, frente a la
integridad de la informacidn catastral.

Lo anterior, como quiera que, de los documentos allegados por el Geslor Catastral, al
momento de la visita no se evidencid la prorroga del contrato con la empresa ONE
SYSTEM para la utilizacion de la plataforma Business Cadastral Geographic System -
BCGS-, lo que podria causar una afectacion en la continua, eficiente y oportuna
prestacion del servicio publico catastral al no garantizar la continuidad de |a licencia del
software vy por ende los recursos tecnolégicos.

Por otra parte, respecto de la prestacion del servicio publice catastral en la ciudad de
Manizales -Caldas — se evidencio que el Software fue adquirido por ZOMAC S.A.S, y no
por el Gestor Catastral, sin que exista claridad sobre el vinculo existente entre esa
sociedad y MASORA, que al no formar parte del contrato, pierde la supervision y control
sobre el mismo, sin que puede garantizar de esta manera la efecliva prestacion de
servicio y el acceso a dicha plataforma.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa.

Superintendencia de Notariado y Registro
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Respuesta allegada por el Gestor Catastral

*Para aclarar |a visita se realizd los dias 3.4,5 y 6 de mayo del afio 202 (SIC), comao se
menciona en el informe, se tenia vigente la siguiente adicion al contrato.

T OTROSI Y ADICION NUMERO UNO [1) AL CONTRATO Ho, 442 DF. 2021

CONTRATANTE MUNICIPIOS ~ ASOCIADOS DEL  ALTIPLANO DEL  ORIENTE
ANTIOQUEND — MASORA

NIT AN LAY 770-1

CON “I’IT'ST A ONE SYSTF“ S.AS

KIT BN 004 221-R

ORJETO PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL USO Y SOPORTE DE LA

OPERACION DE LA PLATAFORMA BCGS REQUERIDA PARA LA
GESTION CATASTRAL A CARGO DE LOS MUNICIPIOS DE EL RETIRO,
£L CARMEN DE VIRORAL Y SAN VICENTE FERRER Y LOS DEMAS
MUNICIPIOS A LOS CUALES SE LES PRESTE EL SERVICIO DE LA
GESTION CATASTRAL PREVIO ACUERDO ENTRE LAS PARTES ¥ SU

POSTERIOR ADICION.

VALOR DEL CONTRATD DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA
Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($285.579.632)

PLAZO INICIAL DOCE (12) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE
INICIO

FECHA ACTA DE INICID: 30 DE MARZO DE 2021

FECHA DE TERMINACION: 30 DE JULIO DE 2022

LUGAR DE EJECUCION: RIONEGRO, ANTIOQUIA

A pesar de que en el Plazo de evidencia un error cuando dice 12 meses y la fecha de
finalizacion, en lo acortado en el cuarto numeral se pacté hasta el 30 de julio tal como lo
dice Ia fecha de finalizacion:

Superintendencia de Notariado y Registro
fd:go Calle 26 No. 13 -48 Int. 201
',..,4. A DO 09 - RO PEX 57 + (1) 3282121 8
L vy = Bogota .G, - Colombia
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| CUARTO. MODIFICAR la clausula segunda del contrato que contempla el plazo en el sentido de ampliario en
cuatro (4) meses més, finalizando el 30 de julio de 2022,

QUINTO. Las demds cldusulas del Contrato 442 de 2021 no se modifican y contindan vigentes.
Para constancia se firma a los 15 dias del mes de junio de 2021.

El Contratante El Contratista
£ ‘{f
|I L
ANA | 0S YEPES JHUN ARD BLAIR VALLEJO
Subdir i epr esentante Legal
MASORA BHE SYSTEM SAS

Por otro lado, en el numeral 2, se acuerda la prestacion del servicio tecnolégico:

SEGUNDO. Laspanesawerdanmelaphla!mmuenelhcﬁhrngwehpmsenmzunmsdeldiaylns?
dias de la semana, se entiende que esta estara operativa en los médulos de trabajo con la ur hitps v beos-
masora.combensindex himi#/ , en el modulo de alencién al ciudadano y demds; enlendiendo el servicio
calastral coma un sénvicio piiblico.

Pardgralo: el mantenimiento de la misma y el servicio de mesa de ayuda se sequirdn tal :ua&lupamdomel
__contralo inicial, )

El OTROS! en cuestion se encontraba proximo a vencer. Sin embargo, MASORA en
cumplimiento de la prestacion del servicio publico realizé el nuevo contrato, por elio
acorde a esta observacion nos permitimos adjuniar la copia del contrato con nuestro
proveedor ONE SYSTEM del aplicalivo catastral BCGS (BUSINESS CADASTRAL
GEOGRAPHIC SYSTEM) en donde se evidencia la cobertura integral del servicio, sin
solucién de continuidad en este.

CLAUSULA PRIMERA OBJETO. Prestacion De Servicios Para El Uso Y Soporte De La Operacion De La
Plataforma Begs Requerida Para La Gestion Catastral A Cargo De Los Municipios De El Retiro, El Carmen De
Viboral Y San Vicente Ferrer ¥ Los Demas Municipios A Los Cualas Se Les Reste El Servicio De La Geshion
Cataslral

CLAUSULA SEGUNDA: PLAZO. - El término para la ejecucion de este contrato es de Doce (12) Meses, contados
a partir de la suscripcidn del Acta de Inicio, previo cumplimiente de los requisitos legales establecidos en el articulo

Via Rionegro-Aeropuerto, sector Las Delicias —— Lk
Tel: + (57) 561 08 0 77 f;' g
Email: comunicaciones@masora.gov.co
Superintendencia de Notariado y Registro
Codlgn: Calle 26 MNa. 13 - 49 Int. 201
DAFS-CNEA =TG- = F—/A B D ottt 9

/ 0F Fecha: 08 —08 - 2022 hittp:/fwww supemotariada, gov. co

corespondencia@supernotariado.gov.co



SNR EUEPﬁJS?F?;F:% EE?" MINISTERIO DE JUSTICIA Y
¥

§REGRIRG,, DEL DERECHO

23 de la Ley 1150 de 2007 sin exceder la presente vigencia presupuestal. N
CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA: DOMICILIO CONTRACTUAL Las parles acuerdan como domiciio
contractual e Municipio de Rionegro v para efeclos de nofificacidn se enlenderd como domiciiio del
CONTRATISTA la direccion de residencia y teléfono, los datos reporiados v validados en el apiicativo SIGEP,

CLAUSULA TRIGESIMA TRECERA: INDEPENDENCIA DE LAS CLAUSULAS Y DIVISIBILIDAD: Las
cldusulas de este confrato no padrin ser interpretadas de una forma que Implique violacion a ninguna norma
legal. Si alguna disposicion de este conlrato es declarada nula, ineficaz o invélida o en contravencion con las
layes 0 regulaciones aplicables, dicha declaracion no afectara a las demas estipulaciones, por lo que las
dispositiones restantes en ninguna forma perderan su validaz y exigibilidad. Las parfes acuerdan renegociar de
buena fe cualquier terming nvalidado y estaran obligadas a cumplir la disposicion sustifuta mutuamente
acordada.

Paia constancia se firma en Rionegro, a los 29 dias del Mes de Julio de 2022,

POR MASORA, POR ONE SYSTEM 5.A.5
|
N 1l t . &- ;
ANA ISABEL BOYOS YEPES JHON EDWARD BLAIR VALLEJO
Subdireclora Juridica Representanie Legal One System Sas
Contratante Contratista

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar gue con relacién a o senalado
por el Gestor Catastral MASORA, si bien se evidencia la continuidad del contrato con el
proveedor ONE SYSTEM del aplicativo catastral BCGS (BUSINESS CADASTRAL
GEOGRAPHIC SYSTEM) para la prestacion del servicio tecnolégico, no se aportan
evidencias que soporten el vinculo existente entre ZOMAC S.A.S y MASORA, en cuanto a
la adquisicion del Software para la prestacion del servicio tecnologico en la ciudad de
Manizales — Caldas, por lo cual persiste el incumplimiento de lo dispuesto en el literal a) del
articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, en
concordancia con el literal ¢) del mismo articulo, frente a la integridad de la informacion
catastral.

Como quiera gue respecto de |a prestacion del servicio publico catastral en la ciudad de
Manizales -Caldas — se evidencio que el Scftware fue adquirido por ZOMAC S A.S, y no
por el Gestor Catastral, sin que exista claridad sobre el vinculo existente entre esa
sociedad y MASORA que, al noc formar parte del contrato, pierde la supervision y control
sobre el mismo, sin que pueda garantizar de esta manera la efectiva prestacion de
servicio y el acceso a dicha plataforma.
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De acuerdo con el anterior analisis la situaciéon detectada se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO 3 — DE LOS RECURSOS ORGANIZACIONALES — RECURSOS

HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE MEDIO BAUDO

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion de
funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar
que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor y las evidencias
recopiladas a lo largo de la visita se observg la presunta desatencion de la obligacion
que le asiste al gestor de garantizar los recursos organizacionales - Recurse Humano -
para la prestacion optima del servicio plblico catastral en el Municipio de Medio Baudd,
de acuerdo con lo sefialado en el literal a) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de
2015, modificado por el Decreto 148 de 2020.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el municipio del Medio Baudo de la informacian
suministrada durante la visita se logré establecer que el Gestor Catastral tan solo cuenta

con un profesional responsable de la Gestion Catastral del municipio.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘Medio Baudd (Choecd)

Atencion al ciudadano en tramites catastrales cuando hay que atender grupos grandes
de personas, se uliliza la oficina de planeacion mumcfpaf ver rmaqen a continuacion.

Cuando hay que atender un nuomere mayor a tres personas se atiende en esta
oficina que esta dentro del edificio de la administracion municipal.
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Lo guorda de a e poslica

Se debe tener claro que ef municipio de Medio Baudé solo tiene un total de 14 predios
fnscritos en sus bases catastrales (resquardos Indigenas — Territorios colectivos de
comunidades negras), el seclor urbano no esta formado y por elio no existen predios
inscritos, solo en este altimo semestre se inscribieron unos pocos predios, pero todos
los archivos son digitales por ello NO se requiere espacio fisico sino digital en el
sistema o plataforma de mutaciones catastrales.

Palacio Municipal de Puerto Meluk — Medio Bauddé (Chocd) esta ubicada la Sede de la
oficina de catastro Multiproposita donde se presta la atencion de ventanilla en tramites
PQRDSF, se espera que con el Crédito que el municipio que se gestiona ante
FINDETER se pueda tener una oficina suficiente y adecuada cuando el municipio este
formado en lo urbanc y en lo rural.

A continuacion, se muesira la posible oficina nueva en Medio Baudd que tendria
Masora y gue sernvird para tramifes en el afio 2023.
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Imagen: nueva sede Imagen: nueva sede

Como es un primer piso las personas con movilidad reducida pueden recibir atencién
directa def funcionario de MASORA sin problema alguno.

Ahora bien, frente a lo manifestado, considera esta entidad que un profesional para
atender la ventanilia del municipio de Medic Baudo es suficiente, en el cual el municipio
presenta las siguientes caracteristicas:

- No esta formado su sector urbano Ley 14 de 1983

- No esta formado su sector rural Ley 14 de 1983

- Todos los predios inscritos en catasiro son Resguardos Indigenas y
Territorios colectivos de Comunidades negras

- Hay inscritos solamente 14 predios en la base de datos entregada por el
IGAC.

- Masora atiende virtualmente a través de su plataforma BCGS y ademas todo
el staff de la organizacion esté a disposicién de la ciudadania, como lo es:
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« Sede principal MASORA:

La ofimra principal de MASORA cuenta con un egupo de trabaje conformado per 15
profesionales con los porfiles que se detallan a Conlinuacion
Porfil [ Cantidad

| Jets de consareatinn
[

Fingheea
|

| Grupo f(alinss

| Reapoasable ventaniln
: Eftor Gis
| Takento hurmang

| Geatan Documental

1

E

i )

i e
| Ausiiares amttralives l F;

| 1

i 1

I

B abeatif

Fuente. Gestor Calaatml MASDRA

No se requrere tener parsonal fijo en el municipio de Medio Baudo (Chacao) dado el
bajo movimiento inmobiliano, es asi que para incorporar construcciones y actualizar
informacion se confrato Reconocedores prediales o gjecutores desde Rionegro
(Antiaguia) y Quibdd, comao lo fueron:

+ Victor Hugo Rios mediante conlrato 568-2021, Alejandro Robledo con contralo
numero 568-2021 y luz Amparo Chala con el contrato numero 570-2021 todos estos
verificables en SECOP .

No hay mutaciones desde la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que afecten
al catastro, y en el evento de existir, son maximo cinco al afo.

Se atiende virtualmente desde cualguier parte a fravées de nuestra plataforma, en
especial o que se requiera de esle municipio se atiende desde el Municipio de
Rionegra (Antioquia).

Frente a la poca capacidad personal, se coloca de ejemple el IGAC como maxima
autoridad catastral quien lenia dos personas en Quibdd para alender todo el
Departamento de CHOCO, hoy lo atiende desde el Departamento de Risaralda asi
mismo hoy San Andrés Isla como departamento lo atiende con dos personas.

Para el 2023 se realizara en ef andén frente al ingreso de la sede de Rionegro una
rampa que permita el libre acceso a las personas con movilidad reducida, pues al
interior de la institucion es toda en un primer piso, por lo que unicamente seria
necesario adecuar esta parte. Una vez se tenga se enviara el registro de la adecuacion
realizada.”

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacidn de funciones de
Inspeccian, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que del analisis
de la respuesta brindada por el Gestor Catastral, se considera aclarada y subsanada la
observacion No. 3 del informe preliminar relacionado con los recursos organizacionales
—recursos humanaos en el municipio de Medio Baudo.
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Lo anterior, teniendo en cuenta el numero de predios inscritos, asi como el bajo volumen
de tramites catastrales y las escasas transacciones inmobiliarias que se dan en el
municipio.

HALLAZGO 4 - RECURSOS ORGANIZACIONALES - PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignhacién de
funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar
que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor y las evidencias
recopiladas a lo largo de la visita se evidencio |la presunta desatencion de la obligacion
que le asiste al gestor de garantizar los recursos organizacionales en términos de
procesos y procedimientos para |la prestacion optima del servicio publico catastral, de
acuerdo con lo sefalado en el literal a) del articulo 2.2.2. 1.6 del Decreto 1170 de 2015,
medificado por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con la resolucion 789 de 2020,

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien el Gestor Catastral allegd algunos
documentos, de los mismos no fue posible establecer que para el momento de la visita
el Gestor hubiese adoptado la totalidad de procesos y procedimientos para el desarrollo
de todas las actividades que integran el servicio publico catastral, con lo cual se podria
afectar la prestacion eficiente e integral del servicio publico catastral.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘Frente a lo mencionado en esta observacion, Masora dispone de los siguientes
instructivos y manuales de procesos y procedimientos catastrales que permite la correcta
prestacion del servicio, estos son:

1. MANUAL DE TRAMITES CATASTRALES Este documento resume las
mutaciones, su flujo grama desde la recepcién de documentos hasta la finalidad
de cada procedimiento técnica y normativamente establecido. Asi misma vinctila
y alribuye al responsable de cada aclividad.

2 CARTILLA DE TRAMITES Este documento es un instructivo de requisitos
minimos para solicitudes y radicaciones.

3. FLUJO DE TRAMITES. Basicamente relata el sentido y la priorizacion de
actividades en secuencia para la culminacion de tramites, visto desde el punto de
vista de programacion en la plataforrma catastral para su correcto funcionamienta.

4. MANUAL DE RECONQOCIMIENTO PREDIAL. Desde la perspectiva de la
inspeccion catastral en campo este manual establece la recoleccion minima de
informacion, asi comao la forma de su adquisicion.

5 MANUAL DE FUNCIONES. Enfocado en establecer los perfiles idoneos y sus
responsabilidades dentro de la operabilidad catasiral.

6. MANUAL DE RECTIFICACION DE AREA. Para dar cumplimiento en los
establecido en la resolucion conjunta IGAC 11017 y SNR 11344 de 2020 da
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instrucciones a los reconocedoras de cuales son sus obligaciones en la
inspeccion para dar cumplimiento en la norma citada.

7. MANUALES DE USUARIO PLATAFORMA BCGS. De manera complementaria,
en el sentido del correcto manejo del software catastral, se establecen las
actividades y su resultado obfenido. Por ofro lado, ellos brindan a fravés de
aplicativo MANTIS la mesa de ayuda para solucionar problemas o programar
procedimientos gue sea necesario actualizar sequn la normativa

Los documentos mencionados, establecen los procedimientos y procesos en la
prestacion del servicio catastral en jurisdiccion de MASORA. Para su consuilta se facilita
el siguiente fink:

hitps:/drive google.comddrive/falders/TimbAlpBxWkUQCUaBewCrxkhnRIEQODF Y7 7usp=
share link

Adicional a lo mencionado, como complemento a la subsanacion de la observacion 4la,
¥ a su vez accion de mejora, dentro de la planta de personal se contrato un profesional
para fliderar la documentacion de los procesos y procedimientos, incluido el Sistema de
Gestién Documental.

Fara ello se tiene previsto seguir avanzando en la documentacion de fa totalidad de
procesos y Procedimiento para el desarrollo de todas las actividades que integran el
servicio pabhico catastral

Dentro de la politica de mejoramiento esta previsto que para el 2023 se contintie con fa
contratacion de personal experto para segquir documentando los procesos calastrales,
comao se viene haciendo desde el comienzo de la habilitacion como Gestor Catastral,

Adicionalmente, para el 2023 se tiene proyectado la implementacion del software “docux”
que se esta en desarrollo para fortalecer el sistema de recepcion y radicacidn interna en
fas oficinas de catastro MASORA de ftoda la docuwmentacion, peliciones, gquejas y
reclamos.”

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacién de funciones de
Inspeccitn, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que con
relacion a lo senalado por el Gestor Catastral MASORA, si bien manifiesta que cuenta
con instructivos v manuales de procesos y procedimientos catastrales y sefiala que ha
contratado un profesional para que administre y gestione los procesos y procedimientos
e incluirlos en el Sistema de Gestion Documental, aun persiste el incumplimiento de lo
dispuesto en el literal a) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, modificado por
gl Decreto 148 de 2020, en concordancia con la Resolucion 788 de 2020.

El equipo interdisciplinario se permite indicar que, no es suficiente |a contratacion de un
profesional que se encargue de administrar y gestionar los procesocs y procedimientos
catastrales, es necesario que el Gestor Catastral avance en la adopcion de estos
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procedimientos, con el fin de garantizar no solo la homogeneidad en la prestacion del
servicio, sino también la implementacion de ceontroles de calidad a los productos
catastrales.

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO 5 - DEL CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE HABILITACION

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que de la
validacion de |a informacion suministrada por el Gestor y |las evidencias recopiladas
durante |a visita en relacion con las metas establecidas en el cronograma de habilitacion
de MASORA, se evidencia la presunta desatencion de la obligacion gque le asiste al
gestor de dar cumplimiento al plan con que se habilitd para ejercer el servicio publico,
de acuerdo con lo senalado en el literal g) del articulo 2.2 2.1.6 del Decreto 1170 de
2015, modificado por €l Decreto 148 de 2020.

Lo anterior comao guiera que, a pesar de haberse previsto en el cronograma el desarrollo
de los procesos de actualizacion catastral en los municipios del Carmen de Viboral, El
Retiro y San Vicente, para el momento de la visita no se evidencio la ejecucion de estos.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘Frente a esta observacion informamos que Masora como Gestor Catastral inicio la
gestion correspondiente para adelantar el proceso de actualizacion catastral con los
municiptos El Carmen de Viboral y El Retiro para la vigencia 2020. Para ello realizo la
cotizacion correspondiente, adelanto las actas de presentacion de la propuesta, hizo
presentacion ante los Concejos Municipales entre otros.

A continuacion, indicamos puntualmaente las actividades realizadas para los Municipios
indicacfas en su requerimienta;

Municipio de EL RETIRO:

Superintendencia de Notariado y Regisliro
Calle 26 Mo, 13 - 4% Int. 201
FBX 57 + (1) 3282121 17
- kS Bogotd D.C.. - Colambia
Fecha: 08 —08 - 2022 http:{ fwww.supernotsiade. gav.co
sorespondencia@supemetarado.gov.co

NEA - PO - 02 - FR — 04



SUPERINTEMDENCIA
s NH DE NQTﬁHIﬁDO
l.‘lwm dlh L] Iublc-n

‘.’ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
] DEL DERECHO

Equipo de trabajo El Retiro

El pasado Miércoles 2 de Dicfembre del afio 2020 a las 8:30 am en las instalaciones de
Masora se llevé a cabo una mesa de trabajo con el Sefior Alcalde de ese Municipfo
Nolber Bedoya Fueria y la Doctora Veronica Rios Botero — Secretaria de Habitad y
Desarrollo Territonial del Municipio de El Retiro — Antioguia con el fin de gestionar el
proceso de actualizacion catastral para iniciar a principios del afio 2021 con la operacion
¥ gfecucion de este; en dicha reunion se acordd que el municipio gestionaria un credito

para ticho proceso.

Fosteriormente, en el mes de enero de 2021 se le envio la propuesta técnica y
economica al alcalde del municipio para la conservacion, actualizacién con enfoque
multiproposito e implementacion del modelo LADM-COL.
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ANTICOUIA,
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Alentaments,

FABID ANTONIC REQS URREA
Director Ejecutiva MASORA

En el afio 2021, y dadas las circunstancias del crédito que requeria el Municipio, con el
fin de avanzar en el proceso de conservacion y actualizar la base de datos catastral
dentro del mismo proceso se firmo el convenio interadministrativo 024 de 2021 para
fncorporar predios y construcciones de zonas estratégicas identificadas se contrataron
5 reconocedores o ejecutores para levantar e incorporar (as construcciones del casco
urbano y rural faltantes del municipio, 1 avaluador, 2 profesional juridico. 1 coordinador
técnico, 1 coordinador general de proyecte de conservacion, 2 ingenferos SIG y 3
auxiliares. Con el apoyo de One sysiem y de Aercestudios de realizo la ortofoto con la
escala es 1:1.000 urbano y 1:10.000 rural que, segin informe de avance a la fecha,

tendra vigencia 2023 asi:
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En cumpiimiento con la difusion catastral, en este proyecto se realizaron carteles,
volantes, pendones, publicaciones en redes sociales, WhatsApp, valla mévil y cufias

radiales:
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Iniciamos |la conservacion catastral
en nuesiro municipio
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La socializacion de los levantamientos de informacion y la suscripcion de Aclas
te Colindancia se hizo dentro del desarrolio del calastro multiproposito, como
lo determina la norma (Decreto 148 de 2020), en especial para el Municipio de
Manizales que se le realizdo e! Proceso de fa Aclualizacion catastral urbano y
rural, ya que en los demas municipios atin no se adelanta este proceso catastral
multiproposito, para ello se hicieron reuniones a los diferentes propolearnos y
poseedores U ocupamtes de cada region, para sencibilizar estos
procesos.dentro del barride predial, logrando con elfo fa firma de actas y reportes.

Ademas mostrar resultados durante y después del proceso. A fin de dar a
conocer fos datos obtenidos una vez concluido el procesno de identificacion

predial  multipropdsito y de manera previa a la fase de estructuracion de datos
Las principales actividades dentro de la participacion e interlocucion con la
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civdadania que se realizaron en el municipio de Manizales fueron, y
actualmente se hienen, son;

1. Elaborar la identificacion social del territorio a intervenir (Actores varios).

2llevar a cabo la identificacion y analisis de actores (Direcciones, teléfonos,
COMreos.

3. Se disend un Plan de Comunicaciones

4 8e elabord un Flan para la implementacion de los nivefes de fnlerfocucion y
el trabajo en setores urbano y rural,

5.Se Implemento los niveles de interlocucion segin el Tipo de Actor.

Debido a la efecucion del proyecto aparte de la orfofoto, se logro o incorporar mas de
2812 unfdades prediales | cuyo registro esta en las resoluciones 05607-2027-6288, 05-
607-2021-6203, 05-607-2021-6334, 05-607-2021-6288, 05-607-2021-6202, 05-607-
2021-6410 05-607-2021-3854. 05-607-20216516, 05-607-2021-6383, 05-607-2021-
6357, 05-607-2021-6484, 05-6072021-6343, 05-607-2021-6359, 05-607-2021-6475,
05-607-2021-6476, 05607-2021-6481, 05-607-2027-6512 05-607-20271-6298 05-607-
2021-6153 y 05-607-2021-6358 del afio 2021, asi mismo el Municipio del El Retiro,
gestiond recursos e insumaos cartograficos actualizados, programas e instrumentos
tecnologicos para adelantar la actualizacion catastral.
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For ello se hizo necesano celebrar un contrato interadministrativo, para cumplir con la
funcion pablica inherente. el contrato o convenio a celebrar tiene relacion directa con el
objeto social de masora.

Se debe tener en cuenta que Masora firmo contrato interadministrativo niumero 024 de
2021 con el Municipio de El Retiro en el cual se eslablecia la lercera fase gue se
denomina Actualizacion y la cuarta fase para el 2021 que se denominada conservacion
y difusion catastral, dentro del proceso de conservacion que se adelanta, se viene
alendiendo por ventanilla, diariamente, como proceso misional con el personal
contratado.
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Ahora bien, en resume, MASORA ha realizado proyectos para actualizar la informacion
catastral en puntos especificas del territorio. Sin embargo, con el municipio de Ef Reliro
se liene incertidumbre en el sentido de que na han reportado el avance que se ha tenido
con el crédito para el proceso de actualizacion catastral y la posibilidad de realizario
con esta institucién como gestor puesto que el municipio esta Hlevando a cabo el
proceso de habilitacion de maneta independiente. Concluyendo, fa fase de
actualizacién catastral para El Retiro sigue sujeta a la voluntad del mismo para
adelantarse con esta entidad o de manera independiente si se habilitan como geslores
catastrales.

Municipio de El Carmen de Viboral:

Masora firmé el pasado 28 de septiembre de 2020 contrato interadministrativo con el
Alcalde del Municipio de El Carmen de Viboral sefior John Fredy Quintero Zuluaga, en
el cual reza el procesa de la actualizacion catastral en su numeral 7, fase 3 acorde a la
Imagen que se adjunta.

Con base en dicho contrato, el Municipio del Carmen de Viboral debio girar a masora
como Gestor Calastral los recursos pactados para realizar el proceso de la
actualizacion catastral, los cuales a la fecha no han reportado el avance o disposicion
de adelantar dicha etapa, a continuacion, se evidencia fo mencionado:
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S_egﬂn o ap.;obado se adelanido un cronograma general y especifico para el
curnplimiento de las actividades y los respectivos pagos. En este senfido, se envié
propuesta en enero de 2021:
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Asi mismo se realizaron reuniones de trabajo en las instalaciones de Masora con el
sefor alealde del municipio del Carmen de Viboral — Antioquia. con el fin de gestionar
el proceso de actualizacion catastral para iniciar en el afio 2021 con la operacion y
giecucion de esle, en dicha reunion se acordo que el municipio gestionaria un credito
para dicho proceso.

Ahora bien, es de vital importancia recalcar lo que se establecio en las condiciones
generales del convenio dentra del numeral 4 en los paragrafos 1 y 2. Basicamente
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implican que la fase 3 de actualizacion catastral para el municipio se hara de mutuo

acuerdo’

Faragrafol. Las fases 3 y 4 serin acordadas de comian acuerdo entre las partes al
momaoento de requerir el iniclo de cada una de ellas, conforme las normas contractuales
que rigen las partes.
Pardgrafo 2. Se entenderd por proceso de actualizacldn de 1a Informacidn catastral, el
conjunte de actividades destinadas a ldentificar, incarporar o rectificar les cambios o
inconsistencias en informacion catastral durante un periodo determinado.
actualizacion catastral podrin emplearse mecanismos diferenciados de intervencion en
el territorio, tales como métodos directos, declarativas y colaboratives, asi como ¢l uso
e integracion de informacidn que den cuenta de los cambios entre la base ¢ de los
linmuebles; lo anterior en cumplimiente a la normatividad catastral vigente

Para la

En este sentido, se ha recalcado la importancia de lievar a cabo la fase 3 de
actualizacion catastral.

Luego, en el afio 2022, dadas las circunstancias del crédite del municipio, y con el fin
te avanzar en el proceso de la actualizacion catastral el municipio respondid con un
convenio N* 110-CONV-067-2022 en el que se eslablece la mela de incorporar 4.500
unfdades, realizar 300 rectificaciones de drea y orfo mosaico de las zonas urbanas y
rurates del municipio. Este convenio tiene fecha de finalizacion en junio de 2023 y
actualmente, mes de diciembre de 2022, se encuentra en efapa de contratacion,
preparacion de insumos y condicionamiento de infraesiructura fisica y tecnologia.
Importante recalcar que este convenio es un esfuerzo de la administracion municipal
para actuatizar en puntos estratégicos del territorio la informacion catastral, pero a la
fecha no se ha recibido propuesta o reporte de avance del crédito y de la voluntad de
realizar la actualizacion.
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Municipio de San Vicente Ferrer:

Equipo de trabajo San Vicente Ferrer

Masora el pasado 12 de noviembre de 2020 firmd contrato interadministrativo con el
alcalde de! municipio de San Vicente Ferrer sefior Yimi Arley Giraldo Marin en este se
establecid proceso de la aclualizacion catastral en su literal denominade actualizacion
de la informacion catasiral “fase coniractual” iniciaba en enero de 2021 pagina 11.

(B0 ACHORES DEL MUNICIPID DE SAM VICENTE.
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El municipio de San Vicente Ferrer debitd girar a masora comao gesior catastral los
recursos, para realizar el proceso de la actualizacion calastral, segun lo aprobado.

Se hicieron reuniones de trabajo en las instalaciones de Masora, con el sefor alcalde
del municipio de San Vicante Ferrer — Antioquia con el fin de gestionar el arranque del
proceso de actualizacion catastral para iniciar en el aio 2021 con la operacidn y
efecucion de este, en dicha reunion se acordé que el municipio gestionaria un crédito
para dicho proceso.
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En el afio 2021 y dadas las circunstancias del crédito gestionado por el municipio de
San Vicente Ferrer se pronuncio sobre la actualizacion catastral con el convenio C-
SPO-005-2021 en e! se establece como meta la incorporacion te 800 unidades

prediales.
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Las incorporaciones mencionadas se realizaron en lugares estrategrcos de crecimiento
identificados por la secretana de planeacicn municipal de San Vicente. Sin embargo, a
la fecha, el municipio no se ha pronunciado sobre la actualizacién catastral en todo el
municipio dado que la inversion para dicho proceso proviene de su gestion,”

Analisis de la respuecsta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Cestion Catastral, se permite indicar que con
relacion a lo senalado por el Gestor Catastral MASORA, no se evidencia el cumplimiento
del cronograma que realizd el Gestor Catastral ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC como maxima autoridad, por lo cual se mantiene el incumplimiento del
literal g) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148
de 2020.

Lo anterior como guiera que los Gestores Catastrales tienen la obligacidon de prestar el
servicio publico catastral en la jurisdiccidn para la cual fueron habilitados y que entre sus
obligaciones esta el dar cumplimiento al plan con el que se habilitd y cumplir con la
normatividad que regula la prestacion del servicio, independientemente de |a
interrelacion que se tenga con las entidades municipales en las que presta el servicio.

Teniendo en cuenta que las ultimas actualizaciones de los municipios mencionados en
la observacion (ver tabla) superan ampliamente el termino previsto en el articulo 5 de Ia
Ley 14 de 1983 que indica que ‘"Las auloridades calaslrales tendran la obligacion de
formar los catastros o actualizarios en el curse de periodos de cinco (5) afos en todos
las municipios del pais...". Es su responsabilidad como Gestor habilitado mantener
actualizado los municipios a su cargo.

Municipio Vigencia rural Vigencia Urbana
| El Carmen de Viboral 2013 2011 i
[ElRetro 2014 2012 |
! San. Vii:eEte - 2014 2014 |

De acuerdo con el anterior andlisis la situacién detectada se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO 6 — SOBRE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA
GESTION CATASTRAL

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que, de |a
validacién y analisis de la informacion suministrada por el Gestor, se evidencio el
presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articule 2.2.2.2.2 y en el articule 2.2.2.1.6.
del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con
la Resolucion 789 de 2020, en lo que a |a prestacian del servicio publico catastral se
refiere en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1855 de 2018, Ley 14 de 1983, Ia
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Resolucion 70 de 2011 (para aquellos tramites adelantados durante su vigencia) y la
Resolucion 1149 de 2021.

Lo anterior como quiera que, producto de |a revision del avance de los procesos de
actualizacién y conservacién catastral no solo se evidenciaron retrasos considerables en
el cumplimiento de los términos para adelantarlos, de acuerdo con las normas que
regulan la materia, sino que también se observaron debilidades en el proceso de difusion
de la informacion catastral, como se indicd en el informe preliminar.

Esta observacion, tiene presunta incidencia administrativa y disciplinaria, de acuerdo con
lo sefalado en el articulo 26 de la Ley 1852 de 2019 que al tenor reza:

“(...) LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicion de la sancion disciplinaria carrespondiente la incursion en cualquiera de
las conductas previstas en esfe codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, protibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimenlos y conflicto de interases, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de cxclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.(...)"

Y lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 39, que precisa:

“(...) 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho dc los asuntos a su cargo o la
prastacion del servicio a que esta obligado. (...)"

Es observacion tiene presunta incidencia administrativa y disciplinaria.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“Alendiendo esta observacion procedemos a informar lo periinente frente a los
procesos de conservacion y actualizacion en los diferentes municipios de los que
masora es gestor Catastral, a continuacion, indicamos lo siguienta;

Masora ha gestionado hasta la fecha de hoy lo pertinente para adelantar el proceso de
la actualizacion catastral, asi:

En la actualidad se desarrollan procesos de Actualizacion tntcamente en el Municipio
de Manizales, llevada a cabo en el drea urbana durante el 2021 y en el area rural
durante el 2022.

En este municipio, como bien se resalla en el oficio de nbservacionaes, se realizo una
profunda socializacion con la poblacion de! municipio, con diferentes entidades
municipales, con organismos de policia efc., se cumplio con los tiempes pactados y
estamos cercanos a dejar finiquitado este proceso para el area rural, que es la que
resta.
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Ahora bien, en los demdas municipios del Departamento de Antioguia como lo son: El
Retiro, El Carmen de Viboral y San Vicente y en el Departamento del Chocao, en la
actualidad no se ha realizado el proceso de actualizacion.

En cada uno de estos municipios, se han adelantado gestiones tales como citacian a
reuniones de seguimiento, reuniones con los alcaldes, secretarios de hacienda, jefes
de planeacion, suscrpcion de contratas en los cuales se ha establecido la obligacion
de adelantar de la mano con nosotros el proceso de la actualizacion catasiral
multipropésito, o de formacion catastral en el caso de Medio Baudo, también hemos
acomparado a los Alcaldes con la obtencion de créditos para financiar el proceso desde
cada munfcipio, a la fecha tenemos por ejemplo, en San Vicente la incorporacion de la
construccion en alguncs sectores urbanos y veredas, en El Retiro se convenio para la
inscnipeion de 21 proyeecios de RPH con predios y construcciones, y para El Carmen de
Viboral se firmd acuerdo para inscribir alrededor de 4500 unidades prediales que se
encuentran en PH. 300 corraceiones de area y ortafoto para el municipio.

Todo esfos son avances en el catastro de los Municipios, pero lastimosamente
procesos de Aclualizacion Catastral y formacion para el caso de Medio Baudd, como
tal no se han ejecutadn, eslo debido a que desde los Municipios no han dado su aval
para dar inicio a dichos procesos, y como sabemaos bien, son aquellos de quienes debe
provenir el recurso para dar inicio a dichos procesos. Es importante en este sentido,
resaltar que MASORA en la habilitacion asumio unos compromisos desde el punto de
vista técrica y administrativo para el proceso catasiral con enfoque multiproposito para
eHmunicipio, mas no a la gestion de los recursos o costos de dicha operacion.

12 MJ".I'L ?EIIE{I
| ARTICLLO 3' OBLIGACIONES, Son pbiifaciones dei gesior catastral hobiitado fas
| siguentes

1, Expedu los actos admindtralives necesarios para e cumplmiento de [gs
aclivicanies propns de la gestdn catastral

¢ Ghservad y acatar los requisitos O idoneidad de los nparadorss catasiralas
previaios en el Decreto 1983 de 2018, o norma gue b sustituys, modilique o
complerente, ol como lodas izs  disposiciones |undicas en maleria oe
contiatacion pubihca

3 Uma vez se dé inicio ala prestacion cel servicio pubbco colastral debera haceria
de maner continun y eficiente; lo cual comprende @l conjunio da cperaciones
tnomioas v administralivas orientadas a la adecuada formacidn, actualizacion,
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por mutacion en cada municipio asi:
Municipio de Manizales:

ANO 2022:

Ahora bien, frente al proceso de Conservacion Catastral sc tienen las siguientes cifras
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Municipio de El Retiro:

A continuacién, una vez realizado el filfro perfinente a los radicados dentro de a
plataforma catastral para este municipio se tiene que de las 4414 mutaciones han
finalizado 4172 para un cumplimiento aproximado del 94.5% durante lodo ef afio 2021
y el todo el arfio 2022. En la siguiente tabla se muestra el conteo a detalle.
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Municipio de Ei Carmen de Viboral:

Fuente. filtro de REPORTE_CONSOLIDADC_TRAMITES 2021 ¥ 2022,

En suma, entre las mulaciones realizadas entre el afio 2021 y todo el afio 2022 se han
ejecutado el 71.87 % deo las mutaciones solicitadas ante la entidad.
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Municipio de San Vicente:

Actualmente, entre las solicitudes presentadas por mutacion del municipio de San

Vicente Ferrer entre lo recorrido def afio 2021 y hasta la fecha de presentacion de
informe de respuesta se ha adelantado el 91.4 % de las mulaciones

MUNICIPIO THAMITE ATENDIENDO [FINALIZADOS ___|TOTAL &AL 2021 2020 [ CUMPLIMIENTD |
AC105 BOMIRIStERtives inde pendiantes 1 1 1 fﬂ;r:

Cambia de propietania o poseedor 2 2120 21T 119, 5

Aprepacidn { Sepregacitn 50 EER) 04 £9 31
Constiucciones 10 | 575 S8 26|

Inscripdién de predio omitido B W 0 n,00)

|Marcar o gesmarcar predics o propletarios ] | 1 160,00

P redics RPH 2 15 i A0, 54|

Process especial de restitucion 1 0 — 1 00|
necvificacian 1732 Imprecisa determinacian 1E 1 b, 53.55
|l1ech1lndbn Azpectos Afectan Avalie 27| 4 a1 0,33
IIIB:L‘fmaciﬁn fypecios No Afectan Avalio 0l 126 1264 16000
SANVICENTE  (Rectificacion de Areas 03-11 § - 4 10 4000
FERRER [Rectificacion e Cabida y Linderos 1101 157 B 2 .5y
|Hectsticagion de finderes 1732 por aguerde entre partes 7 L H B4l
[Rectificacion de Prapietario F 6| 12 q147]
{Recurta de apalacian 1 i 1 0,00

{Recures da repasicion ] f B 4 0.

[comision f Instripdion de predia 1 i E EBAT

[Mejoras 5 10 = 115 95 b5

{solictud da autoestimacion 3 | e— 4 254001
[Recurso de reposicion en subsidie de apelation 1 P Es 3333
{Recurso de reposicion extemperaneo en subsidio de ageiad 1 1 R 2 50,00
Eliminar predin 1 o A _ooa|

TOTAL 345 3673 an7 21,40

Fuente. filtro de REPORTE_CONSOLIDADO_TRAMITES 2021 ¥ 2072.
Municipio de Medio Baudo:

En el municipio de Medio Baudd, las solicitudes de actualizaciin permanente de la
informacioén en conservacion es poca desde el punto de vista del mercado particufar.
Sin embargo, cuando se realizan suelen ser inscripciones que resultan en varios
predios, y propietarios en un solo radicado pues lo predios que se inscriben son
Resguardos indigenas y Comunidades Negras los tramites son minimaos para mutar la
informacion. Las construcciones en los predios inschitos suman mas de 700 y se
realizan tambien de forma masiva.

La tabla a confinuacion, muestra las mutaciones en términos de radicados solicitados.

MUNICIPIO TRAMITE ATENDIENDO  FINALIZADOS TOTAL RAD 2021-2032 % DECUMPLIMIENTD. |
Construcdones i l 3 100
Imscripdan de predio omitido L1} 1 1 0
Comision [ nscripcign de predio i} i 2 100
TOTAL ] 5 100
MEDIDBAUDD  VOTAS
Al momento Medio Baudo no thene tramites activos nl finalizados de ningina dase
* Se debe tener presente que medio baiddo se actualisa por sectores, es dedr per un tdicado ce Inoriben multiples predics,
cantruccl ones y propletarios. Por ¢jemplo, entre fos tramites de incripcidn de predio omitide v fa comisian/ las Incripclan de
predio se Incribieron 159predios. ——
Fuente. filtro de REPORTE_ GONSGL.'DADO TRAMITES 2021 ¥ 2022
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Al respecto del Proceso de difusion catastral, el cual la norma define de la siguiente
manera.

Son las actividades fendientes al uso, disposicion y acceso a la informacion catastral,
asfi come la generacion de insumos que contribuyan a la planeacion y gestion de los
territorios. En todo caso, se debera garantizar la proteccion y custodia de la informacion
conforme a las disposicionas de proteccion de datos.

Tenemos que indicar que Masora en ese senlido ha adelantada lo siguiente:

Como principal herramienta, esta enticdad dispone de una plataforma transaccional
digital abierta al publico, que es general para todos fos municipios de /os gue actuamos
como Gestores Catastrales, fa cual tiene la politica de Habeas Data denominada
BCGS, esta trabaja de forma virtual las 24 horas del dia y 7 dias a la semana donde
los usuarios pueden fener informacion permanente, aclualizada y en tiempo real,
dejamos a continuacion el paso a pasao para el acceso a esta, por cualguier usuario que
lo desee, ponemos el caso para un predio en el Municipio de Manizales:

1. Ingrese a la pagina htlps Amasora.gov. co/

[ mapase

CATASTAO EN LINEA

2. Una vez haya ingresado a la pagina, identificar la opcion de tramites en Manizales y
darle clic en consuitar.
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3. Al identificar la opcion de Tramites Manizales y darle c¢lic on consultar, se e
desplegara a la siguienite ventana.

Bienvenido a BOGS MANIZALES

L

aSova m
astor Catastral

4. Inicia sesion con cualquiera de las tres jormas que tiene habilitavo fa plataforma.

5, Una vez haya iniciado sesion de le desplegara la siguiente ventana

6. Reilene los campos que estan vacios y darie clic en guardar.

7. Una vez haya guardado sus datos, se le plegara la siguicnte ventana,
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En el boton de car;:pu selecciona la opeion de Numero Predial Nacional NPN, en
cperador selecciona lgual a y en valor ingresa fa ficha que desea consultar, y se
despliega la siguiente ventana con la informacién del predio asi:

[Tt u::iiﬂ\_l" ::_iﬂ tit';:’._'r_'_ﬂ,{i?_
RAGLIE sl gl = e A

Cormufinr Pt

T DR G |

1i;;. T T £ TR S RO S SR FTBE  TEIS00E® P RS

Una vez el usuario de clic en ficha, puede acceder a la informacion del predio,
encontrara informacion de consitrucciones, cartografia basica, direccion del predio,
aspeclos economices ele.

Asiimismo a traves del siguiente link hitps.//imasora.gov.co/pqr/ el usuario puede radicar
peticiones de certificados y pagar de forma virtual hitps://masora gov.co/catastro/, y
obtener a vuella de correo un certificado catastral en cualguier parte del mundo.

Por lo mencionado, considera esta entidad que cuenta con bastas herramientas para
indicar que el acceso a la informacion catastral es de permanente consulta por nuestros
usuarios, que disaiamos plataformas amigables y de facil consulta para cualguier
ciudadano, y que ia informacion que alll reposa permite el su disponibilidad y acceso
permanente, por ello consideramos cumplir con ef capitulo legal de difusion, del cual se
ha dado cuenta

Asi mismo se han realizado con base en la Resolucion 1101 del 2020 proceso de
rectificaciones de areas y lindercs en mas de 17 predios del Municipio de Manizales
gurante el 2022 en los demas municipios de Antioguia como o son: El Carmen de
Viboral, San Vicente Ferrer v El municipio de El retiro se realizaron entre el 2021 y lo
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corrido del 2022 55, 63 y 37 respectivamente, cumpliendo espocificamante con la cifada
norma.

También contamos con iméagenes ortorectificadas en los municipios de Manizales, en
la cual se incluye por primera vez el area rural del Municipio, tarmbién se tiene para los
Municipio del Retiro ortofoto para la vigencia 2023 y del Carmen de Viboral se iniciara
con su orto mosaico en el 2023, suscritos contralos e ejecucion. Para la entreqga
proxima de las imagenes ortorectificadas. Es importanie aclarar en eslas afirmaciones
que el municipio de San Vicente al momento no se ha pronunciado sobre la
actualizacion de su ortofofo.

W Vaiwdn L] # EEIPSEIN TR EE AR T TG -
R SECRETARIA GENERUL il 1N Ef%*ﬂ 1%
Py 180l ORIINA JUMDICE, Ranipn Apeafunes hﬁ [RRL T AT TR0 N
XHH M L iy

ANEXD AL CONTRATD INTERADUINISTRATIVO
& DE 2031 ; DEJETD

CELEBRADD E[NTRE EL MUNICIPIO DE EL RETIRD Y LA ASDCIACION DE MUNICIPIE DEL
ORIENTE ANTIDOUERD - MASORA dorkfieads con NT 800 753 7701

DE CARTOGAAFM BASICA ¥ ORTOFOTO CON FINES CATASTRALES DE LA ZONA UREANA ¥
FURAL

VALOR Sk A L CRE T PRS0 0500
10 PRESTAR LOS SERVICIOS AL MUNICIPIO DE EL RETIRO BN LOS ASPECTOS FIBICOE, e 1 TR A PR OR e
505 ¥ ECONONISOS DE LA CONSERVACION CATASTRAL ASICOMWD LA GENERAGIGN  DuRARGN SELS [0 WS CTATAOGES & TR D L FIMA DEL AGTA OF

Finalmente, nos remifimos a este aparte de la observacion No. 6 quo fue astipulada asi:

Y lo dispuesto en el numeral 7 del articula 3. que precisa

‘(...) 7. Qmitir, negar, retardar o enfrabar &l despacho de los asunios o su cdrgoe o la
prestacion del servicio a que esta obiigado, (...}

Frente a esta observacion reiteramaos que comao lo hemas probarlo, ha sido permanenta
fa intencién de esta entidad en iniciar y fevar hasta su terminacidn los procesos de
Actualizacion Catastral con diferentes Municipios, prueba de cllo es la ciudad de
Manizales, pero lastimosamente este proceso no es auicnomo de Masora, pues se
requiere de la dispasicion y anuncia tante logistica come ecanomica da los Alcaldes y
por ende del Municipio como tal, por ello, reiterarnos que no hay en si una intencion de
retardar o entrabar los procesos catastrales, sino tode lo conirario. la disposicion de
Masora es acorde a lo coniratado, pero con la limitanie de no poder avanzar si el
municipio no lo permite. Adicional a ello, hay que tener en cuenta que la pandemia
generada por la enfermeadad del COVID, hiza que se frenaran muchos de lo§ procesos
que se planteaban por realizar, pues se requirid que se destinara of recurso fisico y
economico de los Municipios para atender la emergencia.”
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Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que con
relacion a lo sefalado por el Gestor Catastral MASORA, a pesar de las gesticnes
realizadas no se evidencia el cumplimiento a cabalidad de los términos para adelantar
los procesos de conservacion, actualizacién y difusion catastral, de acuerdo con las
normas que regulan la materia, por lo cual se mantiene el incumplimiento a lo dispuesto
en el articule 2.2.2.2.2 y en el articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado
por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con la Resolucién 789 de 2020, en lo que
a la prestacion del servicio publico catastral se refiere, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley 1955 de 2019, Ley 14 de 1983, la Resolucion 70 de 2011 (para aguellos
tramites adelantados durante su vigencia) y la Resolucion 1148 de 2021.

Como quiera que MASORA al momento de habilitarse como Gestor Catastral debié
cumplir con las condiciunes exigidas por el Instituto Geaografico Agustin Codazzi — IGAC,
en cuanto a los requisitos a acreditar, las condiciones juridicas, técnicas, econémicas y
financieras, por lo tanto, debe contar con las fuentes de financiacion para la prestacion
del servicio publico de la Gestion Catastral en los municipios para los cuales fue
habilitado, es decir, los municipios de El Retiro y San Vicente, asi como aquellos para
los que fue contrataco como Gestor (Manizales, Carmen de Viboral y Medio Baudo). Por
lo tanto, e& su obligacion como Gestor Cataslral contar con los recursos financieros para
mantener los procesos de |a Geshén Catastral en los municipios a su cargo.

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo y disciplinario,

HALLAZGO 7 — DE LA IMPOSIBILIDAD DE CORROBORACION POSTERIOR DE
LAS OFERTAS INMOBILIARIAS UTILIZADAS EN LOS ESTUDIOS DE MERCADO

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion de
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar
gue de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor y las evidencias
recopiladas a lo large de |a visita se observd la presunta desatencién de lo dispuesto en
el literal h) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020, cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicio, en
concordancia con o dispuesto en el articulo 10 de la Resolucion 620 de 2008- IGAC-,
que al tenor reza

(...} Articulo 107 - Matodo de Comparacion o de mercado. Cuando para la realizacion del
avaltio se acuda o informacion de ofertas y/o lransacciones, es necesarno que en la
presentacion del avaluo se haga mencion explicita del medio del cual se obtuvo la
informacion y la fecha de publicacion, ademas de olfros factores que permitan su
identificacion posterior. Para los inmuebles no sujetos al régimen de propiedad horizontal, el
valor del terrenio v la construceion deben ser analizados en forma independiente para cada
uno de los datos obfenidos con sus correspondientes areas y valores unitarios. Para las
inmuebles sujetos al régimen de propiedad horizontal se debe presentar el valor por metro
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cuadrado de area privada de construccion. Se debe verificar que los datos de areas de
terreno y construccion sean coherentes. En los eventos en que sea posible, se deben tomar
fotografias de los predios en oferta o de los gue se ha obtenido datos de fransaccién para
facilitar su posterior analisis. {...)"

Esta observacién tiene presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“Para atender esta abservacion, informamaos que la metodologia que se ulilizo para el
Proceso de Actualizacion de la Formacion catastral esta basada en el desarrollo del
estudio de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y ZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS y en la asignacion de valores unitarios por lipo de construecion, el
cual contiene una serie de labores ulilizadas para llegar al resultante del estudio.

Se adelantaron aclividades de Alistamiento de informacion tales comao la determinacion
del plano de conjunto urbano a trabajar, para elio se determinaron inicialmente |os
diferentes codigos de uso de construccion existentes, con su correspondiente definicicn
oficial.

Se trabajo al respecto de la elaboracion de planos de vanables fisicas para lograr la
determinacion de varfables fisicas urbanas dentro de las cuales se fuvieron en cuenta
las siguientes:

a. Topografia

b. Vias

c. Servicios

d. Norma de uso del suelo

e. Uso actual del suelo

f. Tipificacién de las construcciones

g. Otras variables como riesgos puntuales, servidumbres, anlre ofras que por sus
caracteristicas debfan tenerse en cuenta porque estaban afectando el valor del
avalio comercial y de [a zona.

Se hizo el diseiio de las ZHF y se elaboraron las zonas homogencas fisicas preliminares
Urbanas, fas cuales se verificaron y ajustaron, a partir de estas ZHF, se determinaron
las zonas homogeneas geoeconomicas y valores unitarios por tipa de construccion e
integrales (PH), para todo el sector urbano de Manizales.

Se hizo la investigacion de todo el mercado inmobifiario, a lraves del Observalorio
Inmobiliario exislente como herramienta base para el regisiro dal mearcado tematico,
luego se determinaron los puntos de investigacion, y se obluvo la definicion de la muestra
acorde con las directrices del IGAC, esto es adelantando avalios para cada punto de
investigacion y obteniendo la informacidn del mercado inmobiliario v generando el avaluo
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comercial por cada punto de Investigacion, con esto se elaboro ef piano de mercado
inmobiliario.

Can la antertor, informacion de mercado inmobiliario, se consolide, proceso y analiza
esta, para el debido procesamiento, y liquidacion de los avalios de prugba y
posteriormente se lvzo la deferminacidn de los valores unitarios comerciales para terreno
y construccidn e inlegrales

Can lo anterior, se elaboro el plano de zonas hamogeéneas geoeconaomicas del seclor
urbano, el cual, se verifico al final el estudio de zonas geoecanomicas a valor comercial
de manera puntual vy masiva, con las pruebas comrespondientes, antes de haberlo
presentado ante el muriicipio de Manizales.

Una vez fue cdiscutide v aprobado se adelanfaron los aclos administrativos
correspondientes para lograr la base Gravable calastral dada por el Municipio.”

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que si bien el
Gestor Catastral senala el proceso que llevé a cabo para la actualizacion urbana en la
ciudad de Manizales, esta no incluyé la investigacion del mercade inmobiliaric como
herramienta base para la detenminacion de los puntos de investigacion, desatendiendo
lo dispuesto en el iterzal h) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado
por el Decreto 148 de 2020, cumplir con la normatividad que regula la prestacion del
servicio, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 de la Resolucion 620 de
2008— IGAC-,

De acuerdo con &l anterior analisis 1a situacién detectada se configura como hallazgo
administrativa

HALLAZGO 8 - DE LI&.&PLIEACIL;}N DE METODOLOGIAS NO CONVENCIONALES
EN LA DETERMINACION DEL VALOR DE TERRENO ZHG

El equipo auditer de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion de
funciones de inspeccion, vigilancia y control a la Gestién Catastral, se permite indicar
que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor y las evidencias
recopiladas a lo largo de la visita se observo la presunta desatencion de lo dispuesto en
el literal h) del articule 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificade por el Decreto
148 de 2020, cumplr con la normatividad que regula la prestacion del servicio, en
concordancia con lo dispuesto en los capitulos | v |l de la Resolucion 620 de 2008- IGAC-

Lo anterior como guiera que, no es claro el procedimiento agotado por el Gestor el valor
reflejado en el avaldo del predio punto muestra para hallar valores de terrenc segun lo
estipulado en el capitulo | y capitule 1l, Resolucion 620 de 2008- IGAC-, como se
evidencia a cantinuacion:
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Fuenta Documento 340, Z.E 080, aportado por el Gestor Catastral MASORA

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor catastral

“Para atender esta observacion, informamos que la metodologia que se utiizo para ef
Proceso de Actualizacion de la Formacion calastral esta basada en el desarrollo def
gstudioc de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS ¥ ZONAS HOMOGENEAS
GEQECONOMICAS v en la asignacion de valores unitarios por tipo de construccion, el
cual contiene una serie de labares utilizadas para llegar al resuftante del estudio.

Pese a que la invesligaciorn economica esta carrecta, los valores adoptados en estos 4
casos no coinciden con los limites inferior - superior ni con el promedio, por esto es
necesario voiver a realizarlo, para establecer las razones por las cuales se ulilizé un
valor incorreclto y actualizarlo, dicho proceso se propone coma accion correctiva a
realizarse en el primer trimestre del afjo 20237

Analisis de la respuesta

La Superntendencia Delegada para Registro con asignacion de funcicnes de
Inspeccion, Vigilzancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que, si bien &l
Gestor Catastral manifiesta que la investigacion econdmica es correcta, tambien
reconoce que existen valores incorrectos en la determinacion del valor de terreno ZHG
y propone una accion correctiva, por lo tanto se mantiene la cbservacion hasta el
cumplimiento de lo propuesto por el Gestor. Asi las cosas, continla desatendiendo |o
dispuesto en e| literal h) det articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por
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el Decreto 148 de 2020, cumplir con la normatividad que regula Iz prestacion del servicio,
en concordancia con lo dispuesto en los capitules | y Il de la Resolucion 620 de 2008 -
IGAC-

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo

HALLAZGO 9 - DE LA FALTA DE ANALISIS ESTADISTICO DE LAS OFERTAS
INMOBILIARIAS

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Hegistro con asignacion de
funciones de inspeccion, vigilancia y control a la Gestidn Calasiral, se permite indicar
que de la validacidn de la informacién suministrada por el Gostor y las evidencias
recopiladas a lo largo de la visita se observa la presunta desatencion de lo dispuesto en
el literal h) del articulo 2.2.2.1.86. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020, cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicic, en
concordancia con lo dispuesto en los capitulos [l y VIl Resolucion 820 de 2008- IGAC-

Lo anterior, como quiera que en el producto denominado “9.1 ESTUDIO DE ZONAS Y/O
MODELOS ECONOMETRICOS" descrito en el documento “MEMORIA TECNICA DEL
PROCESO DE LA ACTUALIZACION DE LA FORMACION Y CONSERVACION
CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITQ", para algunos casos no es posible
hacer un analisis estadistico que sustenten los valores derivadeos de los métodos
valuatorios utilizados para el calculo de los valores de terreno, puntualmente por
presentar una unica oferta.

« Verificacion de la dificultad para aplicar analisis estadistico para calculo de valores de
terrena
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Fuente: Documento 340, Z.E 061, aportado por el Geslor Catastral MASORA

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa.
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Respuesta allegacda por el Gestor Catastral

“Para atender esta observacion, mformamos que fa metodologia que se utilizo para el
Proceso de Actualizacion de la Formacion catastral esta basada en el desarrolfo de/
estudioc de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y ZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAL v on o asignacidn de valores unitanas por tipo de construceion, el
cual contiene una sevio e labores utilizadas para Hlegar al resultante del estudio.

Pese a lo anterior, o avalto realfzado por el perita a este predio, no emplea lo exigido
en la metodologia a aplicar de acuerdo a la resolucion 620 de 2008 del IGAC, que exige
minimo tres (3) ofertas ¥ por lo tanto debe ser revisado para conocer las razongs por
las cuales solo utllizdi una sola oferta como base para calcular el metro cuadrado, del

avallo de ese punto de investigacion.

Por esto es necesario volver a realizarlo, para establecer las razones por las cuales se
utiiza tnfeaments un valor para hacer analisis esladisiico, dicho proceso se propone
como aceion correctiva a realizarse en el primer trimestre del afio 2023."

Analisis de |la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que, si bien el
Gestor Catastral manifiesta que utilizo en el desarrollo del proceso la metodologia del
estudio de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y ZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS, también reconoce que es necesario revisar para conocer |as
razones por las cuales se utilizé Unicamente un valor para hacer analisis estadistico y
propone una accion correctiva, por lo tanto se mantiene la observacién hasta el
cumplimiento de o propueste por el Gestor. Asi las cosas, continua desatendiende lo
dispuesto en el Iim ral ) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por
el Decreto 148 de 2020, cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicio,
en concordancia con lo dispuesto en los capitulos 11 y VIl Resolucion 620 de 2008- IGAC-

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo

HALLAZGO 10 - DE LAS INCONSISTENCIAS ENTRE LA TIPOLOGIA Y SUS
RESPECTIVAS METODOLOGIAS

El equipe auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacién de
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar
gue de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor y las evidencias
recopiladas a lo largo de [a visita se aobservd la presunta desatencion de lo dispuesto en
el literal h) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020, cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicio, en
concordancia con lo dispuesto en los capitulos | y Il Resolucion 620 de 2008- IGAC-.

Lo antenior, come quiera gue en el producto denominado “9.1 ESTUDIO DE ZONAS Y/O

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13 - 491int 201
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MODELOS ECONOMETRICOS" descrito en el documento “MEMORIA TECNICA DEL
PROCESO DE LA ACTUALIZACION DE LA FORMACION Y CONSERVACION
CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO", se evidencia que los valores
asignados en el calculo del método de depreciacion de las ofertas no corresponden a la
tipelogia del predio, en algungs casos se utilizan valores de vivienda que no
corresponden con la tipologia de la zona y al compararlos con los valores de los predios
objeto de avallo presentan grandes diferencias lo cual configura un error grave en el
desarrolio de la metodologia segun lo estipulado en el capitulo | v capitulo |, Resolucién
620 de 2008 -IGAC-.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘Fara atender esta observacion, informamaos gque la metodologia gue se ufiizo para el
Praceso de Actualizacién de la Formacion catastral esta basada on al desarrollo del
estudio de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y ZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS y en la asignacion de valores unitarios por tipo de construccion, el
cual contiene una serie de labores utilizadas para llegar al resuilanic del estudio.

Pese a lo anterior, el avalio realizado por el perito a este predio, no emplea lo exigido
en la melodologia a aplicar de acuerdo a la resolucion 620 de 2008 del IGAG, y por lo
fanto debe ser revisado para conocer las razones por las cuales los valores de la
vivienda, no corresponden con la tipologia de la misma, o de la sona en la que se
encuentra.

Por esto es necesario volver a realizario, para establecer las razones por las cuales se
determiné incorrectamente el valor de la vivienda, con respecto a si tipologia, dicho
procesc se propone comao accion correctiva a realizarse en of primer tnmestre del afio
2023"

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que, si bien el
Gestor Catastral manifiesta que utilizé en el desarrollo del proceso la metodologia del
estudic de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y Z0ONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS, también reconoce gque es necesaric revisar para conocer las
razones por las cuales los valores de la vivienda, no corresponden con |a tipologia de la
misma, o de la zona en la que se encuentra y propone una accion correctiva, por lo tanto
se mantiene la observacién hasta el cumplimiento de lo propuesto por el Gestor. Asi las
cosas, contintia desatendiendo lo dispuesto en el literal h) de! arliculo 2.2.2.1.6. del
Decreto 1170 de 2015, maodificado por el Decreto 148 de 2020, cumplir con la
normatividad que regula la prestacion del servicio, en concordancia con lo dispuesto en
los capitulos | y Il de la Resoluciéon 620 de 2008 -IGAC-

Superintendencia de Notariado y Registro
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De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada sé configura como hallazgo
administrativo

HALLAZGO 11 - DE LA AUSENCIA DE INFORMACION RESPECTO A LA
NORMATIVIDAD URBANISTICA APLICABLE A LOS PUNTOS MUESTRA
DESENCADENANDO LA APLICACION DE UN METODO ERRONEO PARA EL
CALCULO DEL VALOR DE TERRENO

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion de
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar
que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor y las evidencias
recopiladas a lo large de la visita se observo la presunta desatencién de lo dispuesto en
el literal h) del articule 2.2.2.1.6, del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020, cumplir con la normatividad que regula la prestacién del servicio, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 620 de 2008— IGAC-,
que al tenor reza

“(...) Articulo 4°. Mctodo (léenica) residual. Es el que busca establecer el valor comercial del
bien, normalmentc para el ierreno, a partir de estimar el monto total de las ventas de un
proyecto de construccion, acorde con la reglamentacion urbanistica vigente y de
conformidad con ¢l mercado del bien final vendible, en el terreno objefo de avalto. Para
encontrar el valor tolal del lerreno se debe descontar al monto tolal de las ventas
proyectadas, Ios cositos totales y la ulilidad esperada del proyecto constructivo. Es
indispensable que ademis de la factibilidad técnica y juridica se evalie fa factibilidad
comercial de! proveclo, es deeir la real posibilidad de vender lo proyectado. Paragrafo. - Este
métodao (técnica) debe desarrollarse bajo el principio de mayor y mejor uso, segun el cual ef
valor de un inmueble susceptible de ser dedicado a diferentes usos sera el que resulte de
destinario, dentro de las posibilidades legales y fisicas, al econémicamente mas rentable, o
si es susceptible de serconstruido con distintas intensidades edificatorias, seré el que resulte
de construirlo, dentro do las posibilidades legales y fisicas, con la combinacion de
intensidades que pernita obtener la mayor rentabilidad, segin las condiciones de mercado.
Faad”

Lo anterior, como quiera gue en el producto denominado “9.1 ESTUDIO DE ZONAS Y/O
MODELOS ECONOMETRICQOS” descrito en el documento "MEMORIA TECNICA DEL
PROCESO DE LA ACTUALIZACION DE LA FORMACION Y CONSERVACION
CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO", se evidencia que no hay
informacion que permita establecer el mejor y mayor uso del predie, contradiciendo y
desconociendo lo estipulado en el Capitulo |, Articulo 4, Resolucion 620 de 2008- IGAC.

Como muestra de lo sefalado en precedencia se presenta el analisis del avaluo punto
muestra denominade "PUNTO 1012", ZHG 36, en el cual aplican el método de
comparacion de mercado con ofertas correspondientes a iInmuebles de presuntos loteos
con areas de hasta veintiocho veces menos en relacion al predio objeto de estudio, lo
cual nuevamente desconoce lo expuesto en la Resolucion 620 de 2008- IGAC-.

Esta chservacion tiene presunta incidencia administrativa.

= Revision de lz aplicacion erronea del método de mercado
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Fuente: Documento PUNTO 1012, Z E 036, aportado por el Gestor Caiastral MASDORA

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘Para atender esta observacion, informamos que la metodologia gue se utilizo para el
Proceso de Actualizacion de la Formacion catasiral esla basada en el desarrollo del
estudio de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y ZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS y en la asignacion de valores unitarios por tipa de construccion, el
cual contiene una serie de labores ulilizadas para llegar al resultante del estudio.

En este punto numerado como PUNTO 1012, se evidencia como usledos lo manifiestan
incoherencia entre el drea del punto estudiado, frente a las oferias obtenidas, por esto
es necesario volver a realizarlo, para establecer las razones por 115 cuales se utilizaron
de referente ofertas desfazadas frente al punto, dicho proceso se propone comao accion
correctiva a realizarse en el primer trimestre del afic 2023."

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar gue, si bien el
Gestor Catastral manifiesta que utilizé en el desarrollo del proce=o la metodologia del
estudio de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y ZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS, también reconcce que es necesario volver a realizar el punto
estudiado frente a las ofertas obtenidas para establecer las razones por las cuales se
utilizaron de referente ofertas desfazadas y propone una accion correctiva, por lo tanto
se mantiene la observacidn hasta el cumplimiento de lo propuesto por el Gestor. Asi las
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cosas, continda desatendiendo lo dispuesto en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6. del
Decreto 1170 de 2015, meodificado por el Decreto 148 de 2020, cumplir con la
normatividad que regula la prestacion del servicio, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Resolucion 620 de 2008- IGAC-

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo

HALLAZGO 12 - DE LA FALTA DE SOPORTE DE LOS PRESUPUESTOS DE
CONSTRUCCION PARA EL CALCULO DEL METODO DE DEPRECIACION.

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion de
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar
que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor y las evidencias
recopiladas 2 lo largo de la visita se observo la presunta desatencion de lo dispuesto en
el literal h) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020, cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicio publico
en concordancia con |0 dispuesto en los capitulos |l y VIl de la Resolucion 620 de 2008
- 1GAC.

Lo anterior teniendo en cuenta que:

- Revision de |z falta de soporte de los presupuestos de construccion
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Fuente: Dum menta & FORMATO AVALUO, ZE 084, aportado por 8l Gestor Calastral MASORA
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Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“Para atender esta observacion, informamaos que la metodologia que se uilizg para el
Proceso de Actualizacion de la Formacion catastral esta basada en el desarrolfo del
estudio de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y JZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS y en la asignacidn de valores unitarios por lino de construceion, el
cual contiene una serie de labores utilizadas para llegar al resultante del estudio.

No obstante, la mencionada anteriormente, se evidencia que el perto no presenta
soporte del descuento por obras de urbanismo, ni explica ol origen de los valores
calculadas, por esto es necesario volver a realizarlo, para establecer los sopories def
tdescuento por obras de urbanismo y el arigen de los valores calculados, dicho proceso
se propone como accion correctiva a realizarse en el primer trimestre del afto 2023."

Analisis de |la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccian, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que, si bien el
Gestor Catastral manifiesta que utilizd en el desarrollo del proceso |a metodologia del
estudio de ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y ZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS, también reconoce gue al no presentarse el soporte del descuento
por obras de urbanismo y el origen de los valores calculados por parte del perito, es
necesario volver a realizarlo y propone una accion correctiva, por o tanto se mantiene
la observacion hasta el cumplimiento de lo propuesto por el Gestor Asi las cosas,
contintia desatendiendo lo dispuesto en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6, del Decreto
1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, cumplir con la normatividad que
regula la prestacidn del servicio del servicio publico en concerdancia con lo dispuesto en
los capitules Il y VIl de la Resolucién 620 de 2008 — IGAC.

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo

HALLAZGO 13 - DE LA FALTA DE SOPORTE DE AVALUOS ESPECIALES PUNTOS
MUESTRA NI SUSTENTO METODOLOGICO DE LOS VALORES ASIGNADOS.

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Regisiro con asignacion de
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar
que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor y las evidencias
recopiladas a lo largo de la visita se observo la presunta desalancion de lo dispuesto en
el literal h) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, madificado por el Decreto
148 de 2020, cumplir con la normatividad gue regula la prestacion del servicio, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 620 de 2008- IGAC

Lo anterior como quiera que, en relacion al producto denominade 9.1 ESTUDIO DE
ZONAS Y/O MODELOS ECONOMETRICOS" descrito en el documento "MEMORIA
TECNICA DEL PROCESO DE LA ACTUALIZACION DE LA FORMACION Y
CONSERVACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO", el Gestor
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Catastral no evidencia presupuestos de obra ni métodos que permitan establecer los
valores comerciales de predios como hospitales, instituciones educativas, iglesias,
grandes superficies, EDS entre ofros, por lo anterior se presume que se omite |o
expuesto en la Hesolucion 620 de 2008 - IGAC.

Esta observacién tiene presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“En respuesta a asta ohservacion vale la pena revisar el articulo 13 de la resolucion 620
del 2008 — IGAC del cual se soporia el mismo y gue confempla la forma de proceder
para los avalios cn colegios, hospitales, estadios, etc., y luego dar alcance a la
respuasta asi

Articulo 13° - Métoudo de Costo de Repasicion. En desarrollo de este método se
debe entender por casto total de la construccién la suma de los costos directos,
costos indirecios, los financieros y los de gerencia del proyecto, en que debe
incurrirse para la realizacién de la obra. Después de calculados los volimenes y
unidades requeridas para la construccion se debe tener especial atencion con los
costos propios del sitio donde se localiza el inmueble. Al valor definido como costo
total se le debe aplicar la depreciacitn.

Paragralo 1.-Este métoda se debe usar en caso que el bien obfeta de avaliio no
cuente con bienes comparables por su naturaleza (colegios, hospitales, estadios,
elc.) o por la inexistencia de datos de mercado (ofertas o fransacciones) y
corresponda a una propiedad no sujeta al régimen de propiedad horizontal.
Paragralo 2 -Para depreciar los equipos especiales que posea el bien, se emplea
el método lineal lomando en cuenta la vida remanente en proporcion a la vida
util establecida por el fabricante. (subrayas nuestras)

Asi [as cosas, nos permilimos aclarar gue el avaluo realizado a los colegios, hospitales
instituciones educalivas enfre otros, no es que Unicamente se puedan realizar a través
del meto de reposicion, todo o contrario, lo que dice este articulo, es que en el caso en
que el bien olyelu de avaluo no cuente con bienes comparables por su naluraleza se
debe hacer a lraves de dicho metodo, pero en el caso de Manizales, los avaltios de eslos
bienes inmuebles “especiales por su naturaleza’ se hicieron a través del metodo de
mercado inmobiliario, quiere decir que para calcular el valor de la construccion por costo
de reposicion, el tereno se investiga teniendo en cuenta las ofertas, se busca ef
promedio y se ubica el valor, pero con bienes de su misma naluraleza, pues aca
cantamas corn ellos

Por ello no compaitinos las observaciones hechas al numeral 9.1 Estudio de Zonas y/o
Modelos Econométricos, ya que, si se revisa este documento, no se realizaron avaltics
a los que hubiese que aplicarfe fo expresado en el Art. 4 de la Resolucion 620 de 2008
(técnica) residual "Es el que busca establecer el valor comercial del bien, normalmente
para el terreno, a parlir de estimar el monto total de las ventas de un proyecto de
construccion, acorde con la reglamentacion urbanistica vigente y de conformidad con el
mercado del bicn inal vendible, en el terrene objeto de avaluo, por lo ya mencionado,
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adicional a ello no ha habido solicitudes de avaliios especiales a los que haya que
aplicartes este método por parte de ninguna empresa.

Si se revisa integramente el Esludic de Zonas y/o Modelos Economelricos, se
encentrara la correcta aplicacion del metodo de comparacion para estos bienes de
“caracter especfal por su naturaleza’, mas no el residunl tal y como ustedes lo
mencionarn.”

Andlisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignzcion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar gue del analisis
de la respuesta brindada por el Gestor Catastral, se considera aciarada y subsanada la
observacion No. 13 del informe preliminar relacionadc con el soporte de avallos
especiales puntos muestra y el sustento metodologico de los valores asignados.

Del analisis realizado a la respuesta allegada por el Gestor, =e evidencia que no se
realizaron avaluos especiales por €l metode de reposicion, teniendo en cuenta que en la
ciudad de Manizales se encuentran ofertas de bienes semejantes o comparables a este
tipo de inmuebles, aplicandc la normatividad expresa en el articulo 1 de la Resolucion
620 de 2008.

HALLAZGO 14 - DEL REPORTE DE INFORMACION INSTRUCCION
ADMINISTRATIVA N° 13 DE LA SNR

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacién de funciones de
Inspeccion Vigilancia y Control a la Geslion Catastral, se permite indicar que una vez
revisada la documentacion allegada por el Gestor y la informacion que reposa en esta
Delegada, que no se reporté la informacion requerida por la Superintendencia de
Notariado y Registro a través de la Instruccion Administrativa 13 del 17 de julic de 2020,
toda vez que, a la fecha de |a gjecucién de la visita, no se evidenciaba reporte alguno
por parte del Gestor, desatendiendo presuntamente la obligacion que |¢ asiste al Gestar
de cumplir con la normatividad que regula la prestacion del sarvicio de acuerdo con lo
senalado en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, modificado por
el Decreto 148 de 2020, en concordancia con la Instruccion 13 del 17 de junio de 2020.

Esta observacién tiene presunta incidencia administrativa

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“Frente a esta ohservacion manifestamos que hemos sido muy curnplidos con el envio
de las esiadisticas requeridas en la Instruccion Administrativa N° 13 del 17 de juiio de
2020 expedida por la SNR, esto io hemos venido realizanda trimestralmente a la SNR y
al IGAC, como lo indicaba dicha instruccién se envia cadfa 3 meses al corneo de
ivccatasiral@supernotariado.gov.co comao se evidencia en los pantallazos adjunios
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Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que si bien el
Gestor Catastral allegd pantallazos de evidencia de envio de informes trimestrales, una
vez revisados, estos corresponden a un reporte de la gestion catastral adelantada por
MASORA en los municipios de su jurisdiccién y no al reporte de la contratacién con
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operadores catastrales del que trata la Instruccion Administrativa Na. 13 del 17 de julio
de 2020, la cual indica:

"Asf las cosas, a partir de la expedicion de la presente instruccion administrativa
y trimestraimente Jos Gesfores Catastrales deberan reportar a  esta
Superintendencia la contratacion de operadores Catastrales a fravés dof
dilgenciamiento de la matrz adjunia, con la gue dobora aporfar copia del
certificado de existencia y representacion expedido por fa Cameara de Comercio
0 del acilo administrativo de creacion de la entidad, vy on i gua so consignara la
siguiente informacién.

(1) Identificacion de! Operadar Catastral (nombre, NIT, datos de contacto, efc)
(i) Naturaleza Juridica (publica o privada)

(mi) Tipo de Contratacion

(iv) Objeto del Conirato

(v) La relacion de productos y subproductas contratados indicande el proceso
catastral para el cual

se requiere (formacion, actualizacion o conservacion)

(vi) Valor del Contrato

(vii) Duracion del Contrato

(viii) Fecha de infcio

(ix) Municipios objeto de intervencion”

Cabe resaltar que el reporte debe realizarse en las fechas indicadas en la instruccién,
se haya o no realizado la contratacion con operadores catasirales

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO 15 - DEL REPORTE DE INFORMACION [NSTRUCCION
ADMINISTRATIVA N° 17 DE 2020

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestién Catastral, se permite indicar que una vez
revisada la documentacion allegada por el Gestor y la informacion que reposa en esta
Delegada, que al parecer no se reporto la informacion requerida por la Superintendencia
de Notariado y Registro, a través de la Instruccion Administrativa 17 del 13 de noviembre
de 2020, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.5.7. del
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 1883 de 2018, con ncasion del contrato
suscrito con el municipio del Carmen de Viboral, desatendendo presuntamente la
obligacion que le asiste al Gestor de cumplir con la normatividac cue regula la prestacion
del servicio de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del articuln 2 2.2.1.6 del Decreto
1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con la
Instruccion Administrativa 17 del 13 de noviembre de 2020, y lo dispuesto en el paragrafo
1 del articulo 2.2.2.5.7. del Decreto 1170 de 2015, modificado por ol Decreto 1983 de
2019.
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Esta observacion ticne presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“Atendiendo a esta observacion informamos que si se hiza el reparte a la SNR e IGAC
del mencionado contrato, esto teniendo en cuenta que este municipio E! Carmen de
Viboral perteneeia al Catastro def Departamento de Antioquia y para lograr su enlrega y
el alistamiento de la informacion se solicito al IGAC que sirviera de ente para obfener la
entrega malerial del insumo cafastral, vale decir que el IGAC acompano este
alistamiento duranie 3 mases.

También hay gue decir gue en fa publicacién del nueve Gestor se envia copia a la SNR,
se debe tencr en cuenta que en el evento en el cual el Catastro de Antioquia no hubtese
contado con el contralo firmado y enviade a la SNR y el IGAC, este catastro que estaba
bajo el Catastro de Antioguia, estos no hubiesen facilitado la informacion para asumir el
contrato, tal y como se hizo,

Puntualmente, para el caso del municipio de El Carmen de Viboral tal como lo establece
instruccion administrativa N° 17 de 2020 del noviembre de 13 de 2020, se direcciona el
contrato y demas informacion a ivccatastral@supernotariado.gov.co; se adjunta
evidencia

Fwd: Respussta para iicio rie proceso e empaime - Bl Carmen de Vigoral
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Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacién de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que si bien se
allego pantallazo de evidencia de envio del inicio del proceso de empalme con la
Gobernacion de Antioguia, la respuesta brindada por el Gestor Catastral, no da
cumplimiento del reporte de |a contratacion como Gestor Catastral conforme lo establece
el numeral 3 de la Instruccién Administrativa 17 del 13 de noviembre de 2020, que
sefala: (i) Identificacion de las partes que suscriben el contrato; (i) Ntumero del contrato;
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(iii) Fecha del contrato; (iv) Objeto del Contrato; (v) Obligaciones de las partes; (vi] Valor
del Conlrato; (vii) Duracion del Canlrato y (vii) Fecha de nicio de la prestacion del
servicio.”

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO 16 — DE LA ADOPCION DEL DOCUMENTO TIPO PARA LOS
CONTRATOS DE LOS PROCESOS DE GESTION CATASTRAL - RESDLUCIDN 269
DE 2020 EXPEDIDA POR LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacién de funciones de
inspeccion, vigilancia y control a la Gestion Catastral, se permite indicar que de la
verificacion de los contratos suscritos entre el Gestor Catastral con los municipios de
Medio Baudd y Manizales, se evidencio la presunta desatencion de o sefialado en la
Resolucién 269 de 2020 expedida por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica, a
través de la cual no solo se adoptd el documento tipo para los contratos de los procesos
de Gestion Catastral, sino gue también establecid su inalterabilidad de conformidad con
la Ley 2022 de 2020.

Lo anterior, como quiera que, de la revisidon de la documentacion allegada durante la
visita, se evidencia que no se adopttc el referido contralo lipo a pesar de su
obligatoriedad, a partir de 21 febrero de 2021, toda vez que el Gaslor, en el caso del
municipio de Medio Baudo opto por utilizar la figura del convenio interadministrativo y en
el contrato suscrito con el municipio de Manizales realizé modificaciones a las clausulas
senaladas en el cuadro denominado analisis de contratos, a pesar de que el formato no
lo permitia.

Con lo que presuntamente se desatiende lo sefialado en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6
Del Decreto 1170 de 2015 cumplir con |la nermatividad que requia |a prestacion del
servicio, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucian 269 de 2020 expedida por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa, disciplinana y penal, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1952 de 2018 v el articulo 410
de la Ley 599 de 2000 modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
14 de la Ley 850 de 2004.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa, disciplinaria y penal

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘La Asociacién de Municipios del Altiplano del Qriente Antioguefio Masora, fue
constituida a la luz de la Ley 136 de 1994, es una entidad administrativa de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independienie de les entes que la
conforman, se rige por sus propios estatutos y gozara para ol desarrollo de su objetive,
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de los mismos dercchos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a
los municipios.

Se cret en of afio 1992 administrativa y politicamente, con el fin de establecer
solidaridad regional, aunando esfuerzos v recursos para la prestacion conjunta de
servicios generales, ubras de infraestructura civil y agro empresarial y obras publicas en
beneficio de las comunidades de la regién, con miras a promover la convivencia pacifica
y el desarrolla inteqral, armaonico y sustentable de la region.

El Articulo segundo de lus estatutos establece “La Asociacién de Municipios del Oriente
Antioquerio “MASORA" tendra por objeto fundamental promover el progreso y el
desarrollo integral de los municipios y la comunidad de la Regidn y del Pais”.

El articuio 219 de la Conslitucidn Politica, se refirio a la integracién municipal asi:

"Articulo 219 Cuando dos o mas municipios tengan relacionas economicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un érea metropolitana,
podran organizarse coma entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armdnico e integrado de/ territorio colocado bajo su
autonidad: racionalizar la prestacién de los servicios publicos a cargo de quienes
laintegran v, s es el caso, prestar en comtn algunos de ellos y ejecutar obras de
interés metropolitano (... )"

El articulo 339 supenor habla de la concertacidn entre entidades territoriales para
elaborar y adoptar planes de desarrollo y asi mismo la Carta Superior instituye que [os
municipios se podran asociar para la prestacion de los servicios publicos, disposicion
que fue desarrollada mediante fos articulos 148 a 150 de la Ley 136 de 1594, que
disponen:

IX. ASOCIACION DE MUNICIPIOS

*Articulo 148° - Asociacién de municipios. Dos 0 mas municipios de uno o mas
departamernios pudran asoclarse para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas

procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi coma el desarrolio integral de
sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucion de obras publicas”

Ariculo 148° - Definicién. Las asociaciones de municipios son entidades
administrativas de derecheo plblico, con personeria juridica y patrimonio propio €
independiente de los entes que la conforman, se rige por sus propios estatutos y
gozaran para ol desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios,
excepeiones y prorrogativas oforgadas por ia ley a los Municipios.

Por su parte, el articulo 2 de Ley 80 de 1993 dispone:
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"TARTICULO 20, DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y
SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ey
0. Se denominan entidades estatales:

La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital v /
los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios.
/os territorios indigenas y los municipios; los establecimiantos puablicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado,

Sea lo primero reiterar que la fey 80 de 1993 reconoce a las asociaciones de municipios
la calidad de entidades piblicas para los efectos de la Caontratacion v que como tales se
encuentran sometidas al cumplimiento del Estatufo General de Contratacion, ef régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, los principios de Iransparencia, economia,
responsabifidad y obfelividad, fos principias de la funcion publica (igualdad, moralidad,
effcacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), v los principios que rigen la
gestion fiscal (eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracion de costos
ambientales).

Ahora, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que introdujo
modificaciones a la Ley 80 de 1993, se definio la Licitaci6n publica coma la regla general
para la seleccion de contratistas, salve las excepeiones expresamente consagrados en
las numerales 2,3 ,4 y 5, siendo el numeral 4 el que establece los casos en que procede
la contratacion directa, asi:

Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa,

Solamente procedera en los sigiientes casos:

(- )

c) fneiso 1o. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 da 2011, El nueva texto
es el siguiente:

Contratos interadminisirativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objela de la entidad ejecutora seialade en la ley o
en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra. Suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecio de las normas o reglamentos [Ecnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritania de/ Estado, o las personas juridicas sin anirno de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las fodsraciones de enlidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrian sor gjecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion ptblica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesio por los numerales 1 y 2 de/ presente

articulo
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Inciso 20. modificado per el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> En aguellos eventos en que el regimen aplicable a la contratacion
de la entidad gjecutora no sea el de la Ley 80 de 1893, la gjecucion de dichos
contratas estara en tode caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su achvidad en competencia con el sector privado o cuando la
gjecucion de/ contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo
de su actividad,

En aguellos casos an que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas de/ contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas natura/es o juridicas que hayan parlicipado en la
elaboracion de /os estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa con el
objeto del contrato principal.

Notese que la referida norma establece la posibilidad de que se exceptien las olras
modalidades de selcceion de contratistas y se contrate de forma directa, cuando tanto la
entidad contratante, como la contratista, son entidades estatales, caso en el cual encaja
la Asociacion de Murlicipios.

También amerita importancia para el caso concrelo, el inciso en el cual se exceplia la
contratacién de obra poblica, suministro de bienes o preslacion de servicios de
evaluacion de conformidad, raspecto de las normas o reglamentos tecnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica, cuando la ejecutora sea: ) instilucitn de educacion supenor
;i) Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, y i) las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
pablicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.

Al respecto la Contraloria General de la Republica en concepto 2013EE0741374,
que deben diferenciarse las Asociaciones de Municipios que se rigen por lo
dispuesto en la Ley 136 de 1984, de las entidades pablicas que se asocian a la
luz de lo dispuesto en fa Ley 489 de 1988 y para el efecto explica que mientras
las Asociaciones de Municipios por su naturaleza juridica de entidad publica, Ie
son aplicables las disposiciones de esta indole , las Asociaciones entre Entidades
Publicas, se sujelan a las disposiciones del Codigo Civil y a las normas que rigen
las enlidades de cste genera, tal coma o senala fa Corte Constitucional:

Conforme a o antenior, debe dejarse claro que la excepcion contenida en el
articlo 82 de la Ley 1474 de 2011 que subrogo el articufo 2, numeral 4 de la Ley
1150 de 2007, hace referencia a las asociaciones que se derivan de la Ley 489
te 1898 v no de las asociaciones de municipios a que se refiere la Ley 136 de
1994 y sobre las que alude la consulta emitida por Colombia compra sobre la
prohibicion de contratacién directa def afio 20217.

En atencion a lo expuesto, una vez se consfata que la contratacion gue se
requiera no corresponda a las excepciones para la contratacion directa y que la
entidad publica ejecutora, segun su objeto social tenga la capacidad para celebrar

Superintendencia de Notariado y Registro
lign Calle 26 Mo, 13 -49 Int. 201
B0 - . PBX 57 + (1) 3282121 58
) Begeota D.C., - Colombia
httpf/waww supernotaniado.goveo
conrespondencia@supermnotariado.gov.co

1|




SUPERINTENDEMCIA A b
DE NOTARIADO %% MINISTERIO DE JUSTICIA Y
L REGISTRO % DEL DERECHO

L3 guands g ja le publen

el contrato, podra ser suscrito, dando cumplimienio a las disposiciones
contenidas en ef Decrefo 1082 de 2015

Fara mayor clandad, nos permitimos reflerir la conclusion que sobre consuita
similar dip la Confraloria General de la Republica en concepto EE35702 de junio
de 2012 en el que indico que las Asoclaciones de Municipios son entidades
estatales la luz de lo dispuesto en el articulo 2° de Ia Ley 80 de 1993 v por ende
estén facultadas para celebrar contratos interadministrativos, slempre que se
cumpla con lo dispuesto en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, modificada por
la Ley 1474 de 2011, es decir que las obligaciones derivadas del contrato tengan
refacion directa con el objeto de la asociacion de¢ mumicipios @ comao
expresamente lo determino el Consejo de Eslado, que al celebrarse un conirato
interadministrative las entidades contratantes deben constatar que Sus
coniralistas, cualquiera que sea su nhaluraleza, putblica o privada tenga la
capacidad jurfdica para celebrar el contrato, es decir. que e mismo se encuentre
dentro de su ohjefo.

En orden a lo expuesto. es viable juridicamente quc oo cumplimiento de fo
dispuesto por la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2 de la ley 80
de 1993, las disposiciones de la Ley 136 de 1894, el arlicuio 92 de la Ley 1474
de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y el respeto a los principios que rigen la
contratacidn estatal, la funcion publica y la gestion fiscal, las entidades publicas
puedan suscribir contratos o convenios interadministrativos para el cumplimiento
de sus fines, incluyendo los de obra publica, salvo que oxista oxcepcion legal para
el efecto.

Para proceder en dicho sentido, las entidlades publicas ricberan asegurarse gue
la entidad publica ejecutora o contratista, acredite la idoneidad (competencia,
segun su objeto social) y experiencia para ejecutar el olycta contractual requerido
y que en todo caso con ello se garantice eficiencia y eficacia para el cumplimiento
de los propdsitos perseguidos con la contratacion.”

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de [unciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permile indicar en primer lugar
que esta Delegada no cuestiona la capacidad de contratacion que tiene la Asociacion
de Municipios del Altiplano del Qriente Antiogueiic — MASORA —, pues como el Gestor
ha indicado ‘“las Asociaciones de Municipios son enfidades estatales a la luz de lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y por ende estan facultadas para
celebrar contratos interadministrativos, siempre que se cumpla con lo dispuesto en las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, modificada por fa Ley 1474 de 20177, razon por la cual
se encuentra juridicamente facultado para suscribir contratos interadministrativos, de
igual forma esta sometido al Estatuto General de Contratacion Prblica.

Ahora bien, se debe precisar que la observacion planteada en =i informe preliminar va
dirigida a que el Gestor Catastral no empleé el contrato tipo para la contratacion del
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servicio de gestion catasiral con los municipios de Manizales y Medio Baudd, el cual es
de obligatorio cumplimiento para las entidades estatales que presten el servicio publico
catastral, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion 269 de 2020, transcrito a
continuacion:

YARTICULD 2° DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL DOCUMENTO
TIPO. El documenio lipo contiene parametros obligatorios para las entidacdes
estatales sometidas al Estatuto General de Coniratacion de la Administracion
Publica que velebren contratos para la prestacion del servicio de gestion
catastral con enfoque multipropdsito suscritos enire entidades estatales. Este
documento tipo so constituye por la minuta de contrato interadministrativo.”

Una vez analizada |a respuesta brindada por el Gestor se evidencia que esta argumenta
la facultad que tiene MASORA como asociacion de municipios para suscribir contratos
interadministrativos, pero no deswvirta lo relacionado con la no implementacion del
contrato tipo para la contratacién del servicio publico catastral, pese a su obligatoriedad
e inalterabilidad; pues como se menciond en informe preliminar dicha figura no se utilizé
para suscribir el contrato con el municipio de Medio Baudé y respecto del contrato con
el municipio de Manizales no se atendio a su inalterabilidad.

De acuerdo con 2l anterior analisis, la situacién detectada se configura como hallazgo
administrativo, disciplinario y penal.

HALLAZGO 17 — DE LA CONTRATACION DE OPERADORES

El eguipe auditer de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Contral a la Gestion Catastral, se permite indicar que de |a
verificacion del convenio suscrito entre el Gestor Catastral Masora y el municipio de El
Carmen de Viboral, en el itern veintidds de la clausula Sexta "Obligaciones del Gestor
Catastral” e item cuarto de la clausula Séptima "Obligaciones del Municipio del El
Carmen de Viboral” se trasladé al municipio la facultad de contratar el operador
catastral, con lo que s& evidencia una posible transgresion de lo sefialado en el articulo
222512, del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 1983 de 2018,
contratacion de Operadores Catastrales que es claro en senalar que es el Gestor
Catastral el responsable de la seleccion y contratacién del operador, previo estudio de
mercado.

Con lo que presuntamente se desatiende lo sefialado en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6.
del Decreto 1170 de 2015 cumplir con la normatividad gue regula la prestacion del
SEnvIcio

Esta observacion tiene presunta incidencia disciplinaria en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1952 de 2019.

|
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Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘Frente la observacion planteada, se debe resaltar que existio un error de redaccion al
momento de adjudicar el contrato, sin embargo, el cumplimiento de la norma en mencion
no se ha visto vuinerada, teniendo en cuenta que Masora desde fa fecha de inicio del
contrato ha cumplido la obligacion tanto camo aperador, camo gestor catastral, 1o que
guiere decir que el Municipio no fue ef encargado de seleccionasy of operador catastral,

Asi mismao, atendiendo a la observacion es muy importanle para nosoiros tener una
mejara continua, por (o que en fuluras ocasionaes eviaromos, repetir dichas
circunstancias.”

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permile indicar gque si bien
MASORA funge como gestor y operador del municipio de El Carmen de Viboral, dentro
de las obligaciones pactadas en el contrato de prestacion de =ervicio se |e atribuye al
municipio |a facultad de definir y establecer los operadores catastrales con los que se
ha de contratar siendo esta una facultad propia del Gestor Cataslral

Ahora bien, la respuesta brindada por el Gestor Catastral no desvirtia la existencia de
dicha obligacién, asi como tampoco evidencia el ajuste de esta a la normatividad gue
regula el servicio publico catastral.

De acuerdo con el anlerior analisis |a situacion detectada se configura como hallazgo
administrativa y disciplinario.

HALLAZGO 18 — DE LA CONTRATACION DE GESTORES

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestidon Catastral, se parmile indicar que de la
verificacion del convenio suscrito entre el Gestor Catastral y ¢/ municipio de El Medio
Baudb se evidencid una posible transgresion a lo senalado en el articulo 2.2.2.5.6. del
Decreto 1170 de 2015, madificado por el Decreto 1983 de 2019, denominado
Contratacion de gestores catastrales que sefala:

‘(...) Al terminar la ejecucidn del contrato, el gestor catastral contratado debera entregar
la informacién catastral en un perfodo méximo de tres (3) meses contados a partir de la
fecha de finalizacion del contrato al IGAC o a un nuevo gestor catastral. Sin perjuicio de
lo anterior, dentro del contralo debera garantizarse la conservacion catastral por parte
del gestor catastral coniratado, al menos un afio después do la finalizacion de los
procesos de formacion o actualizacién catastral. {...)"

Lo anterior, como quiera que no se incluyd dentro de las obligaciones contractuales a
cargo del gestor la responsabilidad de continuar con el proceso de conservacion
catastral en el afio siguiente a la terminacion del contrato.
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Con lo que presuntamenie se desatiende lo sefalado en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6.
del Decreto 1170 de 2015 cumplir con la normatividad que regula la prestacion del
servicio, en concordancia con el articulo 2 2 2.5.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado
por el Decreto 1983 de 2019

Esta observacion lierne presunta incidencia Administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“Frente a esta observacion indicamos que en el Municipio de Medio Baudo contintia a fa
fecha adscrito a la junsdiceron de MASORA como Gestor Cataslral, somos nosotros
quienes hemos asumida los gastos de la Conservacion, los cuales son minimos, ya que
son 14 predios inscritos en catastro los que se manejan en la actualidad, y todos los
tramites catastrales se soportan en la plataforma catastral que manefamos.

Es importante aclarar que se tiene la expectativa de seqguir con el apoyo al proceso de
formacion del municipio, teniendo en cuenta gue ha sido complejo por fa situacion de
pandémica por el COVILD y la categoria del municipio, por ser categoria especial.

Asi las cosas, leniendo en cuenta que el credito de Findeter no se ha finiquitado y citando
el objeto del contrato en donde MASORA se compromete a la prestacion del servicio
pubfico en concordanicia con lo establecido en fa Ley 1955 de 2019,

CLAUSIULA PRI "— |ﬁ'rr vimnele 0 presior I gestion |
=L MEDID BAUDO CHOCO, ejeculonde las
oc .I ] g la presigoion del servicio publico paro o
. . | y Y con catastral, asi como los
! e catostre opdsito que sean adop ados. |

> Operadores cotastrales, en
2n o Ley 1955 de 2019,

Asl mismo, entre Masora y Medio Baudé Chocd se suscribié otro si al convenio
interadminisirativo, por un plazo de 14 meses y 16 dias dando asi, cumplimiento a las
eslipulaciones normalivas, actuando coma gesfor catastral en un perfodo no inferior a
tlos (2) afios.
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OTROS MODIFICATORIO NUMERD UNO (1) AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVE CELERRADD
ENTRE MUNICIFAO5 ASOCIADOS DEL ALTIPLAND OEL ORIENTE ANTIDDUEND ¥ EL MUNCIP DE
MEDIO BAUDO (CHOCE)

CONTRATANTE:
MURNICIPIO D MEDIO BAUDO

CONTRATISTA:
MUNICEFIOS ASOCIADDS DEL ALTIFLANG DEL ORIENTE ANTIOQUER - pAS oA

CRJIETO:

MASORA

en 3y calidad de gestor catastral, debera pristar ol servicia poblico eatastral en of S urbana

n.nl:dul municipio da Medio Bmﬁqimm las tabores fnheretlen @ ke prestacdn ol :.':d-lvim':rr
5 prnoedimi

I, v sl guy

lunciones m’* 8 inictar & alizlamionto da infarmacidn catasiral Biin su 1-_-_'-|1. iy

PLATO INICIAL :

NUEVE {9} MESES Y CATORCE (14) DIAS.
FAZO ADICIONAL-

CATORCE (14) MESES ¥ DIEZ Y SEIS {15) DAS

| Para comslancia se suscribe €f presente Otrosl Numero Una (1) a los cinco (5) diss del Mes do mayo da 2021,

ANA HOYQS YEPES

do Masors

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que, si bien el
Gestor Catastral contrato la prestacion del servicio para el municipio de El Medio Baudé
por un periodo de dos afos tal como lo exige la norma, se debe precisar gue la
observacion planteada en el informe preliminar se encamina a la obligacion que le
asiste al gestor de garantizar el proceso de conservacion un afio después de la
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culminacion del contrato, clausula que no se encuentra incluida en el mismo asi como
tampoco se evidencia que hubiese sido incluida en el “ofro si” del convenio.

De acuerdo con el anterior andlisis la situacién detectada se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO 19 — DE LOS REPORTES DE INFORMACION PUNTUAL Y PERIODICA
AL IGAC

El equipo auditor ue la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia v Control a la Gestion Catastral, al verificar el cumplimiento del
reporte y entrega periodica de informacion catastral por parte del gestor al IGAC,
considera que desaliende el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, donde determina gue
los gestores catastrales no solo son los responsables de la prestacion del servicio
publico de geslian calastral, sino también del mantenimiento y reporte de informacion en
las bases catastrales, a partir de los procesos de formacion, actualizacion, conservacion
y difusion catastral as) comao los procedimientos del enfoque catastral multiproposito, en
virtud de ello, el articulc 81, sefala que los Gestores Catastrales, deberan suministrar
de manera oportuna la informacién relacionada con el Sistema Nacional de Informacion
Catastral reguerida por 2l Instituto Geografico Agustin Codazzi,

Adicionalmente, el articulo 2.2.2 1.8. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el
Decreto 148 de 2020, dispone que es una obligacion de los gestores catastrales
suministrar de manera oportuna, completa, precisa y confiable |a informacion catastral
conforme con los mecanismos definidos por la autoridad reguladora y ademas no tiene
en cuenta los términos v condiciones establecidos en la Resolucion 315 del 15 de febrero
de 2022, esto debido a que el Gestor Catastral no aporto ninguna evidencia de reportes
de infarmacion dezde el inicio de |a prestacion del servicio a |a fecha de la visita

Esta observacion tizne presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“Frente a este punito ol gestor catastral MASORA ha reportado sin falta a la entidad
Reguladora que es el |GAC, mensualmente la informacian mediante la plataforma
dispuesta para ello (SINIC), desde dicha plataforma se verifican los archivos XTF y
mediane correa electronico notifican el recibido de la informacién a satisfaccion. Dando
evidencia de lo antcrior adfunto captura de pantalla de acceso a la plataforma y correos
recibidos por parte del SINIC confirmando la recepeion de los archivos.
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Analisis de la respuesta

La Supenntendencin Ueclegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que, si bien el
Gestor Catastral menciona en su respuesta haber atendido el requerimiento del IGAC
mediante &l envid de un correo el dia 25 de noviembre de 2022, no allegb evidencias
gue sustenten el reporte correspondiente al primer y segundo bimestre del afio 2022,
que estarian dentro de los t&rminos en que se realizo la visita general.

Por lo anterior, esta Delegada considera no subsanada la observacion No. 19, referente
a la obligacion que le asiste al Gestor de Cumplir con la normatividad que regula la
prestacion del servicio, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6
del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020.

De acuerdo con el anterior analisis la situacién detectada se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO 20 - DF LA IMPLEMENTACION DEL CODIGO NUPRE

El eguipo auditer de [a Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancio y Control a la Gestion Catastral, al verificar la adopcion del NUPRE
Conforme a las evidencias aportadas por el Gestor Catastral, de conformidad a lo
previsto en el articulo 2 2 2 6.4 del Decreto 148 de 2020, “(...) los gestores catastrales,
para la identificacion de los predios del territorio, deberan adoptar el Codigo Homologado
de Identificacion Predial (...)", y la Reseolucion 1100 del 10 de agosto de 2021, “Por medio
de la cual se asigna ol prefijo del Codigo Homologado de ldentificacion Predial (CH) por
municiio y se realiza la enltrega de las series del Cédigo Homologado de Identificacion
Fredial (CH) a los Geslores Catastrales”, y de acuerdo a lo expuesto en la informacion
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aportada se puede inferir que se ha venido dando cumplimiento parcial a dicha
normatividad, por la situacidon expuesta anteriormente,

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

"En este punto, pondremos a su disposicion toda la informacion tondienie a demostrar y
corroborar que no somos competentes para la prestacion del scrvicio ptiblico de gestion
catastral en el MUNICIPIO DE SANTUARIO (ANT), pues este municipio nunca fue
entregado por la Gobernacion de Antioguia y en la actualidad, desde el pasado 21 de
Sepliembre del 2022 solicitamos al Dr. GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES
que profiera resolucion declaracion, para que quede resulto nsio error, pues la realidad
es que el Municipio de Santuario no es competencia de esta crlidad

Ahora bien, frente a la observacidn del cédigo NUPRE para ¢l municipio de EI Carmen
de Viboral, esta observacion ya fue corregida, se adjunta correo en el cual se enviaron
los cédigos, los cuales ya fueron ingresados a nuestro sistema asi.
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i
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Analisis de [a respuesia

La Superintendenciz [Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccién, Vigllancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que del
analisis de la respuesta brindada por el Gestor Catastral, se demuestra que fue
corregida por parte del [GAC la entrega de la codificacion del NUPRE para el municipio
de El Carmen de Viboral, por lo tanto, se considera aclarada y subsanada la
pbservacion No. 20 dal informe preliminar relacionado con la implementacion del cédigo
NUPRE en los municipios bajo su jurisdiccién.

HALLAZGO 21 — DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO LADM COL

El equipo auditor de (2 Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
inspeccion, vigilancia v control a la Gestion Catastral, a partir de la documentacion
aportada al memento de la visita evidencia la presunta desatencién de lo sefialado en el
literal h) del articulo 2 2 2 1.6. Del Decreto 1170 de 2015 cumplir con la normatividad
gue regula la prestacion del servicio, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion
conjunta SNR 4218 |CAC 499 del 28 de mayo de 2020, donde se adoptd el modelo
LADM_COL, especificamente el articulo 2, ambito de aplicacién “(...) el modelo
LADM_COL se tendid en cuenta en los procesos que se desarrollen por el catastro
tradicional y por el catastro muftiproposito(...})" y articulo 11 ajuste de procesos y
procedimientos internos y sistemas '(...) los gestores cataslrales adaplaran sus
procesos y sislemas do acuerdo con ef Modelo Extendido de Catastro Registro del
Modelo LADM COL para la gestion de la informacion del catastro multiproposito, su
integracion e interoperabifidad con otros sistemas de informacion de tierras.(...)"

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

“Frente a esta observacion podemos indicar que la plataforma esta completamente
sincronizada con respecto a la ultima version del modelo LADM_COL, ademas de ello
dando cumplimiento cspecial a la resolcion comjunta, SNR 4218 IGAC 499 del 28 de
mayeo 2020 y por ello hemos propiciado espacios de aclaracion para que los sislemas de
liquidacion de cada uro de los municipios, se adopte por medio de cada uno de los
concejos el estatulo tnbutario actualizado con respecto a este modelo, llegando asi al
cumplimiento general de la resolucion.

Tal y coma se adjunia cn los siguientes pantaliazos se han enviado diferentes circulares
a los municipios, adermas de que anexamos certificado de el sistema de gestion catastral
“BCGS" para el modulu de implementacian del modelo.” (sic)
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lAteEai e ¥ ARG CIRCULAR INFORMATIVA
001 de 2022

LA SUBDIRECTORA JURIDICA DE MUNICIPIOS ASOTIADOS DEL ORIENTE
ANTIOQUENO (MASORA)

Para; &lcaldes municipales. secretarias de hacienda, planaccon v funcionarios
compelentes.

Asunto: Conocimiento y aplicacion de la resolucion 5842 IGAC 5727 BNR “por medin de la
cual se adopta modealo comun de intercambioc LADM_COL".

nnee 202) del IGAG
w el Alliplang del

De acuerdo a lo eslablecido en la en resolucon No 307 del 12 de n
modificado por [r Resolucion 456 del |GAC, In asociackin de muonich
Onenle Anlioquefio se hablitd como gestor catasbral, y nuestro proposio es brindar la
prestacion del servicio publico catastral de forma conlinua v oficento nte ol canjunto
de operaciones lécnicas y adminisirativas eorienfadas en o adocuada  lormagion,
actualizacion, consarvacion y difusion de 1a Informackn calastral, v los procadimlentos de
enfoque catastral mulhproposita qua determine &l Gobiemao Macioha

CERTIFFCA QUE

ONE SYSTEM SAS identificado con NiL B10.004 221-8, disefid y cons el software de
gestion catastral. BCGS - Business Cadastral Geographic System, para ¢f reporte y enirega
penodica de informacidn catastral por parte de los gestores catasiiues o0 ¢l modelo de
aplicacion LADM COL - RIC {Reporte de Informacion Catastral) 5 sigUiBnes
companentes

Models Aplcacian LADUCOL RIS v Y RIG Skl sSEgsamnn LADD 1
2 *MODEL NAVE ="Mudaki Ajlencins LADMEOL B3 W0 1" VERSON=2S 1 US)

NALIE " 15081GT BLANKS Y3 ERSION " 21E-L
ANE="LADK COL MY 1" VERSION=TVE 207 URI
Para dar cumplimiento entre otras a ta Rezolucion N'315 de febrero de 2 iisefada los
mecanismos y rocesos para adoptar e modelo de aplicacion de levaniaiienta catastral
LADM_COL V. 1.1, en las bases de datos geograficas y alfanumeéricas
Esle produclo eslta operalive para el gesior Municipio de Manizals. on el dominio
https: www hegs-manizales.combegsiagin html y muestra de elio ha sido 3 antrega de los
__archivos en formalo XTF en cumplimiento de 1.1 1esolucion antes inencionada
e

Archivos entregados informe bimestral al |GAC

e /hegus docs/XTF il (TF_MANIZMLES

=== 1

Ly = ,'I‘.k‘.ﬂ.l}ﬂnr_f-l'nf'
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Encabezado ds ivo donde se muestran los modelos usados en €| archivo en

farmato XTF
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Cordial saludc
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' S Y,

JUAN PABLO MUNOZ CARDENAS
Director Tecnologia -CTO

Analisis de la respucsia

La Superintendencia Uelegada para registro con asignacion de funciones de inspeccidn,
Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que conforme a lo
sustentado por parte del Gestor Catastral, la plataferma BCGS - Business Cadastral
Geographic System posee la estructura de datos del modelo LADM_COL, con los
siguientes compenentes:  Modele de  aplicacion LADM_COL_RIC_V2 .21,
LADM_COL_W3_1 y esqguema espacial de informacion geografica norma ISO19107,
atendiendo a lo estabilzcido en la Resolucion 315 de febrero de 2022, por lo anterior, se
considera aclarada y subsanada la observacion No 21 del informe preliminar relacionado
con la implementacion de los estandares relacionados con el modelo LADM COL.

HALLAZGO 22 — DE | A ADOPCION DE SISTEMA OFICIAL DE COORDENADAS

El equipo auditor de ia Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion Vigilancia y Control a la Gestidn Catastral, se permite indicar que de las
evidencias aporiadas =¢ presume un posible incumplimiento a lo establecido en la
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Resclucion 370 de 2021 “Por medio de la cual se estableca «f sislema de proyeccion
cartografica oficial para Colombia” descrita anteriormente, tambien se da cumplimiento
con las especificaciones técnicas de los productos generades para la gestidn catastral
de acuerdo a la Resolucion 471 de 2020 “por medio do /i cual se astablecen las
especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos oo carlografia basica
oficial de Colombia" y la Resolucion 529 de 2020 “por medio de la cual se modifica la
resolucion 471 de 2020" - "por medio de la cual se estabiccon (as especificaciones
técnicas minimas que deben iener los productos de la cariogralia basica oficial de
Colombia” sobre la adopcién del sistema oficial de coordenadas planas con un dnico
origen "Origen Nacional", con la verificacién hecha de los producios cartograficos y
visores geograficos, se puede demaostrar gue el gestor cumple parcialmente, esto debido
a gue no aporto evidencias de |a adopcion del sistema oficial de coordenadas para los
municipios San Vicente de Ferrer, Carmen de Viboral, El Relro v Medio Baudé.

Esta observacion tiene presunta incidencia administrativa.

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘Frente a esta observacién, vale la pena recordar que el IGAC como ente rector entregé
el municipio de Medio Baudd Choco y a la fecha, tal y comao lo hemos mencionado, en
este Municipio no ha sido posible realizar un catastro multivropasito, enfonces en
consecuencia no se puede pretender que se tenga alll un sistama de coordenadas
amarradas al arigen unico, se debe fener en cuenta gue duranto la pandenia no se
puedo avanzar en la formacidn catastral que requiere el municipio, a hoy se esta
intentando que se gestione un Crédito para que se logre avanzar en ese tema, pero no
fenemos conclusiones aun de este.

Por lo anterior este sistema de coordenadas se aplicara cuando se lenga el catastro
multiproposito, asi lo determina el Decreto 148 de 2020

Ahora bien, los demas municipios de Aniioguia estan desarrollados en el calastro bajo
ley 14 de 1983 y no con catastro multiproposito porque no se han adelantado los
procesos de actualizacion ya discutido en puntos antferioros. una vaz so avancen Ios
procesos de actualizacion, sera posible ubicar las coordenndas amarradas al origen
unico.

En la contratacion de insumaos cartograficos va se cuenta con geornreferenciacion Qrigen
Unico, y actualmente MASORA envio al IGAC para la revision de esla georrefrenciacion
un oficio (radicado 2410SCG-20220004584-EE-001) para el caso de matizales, con el
fin de que se de la validacién. Estamos a la espera de que el |GAC e respuesta a las
correcciones presentadas, frente a la solicitud.” (sic)

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se parmite indicar que si bien el
gestor sefiala que para la ciudad de Manizales ya se encuonira en proceso de
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validacion por parle del ICAC la informacion cartografica resultante del proceso de
actualizacién, parz los demas municipios bajo su jurisdiceion, se encuentren o no en
proceso de actualizacion deberan cumplir con las especificaciones tecnicas de los
productos cartograficos oficiales establecidos en Resolucion 471 de 2020 en o que
compete al sisterma de referencia de ORIGEN UNICO, por lo tanto, considera no
subsanada la observacion de un incumplimiento del literal h) del articule 2.2.2.1.6 del
Decreto 1170 de 2015 modificado por el decreto 148 de 2020: Obligaciones generales
de los Gestores catasirales () Cumplir con la normatividad gue regula la prestacion
del servicio (...}, especifcamente en lo dispuesto en la Resolucion IGAC 370 de 2021
“Por medio del cual su establece el sistema de proyeccién cartografica oficial de
Colombia”, los gesiores Catastrales deberan adoplar el usa del origen Unico.

De acuerdo con &! antenor analisis la situacion detectada se configura como hallazgo
administrative.

HALLAZGO 23 — DF LA IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO INMOBILIARIO

El equipo auditer de 1 Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia v Control a |la Gestion Catastral, si bien logré establecer que para
gl momento de la visita, el Gestor Catastral contaba con avances considerables en la
implementacion del Observatorio Inmobiliario, el mismo adn no se encuentra habilitado
al 100% por cienlo, coimo quiera que no estaba dispuesto al publico aun, con lo que se
evidencia un positile incumplimiento del literal h) del articulo 2.2.2.1.6. Decreto 1170 de
2015, modificado por o Decreto 148 de 2020, en lo que al cumplimiento de la
normatividad que regula la prestacion del servicio se refiere, en concordancia con lo
dispuesto en el articule 2.2.2.6.1. que al tenor reza:

‘(...) Todos los Gestores Catastrales deberdn contar con un Observatorio Inmobiliario
Catastral donde so recopitara la informacién del mercado inmobiliario del area geografica
a su cargo, provenienie de fuentes tales como ofertas, lransacciones, costos de
construccion, entre olras, ¥ el cual debera estar articulado, para tal efecto, con el
Observalonio Nacional del Departamento Nacional de Estadistica (DANE). Todo avallio
comercial debera estar sustentado en informacion registrada en el observatorio
inmobiliario catastral, poralo cual se debera garantizar que cualguier tipo de informacian
utilizada en el avallio sca registrada en el observatorio. Lo anterior, sin perjuicio de las
nermas relacionadas con la proteccion de datos personales. {...)"

Respuesta allegada por el Gestor Catastral

‘Frente a esta obscrvacion debemaos inidcar que para el Municipio de Manizales, masora
ha avanzado en la cesntruccion del observatorio inmobiliario, ya se tnenen multiples
ofertas, compravenias v demas documentaos para consoldiar este archivo. En atencion
a8 que no se cusnta con este observatorio completamente consolidadp vy abierfo al
publico, proponemos comao accion de mejora consolidarfo y abrirlo al publico para su
consulta en este ano gue se avecina 2023
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Ahora bien, para los demas municipipos que no tienen actualizacion catastral no es
posible a la fecha realizar este proceso sin tener siquiera acluaiizada la informacion
catastral tanto urbana como rural de estos municipios.

Esperamos una vez se actulice el catastro en estos Municipios, consiruir tambien el
observalorio inmaobiliano para ellos.” (sic)

Analisis de la respuesta

La Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestidn Catastral, se permite indicar que de
acuerdo a lo sustentado en la respuesta brindada por el Gestor Catastral y sin perjuicio
de lo consignado en el plan para la habilitacion, no se establece ningun régimen de
transitoriedad ni progresividad para el observatorio inmobiliario y 2= una obligacion para
el Gestor contar con el mismo, lo anterior en concordancis con lo dispuesto en el
articulo 2.2.2.6.1. del Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de 2020

De acuerdo con el anterior analisis la situacion detectada se conficura como hallazgo
administrativo.

MATRIZ DE HALLAZGOS

" TIPD DE
y el e et ) HALLAZGO
Al mamento de la visita el equipo auditor de [a Delegada para
el Registro no evidencid |a existencia oo archive fisico para
los mumcipios de Medio Baudd v San Vicente de Ferrer,
existiendo asi una desatencion de la obligacién gue lo asiste
al gestor de garantizar los recurses fisicos para la prestacion
Infraestructura del Goptima del servicio publico catastra, en o que a la
1 archivo de gestion organizacion de la Gestion Documental se reficre, asi como Se subsana
documental de cumplir con la narmalividad que regula de acoerdn con lo
sefialado en los literales a) y h) del adiculo 22216 del
Decreto 1170 de 2015, medificado por ol Dacrelo 148 de
2020, en concordancia con lo dispuesta on (os articulos 4, 5y
B Resplugian 788 de 2020 y el Acuardn D48 de 2000 del
| Archive Ganaral de la Nacidn .
Al momento de la yisita 8l equigo auditiy 4= la Daleoatls para
| el Registro evidencid el incumphmiento del debor que e asiste
al geslor catastral de garantizar |05 recursos i=onolbgicos
para la prestacion del servicio pablico calastral en los
términos del literal a) del articulo 2.2 2 1.6 del Deerato 1170
de 2015, modificada por el Decreto 148 doe 2020, en
: concordancia con el literal ¢} del mismo aficulo. frente a la
5 _RE;;T:;?EE; r;c:uglcus integridad de la informacidn catastral, Lo anterior, lenizndo en Con incidencia
Gastibn Catastral cuenta que, si bien se evidencia I conbnuidad del | administrativa
contrato con el provesdor ONF SYGSTEM para la
prestacion del servicio lecnologico, no s aportan
evidencias que soporten el vinculo ocxistenle entre
ZOMAC S.A5 y MASORA, en cuanto a |2 adguisicion
del Software para la prestacion del sarvicio tecnoldgico
= en la ciudad de Manizales - Caldas -
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Al momento de la visita el equipo auditor de la Delegada para
Regursos el Ragistro evidencio la desatencian de la obligacidn que le
organizacionaies | asiste al gestor de garantizer los recursos organizactonalas -
a Recursos |lumanos en | Recurso Humano - para la prestacién éptima del servicio T e
el Municipio de Medio punlica catastral en el Municipio de Medio Baudd, de acuerdo
Baudo | con lo sanalado en el literales a) del articula 2.2.2.1.6. del
| Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreio 148 de
| 2020, = -
| Al momento de la visita el equipo auditor de la Delegada para
e ¢l Registro evidencia la desatencion de la obligacion gue le
Recursos e : aiesal
Orgarizacionales asisti all gestor de garantizar 1uslre_cl.|rsos urgamzacruna_es o .
4 PrOCES08 en Férmlnnﬁ de procesos y procedimientas para la prestacion | Conincidencia
e optima del servicio publico catastral, de acuerdo con lo | administrativa
procedimialos sefalado en el literal a) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreta 1170
de 2015, modificade por el Decreto 148 de 2020, en
| concordancia con la resolucion 789 de 2020
| Al momento de la visita el equipo auditor de la Delegada para
el Registro evidencid la presunta desatencion de la obligacion
que |z asiste al gestor de dar cumplimiento al plan con que se
: De! curmplimie o digl hat_:llutc‘:u para gjercer €l serv'u?lu publico, de acuardo CU“_“’ Conincidencia
5 gronugrania de sefalado en el iteral g) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 administrativa
habililacicr | de 2015, medificado por el Decreto 148 de 2020. Lo anterior,
| dado gue no se evidencia el cumplimienta del cronograma
| gue realiza el Gestor Catastral ante el Instituto Geografico
B | Agustin Codazzi - 1GAC - I
| Al momento de la visita el equipo auditor de la Delegada para
el Ragistro evidenciad el incumplimiento de lo dispuesta en el
articulp 2222 2y en &l articulo 2.2.2.1 6 del Decrete 1170
o e 2015, modificado por e Decreto 148 de 2020, en ; )
5 SD;T_EE l-.ii concordancia con la Resclucion 789 de 2020, en lo gue a la g’:ﬂqilr:?!?:;:;a
Gestion Catastral prestacion del sewvico piblico catastral se refiere en v tistiplinaria
ity concordancia con lo dispuesta en |a Ley 1955 de 2018, Ley .
14 de 1983, la Resclucion 70 de 2011 (parz aquellos tramites |
i adelantados duranie su wigencia) y la Resolucion 1149 de '
| 2021, [
Procesn de | |
:EL“;'SE;L'T_? calasiral | 4 momento de |2 visita el equipo auditor de la Delegada para
Manizales: el el Registro gvidencio Ia desatencion de lo dispuesto en el
imposibilidad de hteral hy del aticulo 2.2.2.1.8. del Decreto 1170 de 2015, Bt nciranea |
T currr':zuloral.r--l"n- lerigr | Modificado por el Decreto 148 de 2020, cumplir con la Stlninibratha
S | b nermatividad gue regula la prestacion del servicio, en
e las pfarias | ; 5
SR e :urmurd_anc:a con o dspuesto en el articulo 10 de la
ai (k= Batidias de Resolucian 620 de 2008 - IGAC-
| mercado L e =
Prisiser e Al momento de |a visita el equipo auditor de la Delegada para
ROy —— | gl Registro Ewd:enmé la desatencion de |o dispussto en &
e .-|il"_’5 literal hy del articulo 2.2.2.1.8. del Decreto 1170 Ide 2015,
- De la aplicacion de modificada por &l Decreto 148 de 2020, cumplir con |a - |
g8 metodaloging no | noarmatividad  gue FEQ_LI!E la prestacion _dEl servicio, en | Con III“IF:IUE'.-F!CIE
AL N S | concordancia con lo dispussto en los capitulos 1y Il da la | administrativa
Hataemiinacitn dol valon Resoiucion 620 dg 2008- IGAC-. Lo anternor. dado que se
T .‘lIL-i. | presentan inconsistencias enl_algunos de los IVElOI"ES
adoptados y en la aplcacion de metodologias no
| convencionales en la daterminacion del valor de tarrenc ZHG.
Proceso de | Al memento de la visita el equipo auditor de la Delegada para e,
9 actuglizacion catastral el Registro svidencid la desatencion de o dispuesto en el

20na urbana Maniealas

literal h) del articule 222 1.6 del Decreto 1170 de 2015,
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- De la falta de andlisis | modificado por el Decreto 148 de 2020 cumplir con la
estadistico de las normatividad que regula la prestacon dol senicio, en
ofertas inmobiliarias concordancia con lo dispuesto en [os capilults 1y VI
Resolucién 620 de 2008- IGAZ. Lo anternor, dobido a que ge
presentan inconsisiencias an el anahiss estadisticn de las
oferlas inmobilianas que exige minimo =2z (3) oiedas v enla
aplicacion de la melodologia para el proceso de actualizacidn
| de la formacidn catastral, l -
Al momento de la visita el equipo auditor de [a [l=lngada para
Proceso de el Registro evidencio la desatencion di o deouesta e el
actualizacion catastral litaral h) del articulo 22216 del Dooreto 1770 de 2015,
zona urbana Manizales | modificade por el Decrete 148 de 2020, cumplir con la ; :
10 - De las inconsistencias | normatividad que regula la prestacion del senviclo, en Sl Ingidenga
x ) > ; administrativa
entre la tipologia y sus | concardancia con lo dispuesto en los capitulos |y I
respectivas Resolucion 620 de 2008- IGAC-. Lo anteror, denido @ gue se
meatodologias presentan nconsistencias entre la bpologla y sus respectivas
= | metedologias.
Proceso de
actualizanon catastral
zona urbana Manizales | Al momento de la visila &l equipo auditor de la Dolegada para
- De la ausencia de el Registro evidencid la desatencién do lo dispuesto en el
informacion respecto a | literal h) del ariculo 22218 del Docmeto 1170 de 2015,
la normatividad madificado por el Decreto 148 de 2020, cumplr con |a 3
1 urbanistica aplicable a | normatividad que regula la prestacion dol servicio. en | Con Meidenca
p S R P / admirustrabiva
los puntos muestra concordancia con lg dispuesto en ol articulo 4 de la
desencadanando la Resolucion 620 de 2008 - IGAC-, lo anterior, dade que se
aplicacion de un presentan inconsistencias entre el area del punto estudiado,
metode erréneo para el | frente a las ofertas cbtenidas
calculo del valor de
terreno | [
I Proceso de Al momento de la visita el equipo audilor de Iz lelngada para
actualizacion catastral el Registro evidencio fa desatencion de o disouesio zn el
' zona Urbana Manizales | literal h) del articulo 2.2.2.1.6. del [Jcoreto 1170 de 2015,
- De |a falta de soporte | modificado por el Decreto 148 de 2070, complic con |a o g
12 de los presupuestos de | normatividad que regula la prestacion ool servion del servicio pobllehesi
? G : . g e Lhhe) administrativa
construccion para el publico en concordancia con lo dispuesto an lns capitulos 1y
calculo del método de | VIl de la Resolucion B20 de 2008 — 1GAL, |o anlonor, debido
depreciacion a gue se presentan incansistancias en los presupuesios de
‘construccién para el célculo del métadn da depreciacion,
Proceso de
g;;fﬁ;?g; MZ?:;‘ZE: Al momento de la visita el equipo audilor de |1 Dolegada para
- De Ia falta de soporte el Registro evidencio a desatencion i o dispuesto en al
do avalins especialos I1I.era_! h) del articulo 2.221.6 del I"---__'_'I‘ 1170 de 2015
13 . | modificado por el Decreto 148 de 2070, cumplir can 1a Se subsana
puntos —muestra N | ooeatividad que regula la prestacion del sorvicio, en
xstentulﬂsmewdsétlhug:zg concordancia con lo dispueste en o ordicule 4 de la
asignados Resalucion 820 de 2008- IGAC.
Al momento de la wisita al ecuipe auditor de 15 Delegada para
el Registre no evidencid reporte alguno par pars dal Gestor,
Ol i Aa dES;.qendiEndBiaﬂhhgaﬂiﬁﬁ queleasiste ol Gantor de Cumplic
mform'f}caén Instguccfrim con la normatividad que regula la prestanion dnl serdicio de | Con incidencia
L Adg'llnrstratwa N" 13 de acuerdo con lo sefalado en el literal h) del articule 2.2.2.1.6 | administrativa
la SNR del Decrato 1170 de 2015, madificado por ¢ Doereto 145 de
2020, en cancordancia con la Instrucoion 18 del 17 da junio
de 2020
Superintendencia de Notariado y Registro
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Del renone de
informacion insiruzcion
15 Administrativa N' 17 de
2020 de la SNE
De la adapzion del
daosurnento tipt pura los
contralos ol las
16 preceses de  Gesion
Catastral Resulucidn
269 de 70 cxpedda
por la Agenca Nacional
de Contratacion Plnlica
17 Pe Iz contratdoicn de
oporadors:
De la conratacon da
18 Gesiores
De los reputos de
14 informagion puniual y
penbcica al 1540

W

HALLAZGO

TIPO DE
HALLAZGO

| Al momento de la visita el equpo auditor de la Delegada para

el Registro no evidencid repore de la informacion requerida
por la Superintendencia de Notariado v Registro, a traves de
It Instrucoion Administrativa 17 detl 13 de noviembre de 2020,
en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.2.5.7. del Decreto 1170 de 2015, modificado por
el Decreto 19683 de 2018, con ccasion del contrate suserito
con @l mumciple del Carmen de Viboral, desatendiendo la
obligacon que I asiste al Gestor de cumplir con la

| normatividad que regula |a prestacion del servicio de acuerdo

con o sefeiado en el Wteral h) del articulo 2.2.2.1.6 del
Lecreto 1170 de 2015, medficado por el Decreto 148 de
2020, en concordancia con |8 Instruceion Administrativa 17 de
2020, Lo anteror, dado que no se aportan evidencias que
soparten el cumplimienio del reporte de la contratacion dentro
de los tiempos estipulados en el numeral 3, asi como la

| Informacion solicitada en esta

Caon incidencia
aaministrativa

Al momento de la visita el equipo auditor de la Delegada para
el Registro al verificar los contratos suscritos entre el Gestor
Catastral con los municipios de Medio Baudd y Manizales,
evidenciola desatencion de lo senalado en la Resolucion 269
de 2020 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Flbhca, a traves de la cual no solo se adopto el documento
tipo para los contratos de los procesos de Gestion Catastral,
5ino que fambién establecio su inallerabilidad de conformidad

| Gon la Ley 2022 de 2020

Al momento de la visita el equpo auditor da la Delegada para
el Registro al verificar el corvenig suscrito entre el Geslor
Catastral Masora y el municipie de El Carmen de Viboral, en
el item veintdos de la clausula Sexta " Obligaciones del Gestor
Catastral” e tem cuarto de la clausula S'éptima "Dbligaciones
dol Municipio de B Capmen de Viboraf', evidencio gue se
traslado al municipio la facultad de contratar el operador
catastral, con lo que se evidencia una posiole transgresién de
lo sefiglado en el ariculo 22,2512 del Decreto 1170 de
2015, modificado per el Decreto 1883 de 2018, contratacion
det Operadores Catastrales que es claro en sefialar que es &l
Gestor Catastral el responsable de la seleccion y contratacion
del operador, previo estugic de mercado.

Al momento de la visita el equipo auditor da la Delegada para
el Registro al venficar el eorvenio suscrito entre el Geslor
Catastral v el municipio de El Medio Baudo, evidencic una
transgresion a lo sefalado en el articulo 2.2.2.5.6. del Decreto
1170 de 201%; modificado por & Decreto 1983 de 2018,
genominado Contratacidn de gestores catastrales =~
Al momento de la visita el equipo auditor de la Delegada para
el Hegistro al verificar el cumplimiento del reporte v entrega
perdadica de informacion catastral por parte del gestor al
IGAC, evidencid que se desatiende el articulo 79 de |g Ley
18656 de 2014, donde determina gue los gestores catastrales
no solo son los responsables de la prestacion del gervicia
publico de gestion catastral, sino también del mantemimienta
y teporte de nfarmacian en las bases catastrales, a partir de
los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y
difusion catastral, asi como los procedimientos del enfogue
catastral multiproposito, en virtud de ello, el articulo 81, sefala
que los Gestores Catastrales deberan suministrar de manera

| eportuna la infoermacion relacionada con el Sistema Nacional
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de Informacion Catasiral requerida por el IGAT, iguaimante
en eoncordancia con el articuln 2.2.2 1.8 del Decreto 1170
de 2015, modificado por i Decrelo 148 de 2020 Lo anlerior
dado gue, no hay evidencas que sustenien el reporte
correspandiente al prmer y sequndo bimestre del afo 2022,
que estarian dentro de les términos en que se realizd la visita
general.

De la implementacion

Al momento de la visita el equipo auditor de |a Delegada para
el Registro al verificar la adopeidn del NUPRLE conforme a las
evidencias aportadas por el Gestor Catastral, de conformidad
4 lo previsto en el artleulo 2 2.2 8 4 del ecreto 148 de 2020,
(...} Ios pestores catastraies, para la ldentiicacion de los
predios del lerrtorio, deberdn adoplar ¢! Codigo Homalogado
de Identificacion Predial ()" vy l2 Resalucidn 1100 del 10 de
agosto de 2021, "Por medio de fa cual se asigna el prefijo del
Codigo Hamologado de fdentificocidn Predial (CH) por
municipio y Se realiza la entrega de ias senes del Codigo
Homologado de Identificacion Predial (CH) a los Gestores
Calasirales’, y de acuerdo & lo expuesio en la nformacion
aportada se puede inferir que sp ha wvenido dando
cumplimiento parcial a dicha normatividad, por la situacisn
expuesia antenormente.

Se subsana

Al mamento de la visita el equipg auditor de s Delegada para
el Registro evidencio 13 desatencion de o sofalado en al
literal h) del articulo 2.2.2 16, del Decreto 1170 de 2015
cumphr cen la normatvidad que reguls la prestacion del
servicio, en concordancia con lo dispuesio en la Resolucidn
conjunta SNR 4218 |GAC 499 del 28 de mayo de 2020, donde
se adopté el models LADM COL, especificamente el articulo
2, ambito da aplicacion (.. Jel modelz LACM _COL se tendra
an cuenia en los procesos que se desarrollen por el catastro
fradicional y par &l catastrn mullipropositaf )"y articule 11
ajuste de procesos y procedimiantos intermos y sistemas (...}
los gestares calastrales aduplaran sus procesos y sistemas
de acuerda con ef Modeln Exiendido de Catasiro Registro del
Meodelo LADM_COL para la gostidn de la informacidn del
caltastro multiproposito, su infogrocion o iteropcerabifidad con
olros sisternas de informacian de tiorras.( )"

el gestor eumple parciaimenis

Al momento de 13 visita al equipo auditor de 13 Nelegada para

el Registro evidencid un incumplimiento a lo establecido en la
Resolucion 370 de 2021 “Par mndio de 'a sual 50 establece ef
sistema de proyecoidn cnﬂn;;rr.‘rﬁcn oficial para Colombia” en
cencordancia con la Resolucion 471 de 2020 ‘por medio de la
cual se eslablecenlas especificationas |Genisas minimas qua
adeben tener los productos e carografia basica official de
Colombia® y la Resplucion 529 de 2020. sobre |6 adopeidn del
sistema oficial de coprdenadas planas con un Umco origen
"Arigen Nacional', con la verificacion hecha de los productos
cartograficos y visores geograficos, so pusde demostrar que

Se subsana

Con incidencia
administrativa

Al momento de la visita gl eguipo au ci|1 ar de |a IJn]egada para
el Registro avidencid gue si bien el Gestor Calastral contaba
con avances considerables en s mplementacien del
Observatario Inmobiliario, el mismno aun no 58 encuentra
habilitado al 100%, como quicra gue no estabs dispuesto al
ptblico adn. con lo gue se¢ evidencia un  posible
incumplimiento del literal h) del articulo 2291 6. Decretn

1170 de 2015, modificada por el Decreio 148 de 2020, enlo |

20
21
22
23
Co if=1als
MP - CINEA

PO-02-
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que al cumplimiente de la normalividad gue regula la
prestacion del servicio se refiere, en concordancia con lo
| dispuesto en el articulo 2.2 2.6.1

{ti? MINISTERIO DE JUSTICIA Y
7 DEL DERECHO

DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En los términos de |la Circular 583 de 2021 le corresponde a la Asociacién de Municipios
Asociados del Altiplano del Oriente Antiogueno -MASORA- |, en su condicion de Gestor
catastral, adoptar dentro del mes siguiente a la comunicacion de este informe el plan de
mejoramiento en el que se establezcan las actividades que permitan superar los
hallazgos relacionados en la tabla anterior, para ello una vez formulado el plan de
mejoramiento, debera remitir copla del mismo a la Superintendencia Delegada para el
Registro con asignacion de Funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control para la

aprobacion del mizmo.

Autores del informe

E! informe se realizd por los siguientes profesionales

Sofia Quijano Juvinao
Componente Juridico Catastral

Lauralb achon Ramero
Componente Técnico Catastral

O

Jo22
Reyna Sh:?ilr/f:udcl COviedo

Componente Juridico Catastral

(Bl

Aldemar Cardozo Amaya
Componente Técnico Catastral

Erika Liz figuez Lizarazo
Componente Juridico Catastral
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