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1. INTRODUCCION

El presente informe presenta el analisis, seguimiento y monitoreo realizado por la Oficina Asesora de Planeacién
— OAP, en su rol de segunda linea de defensa, a la gestion de los riesgos de gestidn y de corrupcion de la
Superintendencia de Notariado y Registro, correspondiente al primer semestre de la vigencia 2026.

Este ejercicio se fundamenta en la informacién reportada por la primera linea de defensa, conformada por los
lideres de proceso, sus equipos y las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos — ORIP, segun corresponda,
y tiene como prop6sito proporcionar informacion relevante, oportuna y basada en riesgos para la toma de
decisiones, asi como formular conclusiones y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno y a la mejora continua de la gestion institucional.

El informe contempla el universo institucional de procesos implementados y procesos no implementados,
manteniendo la diferenciacién establecida en el ejercicio de monitoreo precedente. Dicho esto, el presente
informe incorpora el analisis técnico y cuantitativo correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero
y el 30 de junio de 2026. La informacion especifica correspondiente a los procesos no implementados sera
incorporada en los apartados dispuestos para tal efecto.

El analisis considera la incidencia de la gestion de riesgos en el cumplimiento de los objetivos institucionales y
evalla aspectos relacionados con la identificacion y valoracion de los riesgos, el disefio y aplicacion de
controles, el comportamiento del riesgo inherente y residual, los tratamientos definidos, las materializaciones
reportadas y demas elementos relevantes para determinar el comportamiento del perfil de riesgo institucional.

Asi mismo, el ejercicio permite generar alertas sobre posibles desviaciones, identificar riesgos que requieren
especial seguimiento, analizar el comportamiento de los controles reportados por la primera linea y fortalecer
la articulacion del modelo de lineas de defensa.

Para los procesos implementados, la informacion cuantitativa y los analisis contenidos en este documento se
soportan en el Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR — Primer Semestre 2026, elaborado a partir
de los reportes correspondientes al primer y segundo trimestre de 2026. Este anexo constituye la base de
trazabilidad de las cifras, tablas y graficas utilizadas en el presente informe.

Adicionalmente, el informe incorpora dos componentes de analisis complementarios: el avance en la
actualizacion de las matrices de riesgos durante 2026 bajo los lineamientos de la Guia para la Gestion Integral
del Riesgo en Entidades Publicas — Version 7, y el aporte del monitoreo realizado por la OAP al Mapa de
Aseguramiento de la Entidad, desde su rol de segunda linea de defensa.

2. OBJETIVO

Presentar los resultados del monitoreo y seguimiento al mapa de riesgos institucionales, riesgos de gestion y
de corrupcion, realizado por la Oficina Asesora de Planeacidn, en su rol de segunda linea de defensa, con base
en la informacién reportada por la primera linea de defensa (lideres de proceso y Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos- ORIP), correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de junio de
2026.

1 El anexo solo sera de consulta para la linea estratégica y la tercera linea de defensa.
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El informe contempla tanto los procesos implementados como los procesos no implementados, manteniendo
su diferenciacién para efectos del anélisis y consolidacion de resultados.

3. METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente informe, la Oficina Asesora de Planeacién, en su rol de segunda linea de
defensa, aplico los lineamientos establecidos en la Politica Integral de Gestién del Riesgo de la SNR 'y su Anexo
Metodoldgico — Manual General de Gestion del Riesgo, en concordancia con la Guia para la Gestion Integral
del Riesgo en Entidades Publicas — Version 7 de 2025.

Como marco institucional complementario se consideraron las disposiciones aplicables del Decreto 2723 de
2014, particularmente aquellas relacionadas con el objeto y funciones de la Superintendencia de Notariado y
Registro y las responsabilidades institucionales relacionadas con la gestion y control de riesgos.

Para mantener la continuidad metodoldgica respecto del informe correspondiente al tercer cuatrimestre de
2025, el andlisis conserva la diferenciacion entre:

e Procesos implementados: Procesos que cuentan con la estructura implementada y cuyos riesgos
fueron objeto de monitoreo mediante los formatos institucionales correspondientes al primer y segundo
trimestre de 2026.

¢ Procesos no implementados: procesos respecto de los cuales el analisis y consolidacidn se presenta
separadamente, manteniendo la metodologia utilizada en el informe precedente.

Para los procesos implementados se utilizaron como fuentes primarias
o Formato Monitoreo de Riesgos 2026 - | Trimestre.
o Formato Monitoreo de Riesgos 2026 - Il Trimestre.
e Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR — Primer Semestre 2026.

El analisis comprendid la revision de la identificacidn y valoracidn de riesgos, niveles inherentes y residuales,
controles asociados, tratamiento, aplicacién de controles reportada por los procesos, materializaciones y demas
informacién disponible para evaluar el comportamiento de la gestion del riesgo durante el semestre.

Para la consolidacion semestral, cada riesgo fue contabilizado una sola vez, evitando duplicarlo por
encontrarse reportado en ambos trimestres. Los dos cortes trimestrales fueron utilizados para observar su
comportamiento durante el periodo.

Cuando un riesgo fue reportado como materializado en cualquiera de los dos trimestres, se considerd
materializado durante el semestre. Los campos vacios o registros cuya informacién no permitié establecer
concluyentemente su condicién no fueron interpretados automaticamente como ausencia de materializacion,
sino como informacién pendiente de validacion.

En relacion con los controles, el analisis de segunda linea diferencia entre disefio, ejecucion, evidencia y
capacidad de mitigacion. Por consiguiente, la existencia documental de un control o la reduccion matemética
entre riesgo inherente y residual no se consideran, por si solas, evidencia suficiente para concluir sobre su
efectividad operativa.

2 Estos formatos se encuentran alojados en el SharePoint de la Oficina Asesora de Planeacion.
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Tabla 1. Procesos implementados

Procesos Implementados

Item ‘ Proceso Fecha
1 Direccionamiento Estratégico y Planeacién 01 de Octubre de 2025
2 Gestion de Innovam(i;\,d :t\(/)isngamon y analitica 01 de Octubre de 2025
3 Sistema Integrado de Gestion 01 de Octubre de 2025
4 Administracion de las Comunicaciones 07 de Octubre de 2025
5 Relacionamiento con el Ciudadano 14 de Octubre de 2025
Gestion Financiera 17 de Octubre de 2025
Gestion Administrativa 17 de Octubre de 2025
Gestion Contractual 14 de Octubre de 2025
11 Gestion Documental 24 de Octubre de 2025
9 Gestion TICS 15 de Octubre de 2025
10 Segunda Instancia Registral 20 de Octubre de 2025
12 Gestion Juridica 20 de Octubre de 2025
13 Gestion de Asuntos Notariales 28 de Octubre de 2025
| e o e e | 1ot Novener s 2z
15 Gestion de Asuntos Catastrales 18 de Noviembre de 2025
16 Gestion de Asuntos para Curadores Urbanos 23 de Octubre de 2025
17 Control Interno de Gestion 24 de Octubre de 2025
18 Instruccién para servidores publicos 28 de Octubre de 2025
19 Juzgamiento Disciplinario para Notarios y 28 de Octubre de 2025
Curadores urbanos
20 Juzgamiento para servidores publicos 19 de Noviembre de 2025

Los procesos implementados constituyen el universo sobre el cual se desarrollé el componente de analisis
consolidado presentado en los numerales 5y 7 del presente informe.

Tabla 2. Procesos no implementados

Procesos sin Implementar

Item Proceso Fecha
1 Gestion Técnica y Administrativa de asuntos NA
registrales®
2 Administracion del servicio publico registral N/A
3 Gestion de Talento Humano N/A
4 Vigilancia a sujetos objeto de supervisién N/A
5 Inspeccidn a sujetos objeto de supervision N/A
6 Control a sujetos objeto de supervision N/A

3 Nota. Este proceso fue creado a partir del fortalecimiento, por ello no se encontrara el monitoreo a estos riesgos.
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4. CONTEXTO

El presente informe se desarrolla en el marco del Mapa de Procesos de la Superintendencia de Notariado y
Registro y mantiene, para efectos de continuidad y comparabilidad, la diferenciacion entre procesos
implementados y procesos no implementados utilizada en el informe de monitoreo precedente.

Al cierre de 2025, la estructura objeto del ejercicio estaba conformada por 26 procesos institucionales, de los
cuales 20 se encuentran implementados y 6 se encuentran pendientes de implementacién. Durante 2026, esta
condicién se mantiene considerando los avances institucionales ocurridos durante el semestre y el estado
aplicable a cada proceso.

En consecuencia, el informe presenta separadamente los resultados correspondientes a ambos grupos,
evitando mezclar riesgos pertenecientes a estructuras, matrices o estados de implementacién diferentes.

Paralelamente al monitoreo de los riesgos vigentes, durante el primer semestre de 2026 la SNR avanzé en la
actualizacion de su marco institucional de gestion integral del riesgo y en la revision de matrices bajo la
metodologia establecida en la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas — Versidn 7 de
2025.

Esta situacién exige diferenciar dos ejercicios relacionados, pero técnicamente distintos:

o Monitoreo de riesgos: seguimiento al comportamiento de los riesgos y controles objeto de reporte
durante el periodo.

o Actualizacion metodolégica de matrices: proceso de revision y actualizacién de riesgos, causas,
consecuencias, controles, valoracion inherente y residual y planes de tratamiento bajo la metodologia
vigente.

Por tanto, las matrices trabajadas técnicamente durante 2026 no se utilizan automaticamente para modificar
retrospectivamente los resultados del monitoreo del semestre cuando su estado institucional no correspondia
todavia a una matriz formalizada e incorporada al Mapa Institucional de Riesgos.

5. ANALISIS DE RESULTADOS - PROCESOS IMPLEMENTADOS

Durante el primer semestre de 2026 se consolidé informacion correspondiente a 20 procesos implementados,
sobre los cuales se identificaron 51 riesgos, distribuidos en 49 riesgos de gestion y 2 riesgos de corrupcion.

La informacién consolidada se encuentra soportada en el Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR
- Primer Semestre 2026, que permite mantener trazabilidad entre proceso, riesgo, valoracién, controles,
materializacién y demas variables utilizadas en el anélisis.

5.1. Resultados consolidados de riesgos de gestion y corrupcion

Del total de 51 riesgos identificados en los procesos implementados, el 96,1 % corresponde a riesgos de
gestion (49) y el 3,9 % a riesgos de corrupcion (2).
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- Gréfica 1. Distribucion de riesgos de gestion y corrupcion -

Distribucion de riesgos de gestiéon y corrupcion - Procesos implementados - Primer
semestre 2026
| y i .
Numgro de riesgos B Numero de riesgos
Riesgos de . i
L Riesgos de gestidn
corrupcién 49
2
96%
4% ’
B Riesgos de gestion B Riesgos de corrupcion
o %
Tipo de riesgo ‘ Numero de riesgos Participacion
Riesgos de gestion 49 96,1%
Riesgos de corrupcién 2 3,9%
TOTAL 51 100,0%

Fuente: Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR — Primer Semestre 2026.

La composicion evidencia una concentracion significativa del mapa en riesgos de gestion. Desde la
perspectiva de segunda linea, esta situacion hace pertinente continuar fortaleciendo la identificacion y anélisis
de escenarios relacionados con integridad y corrupcién, sin que el nimero reducido de riesgos identificados
pueda interpretarse automaticamente como una baja exposicién institucional.

La identificacion de riesgos debe responder al contexto y caracteristicas de cada proceso y contar con validacion
de sus responsables como primera linea de defensa.

5.2. Distribucion de riesgos por tipo de proceso

Los 51 riesgos se encuentran distribuidos entre los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion
y control.
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Gréfica 2. Riesgos por tipo de proceso

Distribucion de riesgos por tipo de proceso Procesos implementados — Primer semestre 2026

Numero de riesgos;
Evaluaciény control;

4

rode |

= Nam

‘ Tipo de proceso

Misional; 13

ero de riesgos;

Numero de riesgos;
Estratégico; 14

~

® Ndmero de riesgos
Apoyo; 20

Fuente: Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR — Primer Semestre 2026.

La distribucidn permite identificar la concentracion de riesgos segun la naturaleza de los procesos y constituye
un elemento de priorizacién para el monitoreo institucional.

Para efectos de interpretacion, una mayor cantidad de riesgos en una categoria no implica necesariamente una
mayor debilidad del proceso, dado que el nimero de riesgos puede estar asociado con su complejidad, alcance,
numero de actividades criticas y nivel de exposicion.

5.3.

Valoracion del riesgo inherente

La valoracion inherente representa el nivel de exposicidn antes de considerar el efecto de los controles.

Para los 51 riesgos correspondientes a procesos implementados, la distribucion consolidada fue:

Tabla 3. Valoracion Inherente

Nivel de riesgo inherente | NUmero de riesgos Participacion
@ Extremo 1 2,0%
@ Atlto 14 275%
Moderado 36 70,6 %
® Bajo 0 0,0%
Total 100,0 %

‘ 51
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Fuente: Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR — Primer Semestre 2026.

Los resultados muestran que 15 de los 51 riesgos (29,4 %) se ubican inicialmente en niveles alto o extremo,
mientras que 36 riesgos (70,6 %) se encuentran en nivel moderado.

La concentracion en niveles moderados y altos evidencia la necesidad de mantener controles adecuadamente
disefiados y ejecutados, particularmente frente a los riesgos cuya exposicion inherente puede afectar de manera

significativa el cumplimiento de los objetivos de los procesos.

5.4. Valoracién del riesgo residual y andlisis de controles

Una vez considerados los controles registrados en las matrices, la distribucién del riesgo residual fue:

Tabla 4. Valoracion Residual

Nivel de riesgo residual ‘ Nimero de riesgos  Participacion

Total

Fuente: Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR - Primer Semestre 2026.

@ Extremo 1 2,0%

® Alto 3 59%
Moderado 45 88,2 %

® Bajo 2 39%
51 100,0 %

Comparativo: riesgo inherente vs. riesgo residual
Procesos implementados — Primer semestre 2026

Il Riesgo inherente

I Riesgo residual

50
70,6 % — 88,2 %
r 45
o 36
(o]
2
2 30
L
= 275% > 59%
@ 20 ! |
£ 14
Z
20% 00%-39%
10 — - r
) 3
1 1 0 2
0 [ - =
Extremo Alto Moderado Bajo
wderisss [T osedo
M Riesgo inherente 1(2,0%) 14(27,5 %) 36 (70,6 %) 0(0,0%) 51(100 %)
M Riesgo residual 1(2,0%) 3(59%) 45 (88,2 %) 2(3,9%) 51(100 %)
Variacién - 4 21,6 pp 1+ 17,6 pp T 39pp
Fuente: Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR — Primer Semestre 2026. Oficina Asesora de Planeacion.
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La comparacion entre las valoraciones inherente y residual muestra una reduccion en la concentracion de
riesgos ubicados en nivel alto: De 14 riesgos inherentes altos a 3 riesgos residuales altos. Sin embargo,
permanece 1 riesgo en nivel extremo, mientras 45 riesgos se concentran en nivel residual moderado.

En términos agregados, los riesgos ubicados en niveles alto y extremo pasan de 15 en la valoracion inherente
a 4 en la valoracién residual.

Este desplazamiento evidencia el efecto esperado de los controles en la valoracién metodolégica; sin embargo,
no constituye por si solo evidencia suficiente de efectividad operativa. Para concluir sobre la efectividad real
debe analizarse la ejecucion del control, responsable, periodicidad, evidencia generada, desviaciones y
capacidad efectiva para prevenir, detectar o corregir las causas o consecuencias del riesgo.

El consolidado identificd 120 controles asociados a los 51 riesgos. La existencia de esta estructura de control
constituye un elemento relevante para la mitigacidn; no obstante, la segunda linea debe mantener seguimiento
sobre aquellos casos en que existan controles no ejecutados, evidencias insuficientes, inconsistencias en los
reportes o0 materializaciones asociadas a riesgos que contaban con controles definidos.

6. ANALISIS DE RESULTADOS - PROCESOS NO IMPLEMENTADOS
Para los procesos implementados, el resultado del monitoreo y seguimiento evidencié un total de 28
riesgos de gestion, distribuidos en macroprocesos que aun no se implementaron, clasificados
segun el tipo de proceso de la siguiente manera:

Tabla 5. Distribucion de riesgos por tipo de proceso

Tipo de proceso | Numero de procesos Numero de riesgos

Estratégico 0 0
Misional 4 21
Apoyo 1 7
Evaluacion y control 0 0

Fuente. Elaboracion propia

o Andlisis de la distribucién de riesgos

El analisis de la distribucion de los riesgos evidencia que los macroprocesos no implementados
(equivalente a 21 riesgos) los cuales corresponden a los misionales, dentro de los cuales se
encuentran: Administracion del Servicio Publico Registral, Inspeccion, Vigilancia y Control a sujetos
objeto de supervision. En este sentido, dichos riesgos representan el 75% del total analizado, mientras
que el 25% restante (equivalente a 7 riesgos) corresponde al macroproceso de Gestion del Talento
Humano, clasificado como proceso de apoyo.

« Valoracion de Nivel de Riesgos de Gestion por implementar
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Para los 28 riesgos de gestion identificados en los macroprocesos no implementados, la
valoracion se presentd asi:

Riesgo inherente:
Tabla 6 . Valoracion Inherente

Valoracion inherente Riesgo de Gestion

@ Extremo 0
® Alto 4
Moderado 15
@ Bajo 9

Total 28

Fuente. Elaboracién propia

Riesgo residual:
Tabla 7 . Valoracion Residual

Valoracion residual\ Riesgo de Gestion

@ Extremo 0
® Alto 1
Moderado 6
@ Bajo 21
Total | 28

Fuente. Elaboracién propia

De acuerdo con lo anterior se puede evidenciar que los riesgos se mantienen en un nivel de valoracion
moderado pasando de 15 a 21, lo que indica que los controles que se vienen manteniendo han
contribuido a la mitigacion del riesgo, trasladando la exposicion hacia niveles moderados y bajos.

Adicionalmente, la concentracion de riesgos en nivel moderado (15 de 21) refleja que, aunque los riesgos han
sido mitigados, la Entidad aun presenta una exposicion residual relevante, por lo que se hace necesario
continuar fortaleciendo la efectividad de los controles, asi mismo es necesario que para el segundo semestre
del 2026 puedan realizarse las construcciones de actualizacion de las matrices de riesgos para estos procesos
que no se implementaron*.

4 En este analisis no se veran los riesgos del proceso nuevo que se denomina gestion técnica y administrativa de asuntos registrales, debido a que no
se implemento y no existian riesgos levantados para el primer semestre de 2026.
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Resultados Riesgos de Corrupcion primer semestre 2026

o Valoracion del nivel de riesgos de corrupcion

Para los 8 riesgos de corrupcion identificados en los procesos no implementados, la valoracion
se presento asi:

Riesgo inherente:
Tabla 8. Valoracion Inherente

Valoracién inherente ‘ Riesgo de Gestion

@ Extremo 4
©® Alto 3
Moderado 1
® Bajo 0

!

Total

Fuente. Elaboracién propia

Riesgo residual:

Tabla 9 . Valoracion Residual

Valoracion residual Riesgo de Gestion
@ Extremo 4
® Alto 3
Moderado 1
©® Bajo 0
Total | 8

Fuente. Elaboracién propia

De acuerdo con lo anterior se puede evidenciar que se mantienen los niveles de riesgo, en donde
se sigue evidenciando los mismos numeros de los riesgos de corrupcion, si bien se mantienen los
niveles es importante resaltar que los que se encuentran en nivel extremo, se asocian a temas que a
continuacion:

e Macroproceso Inspeccion a sujetos objeto de supervision: “Posibilidad de tomar
decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros durante la ejecucion de las visitas por
accion u omision y/o beneficio privado”.

e Macroproceso Gestion de talento humano: “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a
intereses propios o de terceros al liquidar inadecuadamente el pago de las Cesantias en el
mes, generando doble valor pagado al funcionario, para desviar la gestion de lo publico”.

e Macroproceso Administracion del servicio publico registral: “Posibilidad de tomar
decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros durante la apertura del folio de
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matricula inmobiliaria” y “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de
terceros durante la elaboracién de las verificaciones técnicas que no se ajusten a los
procedimientos dispuestos en la normatividad vigente”

Finalmente, después del analisis realizado a los riesgos de corrupcion, se puede concluir que se
han identificado riesgos con temas relevantes para la entidad, sin embargo y como se ha venido
mencionando a lo largo de este informe con la implementacion de estos procesos, estas matrices
deben ser actualizadas y homologadas a la version 7 de la guia de riesgos emitida por la funcién
publica. Lo cual se lleva realizando en los primeros meses de este afio se estd a la espera de la
aprobacién correspondiente.

7. MATERIALIZACION DE RIESGOS - PROCESOS IMPLEMENTADOS

Durante el primer semestre de 2026 se identificaron tres riesgos reportados como materializados dentro del
universo de procesos implementados.

Los eventos corresponden a riesgos asociados a los procesos de:
¢ Relacionamiento con el Ciudadano.
o Gestion de Asuntos para la Proteccion, Restituciéon y Formalizacion de Tierras.

e Gestion Juridica.

Tabla 10. Riesgos reportados como materializados - Primer semestre de 2026
Proceso Condicion semestral

Relacionamiento con el Ciudadano @ Materializado
Gestion de Asuntos para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras | @ Materializado
Gestion Juridica @ Materializado
Total de riesgos materializados 3

Fuente: Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR — Primer Semestre 2026. Oficina Asesora de Planeacion.

El analisis evidencia un elemento transversal relacionado con el cumplimiento y oportunidad de términos,
aspecto que requiere especial atencion debido a su potencial incidencia en la prestacién de servicios,
cumplimiento de obligaciones y respuesta institucional.

Desde la segunda linea, la ocurrencia de una materializacion no implica automéaticamente que todos los
controles asociados sean inefectivos. Debe efectuarse un analisis especifico de las causas del evento, controles
aplicables, ejecucién, oportunidad, evidencia y circunstancias que permitieron la ocurrencia.

En los archivos de monitoreo, parte del detalle de las materializaciones se encuentra remitido mediante enlaces
a formularios o soportes externos. En consecuencia, los elementos no contenidos directamente en la base
consolidada deberan ser validados contra los soportes de la primera linea antes de formular conclusiones
definitivas sobre causalidad, afectacion econdmica o efectividad de acciones correctivas.
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8. MATERIALIZACION DE RIESGOS - PROCESOS NO IMPLEMENTADOS

Para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de junio de 2026, se registraron cuatro
(4) eventos de riesgos materializados en los macroprocesos no implementados, con base en la
informacion reportada por la primera linea de defensa y consolidada por la Oficina Asesora de
Planeacion, como se muestra a continuacion:

No. Macroproceso

Tabla 11. Resumen de riesgos materializados

Proceso

Descripcion del
evento

Afectacion

Acciones

1 Gestion juridica | Incumplimiento en No *Se han realizado
registral la entrega de los capacitaciones en
resultados e términos de registro de
impacto previstos documentos, asi mismo
durante la y conforme a las
ejecucion del personas nuevas que
procedimiento ingresan a la entidad se
registro de hace induccién y
documentos reinduccion.
2 Incumplimiento de Si *Se han realizado
los objetivos capacitaciones de
establecidos en el devoluciones de dinero
procedimiento de a los funcionarios
devoluciones de nuevos que ingresan a
Administracion dinero, ante el la entidad entre los
del servicio incumplimiento de meses de septiembre a
publico registral | Gestion los términos diciembre.
Administracion | tecnologica y establecidos en
del servicio administrativa las ORIP para
publico registral gestionar el
tramite
3 Inoportuna No *Sigue existiendo fallas
atencion de con la implementacion
necesidades o de DOCU, se han
requerimientos hecho capacitaciones a
ante las PQRS los servidores que
radicadas a las ingresaron, pero el
ORIP sistema no ha logrado
estabilizarse.
Siu Desvio de Si *No se han
recursos fisicos o implementado acciones
economicos en la necesarias a las ORIP,
prestacion del mas pequenas del pais
servicio registral aun persisten los
ante el problemas locativos y
desabastecimiento de conectividad.
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de insumos, falta
de personal y
corte de los
servicios publicos
en la ORIP

9. Fuente. Elaboracién propia

10. GESTION PARA LA ACTUALIZACION DE MATRICES DE RIESGOS 2026 - METODOLOGIA
DAFP V7

Durante el primer semestre de 2026, la Oficina Asesora de Planeacién, en ejercicio de su rol de segunda linea
de defensa, adelanté actividades de orientacién, acompaiamiento y revision metodoldgica para fortalecer
la gestion integral del riesgo institucional y avanzar en la aplicacion de los lineamientos establecidos en la Guia
para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas - Version 7 de 2025.

Este ejercicio hizo parte del proceso de actualizacion metodoldgica adelantado durante la vigencia 2026 e
incluyo la revisién de la Politica Integral de Gestion del Riesgo, su Anexo Metodolégico, el fortalecimiento de
instrumentos institucionales y el acompafiamiento a lideres y enlaces de proceso para la actualizacion de
matrices.

Con corte al primer semestre de 2026 se adelant6 trabajo técnico sobre las matrices correspondientes a nueve
(9) procesos:

Tabla 13. Resumen matrices

N.° Proceso ‘ Estado matriz

1 Gestion de Talento Humano Propuesta técnica
2 Gestion Financiera Propuesta técnica
3 Direccionamiento Estratégico y Planeacion Propuesta técnica
4 Gestion de la Innovacion, Investigacién y Analitica de Datos | Propuesta técnica
5 Sistema Integrado de Gestién Propuesta técnica
6 Vigilancia a Sujetos Objeto de Supervision Propuesta técnica
7 Inspeccion a Sujetos Objeto de Supervision Propuesta técnica
8 Control a Sujetos Objeto de Supervision Propuesta técnica
9 Gestion de Tecnologias de la Informacion Propuesta técnica

El ejercicio considerd, segun el estado y caracteristicas de cada proceso, la revision de objetivos y
caracterizaciones, actividades relevantes, funciones, procedimientos, indicadores, matrices anteriores,
resultados de auditoria y normativa aplicable.

A partir de estos elementos se adelanté la revision de la identificacion de riesgos, causas y consecuencias,
valoracién inherente, disefio y valoracion de controles, determinacion del riesgo residual y definicién de
acciones de tratamiento cuando correspondia.

Las matrices fueron trabajadas utilizando la plantilla institucional parametrizada, manteniendo su estructura
metodologica, férmulas, listas, escalas y calculos asociados a la valoracion del riesgo.
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o Estado de avance

La actualizacidn técnica de una matriz no equivale automaticamente a su aprobacion o incorporacién al
Mapa Institucional de Riesgos. Para efectos de trazabilidad deben diferenciarse los siguientes estados:

Tabla 14. Estados de matrices

Estado ‘ Alcance
Propuesta técnica Documento en construccion o ajuste metodoldgico.
Revisada Cuenta con revision técnica/metodolégica, sin implicar aprobacion.
Validada por el lider La primera linea confirma el contenido y asume responsabilidad sobre riesgos y
controles.
Formalizada / oficializada Cumple las instancias y mecanismos institucionales aplicables.
Incorporada al Mapa | Forma parte de la version institucional vigente del mapa de riesgos.
Institucional

En consecuencia, al cierre del primer semestre las matrices trabajadas presentaban avances en diferentes
etapas de revision, ajuste, validacion y formalizacidn, por lo cual no debe asumirse que la totalidad de las nueve
matrices se encontraba oficialmente incorporada al Mapa Institucional de Riesgos.

La validacion de los riesgos y controles corresponde a los lideres de proceso como primera linea de defensa,
mientras que la OAP, como segunda linea, desarrolla funciones de orientacién, acompafiamiento, monitoreo y
revision metodoldgica.

Este capitulo debe entenderse como un resultado complementario de la gestién desarrollada durante el
semestre y no como una modificacion retrospectiva de los riesgos utilizados para el monitoreo enero-junio de
2026.

11. MONITOREO SEGUNDA LINEA - RESULTADOS MAPA DE ASEGURAMIENTO

En el marco del modelo de lineas de defensa, la Oficina Asesora de Planeacion desarrolla funciones de segunda
linea relacionadas con la orientacién y monitoreo de la gestidn institucional del riesgo.

El Taller Mapa de Aseguramiento SNR realizado por la Oficina de Control Interno establecié como objetivo
fortalecer los conceptos del Mapa de Aseguramiento, identificar proveedores de aseguramiento de segunda
linea, aplicar la metodologia DAFP y generar recomendaciones orientadas a lograr un aseguramiento confiable
con enfoque en riesgos.

La metodologia presentada para determinar el nivel de confianza de una funcién de aseguramiento
considera cuatro componentes ponderados:

Tabla 15. Criterios

Criterio ‘ Ponderacién

Objetivo y alcance de la funcidn de aseguramiento | 20 %

Metodologia 30 %
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Responsable 30 %
Comunicacion de resultados 20 %
Total 100 %

En este marco, el monitoreo realizado por la OAP durante el primer semestre de 2026 constituye un aporte de
segunda linea al Mapa de Aseguramiento, al generar informacidén sobre el comportamiento de riesgos y
controles de los procesos institucionales.

11.1.  Objetivo y alcance de la funcion de aseguramiento

El objetivo del monitoreo de segunda linea consiste en realizar seguimiento al comportamiento de los riesgos y
controles institucionales, a partir de la informacion reportada por la primera linea, con el propésito de identificar
desviaciones, materializaciones y situaciones que requieran fortalecimiento y suministrar informacién para la
toma de decisiones y mejora de la gestidn institucional del riesgo.

Este objetivo guarda correspondencia con los parametros del Mapa de Aseguramiento, segun los cuales el
objetivo de la funcion debe ser claro, concreto, vinculado a riesgos y alineado con los objetivos institucionales.

El alcance del ejercicio comprende el seguimiento efectuado durante el primer semestre de 2026. En esta
version se encuentra desarrollado el anélisis de los 20 procesos implementados, 51 riesgos y 120 controles,
quedando pendiente la incorporacién del componente correspondiente a procesos no implementados para
completar la lectura institucional.

11.2.  Metodologia aplicada
El monitoreo se desarrolld mediante:
e Recepcion de informacién reportada por la primera linea;
o Consolidacion de los reportes del primer y segundo trimestre;
 Identificacion Unica de riesgos para evitar duplicidades;
o Andlisis de riesgo inherente y residual;
e Revision de controles asociados;
o Andlisis de la aplicacion reportada de controles;
o |dentificacion de materializaciones;
e Revision de observaciones y datos pendientes de validacion;
e Consolidacion de resultados;
o Formulacion de alertas y recomendaciones.
L

a metodologia mantiene trazabilidad mediante el Anexo 1. Consolidado Monitoreo de Riesgos SNR — Primer
Semestre 2026, en el cual se conservan variables que permiten rastrear el dato hasta el proceso y riesgo
correspondiente.
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11.3. Responsable

La funcién de monitoreo de riesgos corresponde a la Oficina Asesora de Planeacién, en su rol de segunda
linea de defensa.

La primera linea conserva la responsabilidad sobre la identificacion y gestién de sus riesgos, ejecucion de
controles, conservacion de evidencias y reporte de materializaciones.

La segunda linea no sustituye estas responsabilidades ni realiza la evaluacién independiente propia de la
tercera linea.

La Oficina de Control Interno, como tercera linea, mantiene su funcién de evaluacion independiente. El
material del Mapa de Aseguramiento sefiala que el nivel de confianza obtenido en las funciones de segunda
linea determina, entre otros elementos, el grado en que la tercera linea puede apoyarse en sus resultados o
requiere ampliar sus evaluaciones.

11.4. Comunicacion de resultados

La comunicacién de resultados se materializa principalmente mediante el presente Informe de Monitoreo de
Riesgos — Primer Semestre 2026 y su Anexo 1, que consolidan los principales resultados, alertas y
recomendaciones derivados del ejercicio. Asi mismo en el comité de gestion y desempefio del 30 y 31 de julio
de 2026, se socializaron los resultados de la gestion de riesgos en el primer semestre.

11.5.  Principales resultados del aporte de segunda linea
Para los procesos implementados, la actividad de monitoreo permitio:
e Realizar seguimiento a 20 procesos;
o Consolidar 51 riesgos, correspondientes a 49 de gestion y 2 de corrupcion;
o Efectuar seguimiento sobre una estructura de 120 controles;
o Identificar 3 riesgos reportados como materializados durante el semestre;
o |dentificar la permanencia de 1 riesgo residual extremo y 3 riesgos residuales altos;
o Observar una concentracion de 45 riesgos en nivel residual moderado;
o Identificar situaciones de reporte que requieren validacion o mejora en la calidad de la informacion;

o Generaralertas y recomendaciones de segunda linea para fortalecer la gestion institucional del riesgo..

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
12.1. Conclusiones

o El monitoreo correspondiente al primer semestre de 2026 contempla institucionalmente los procesos
implementados y no implementados. En la presente versién se encuentra desarrollado el analisis
correspondiente.

e Para los 20 procesos implementados se consolidaron 51 riesgos, de los cuales 49 corresponden a
riesgos de gestion y 2 a riesgos de corrupcion, evidenciando una alta concentracion en riesgos de

gestion.
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¢ Enlavaloracién inherente se identificaron 1 riesgo extremo, 14 riesgos altos y 36 moderados. Después
de considerar los controles definidos, la valoracién residual presenta 1 riesgo extremo, 3 altos, 45
moderados y 2 bajos, observandose una reduccion de los riesgos ubicados en zonas altas.

¢ No obstante, la disminucién matematica del nivel de riesgo no constituye por si misma evidencia de
efectividad operativa de los controles. La valoracion debe complementarse con el andlisis de ejecucién,
responsable, periodicidad, evidencia y capacidad real de mitigacion.

¢ Durante el semestre se identificaron tres riesgos reportados como materializados en los procesos de
Relacionamiento con el Ciudadano, Gestion de Asuntos para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierras y Gestion Juridica. Los eventos presentan elementos asociados al
cumplimiento u oportunidad de términos que ameritan analisis y seguimiento.

o Elconsolidado contiene 120 controles, lo cual evidencia una estructura importante de mitigacién. Sin
embargo, su existencia documental no implica automaticamente que hayan operado de manera
efectiva durante todo el periodo.

o El trabajo adelantado durante 2026 en la actualizacion de matrices bajo metodologia DAFP V7
representa un avance en el fortalecimiento del modelo institucional de gestion del riesgo. Sin embargo,
debe mantenerse la diferenciacién entre matrices en propuesta, revisadas, validadas por el lider,
formalizadas e incorporadas al Mapa Institucional de Riesgos.

e Conforme a lo evidenciado en los informes de las Direcciones Regionales, persisten las barreras
recurrentes en este tipo de mediciones, asociadas principalmente a limitaciones en capacidades
tecnolégicas, humanas y de infraestructura. Estas condiciones, en algunas oficinas, dificultan la
oportunidad en la atencion de los turnos de calificacion y demas tramites del proceso registral. En este
sentido, se considera necesario que los responsables y lideres del proceso de Administracion del
Servicio Publico Registral continien fortaleciendo su implementacion y actualizacion, con el fin de
mejorar los mecanismos de reporte y gestion de riesgos.

12.2. Recomendaciones

e Priorizar el seguimiento de los riesgos que permanecen en niveles residuales extremo y alto,
verificando sus causas, controles asociados, responsables, evidencias y acciones de tratamiento.

o Realizar andlisis causal de los riesgos materializados durante el semestre y validar los soportes
reportados por la primera linea antes de concluir sobre las causas definitivas de los eventos o sobre
la efectividad de los controles.

o Fortalecer los controles relacionados con gestion de términos, asignacion, alertas y seguimiento,
considerando la recurrencia de situaciones asociadas con oportunidad y cumplimiento de plazos en
las materializaciones identificadas.

e Mantener la diferenciacién entre disefio del control, ejecucién, evidencia y efectividad, evitando
concluir que un control es efectivo Unicamente porque se encuentre documentado o porque la
valoracién residual sea inferior a la inherente.

e Fortalecer la calidad y completitud de la informacion reportada por la primera linea, estableciendo
criterios homogéneos para el diligenciamiento de los formatos de monitoreo y evitando interpretar
campos vacios como ausencia de eventos.

e Continuar el proceso de actualizacion de matrices bajo la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas - Version 7, manteniendo trazabilidad entre causa — control — riesgo, asi como
el estado institucional de cada matriz hasta su formalizacion e incorporacién al Mapa Institucional de

Riesgos.
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o  Continuar articulando los resultados del monitoreo de segunda linea con el Mapa de Aseguramiento,
procurando complementar coberturas, reducir duplicidades y mantener claramente diferenciadas las
responsabilidades de primera, segunda y tercera linea.
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