SUPERINTENDENCIA
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OCI-273 SNR20231E013474
Bogota, 27 de septiembre de 2023

Doctor )
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Superintendente de Notariado y Registro

Asunto: Informe interno de Seguimiento Riesgos de Corrupcion Il Cuatrimestre, Vigencia 2023.
Respetado Doctor, reciba un cordial saludo.

Conforme al Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2023, en ejercicio de las funciones que le asisten a la Oficina
de Control Interno, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y demés normas reglamentarias, la Oficina
de Control Interno de Gestion remite el informe de |a referencia, correspondiente al || Cuatrimestre de 2023.

En el desarrollo de este informe; se pudo establecer la recurrencia de No Conformidades identificadas desde la vigencia
2019; igualmente, algunas relacionadas con un mismo asunto, identificadas con distintos codigos en el Plan de
Mejoramiento Institucional y en otros casos; sin codificar, por cuanto no se han suscrito los Planes de Mejoramiento
con ocasion a los informes correspondientes a este seguimiento; razon por la cual, se recomienda verificar la
agrupacion realizada, posteriormente, realizar el anlisis causa y reformulacion/reprogramacion de las acciones de
mejora.

Copia de este informe, sera remitido para su conocimiento y fines pertinentes, a la Oficina Asesora de Planeacion, en
su rol como Segunda Linea de Defensa, y demas lideres de procesos involucrados, por la responsabilidad que les
asiste conforme al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG.

Agradecemos su atencion y reiteramos nuestra disposicion para brindar asesoria y acompafiamiento en el momento
que sea requerido.

Cordialmente,
e

—RITA CECILTA COTES COTES
Jefe Oficina de Control Interno de Gestion

Anexos: Informe de Seguimiento Riesgos de Corrupcion, || Cuatrimestre 2023, formato Excel, contenido en 28 folios.
Copias: Miembros Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI.
Mauricio Alejandro Rodriguez Gonzalez-Oficina Asesora de Planeacion.

William Pérez Castafieda- Secretario General y Director de Contratos (E).

Rogelio Albarracin Duarte- Jefe Oficina de Tecnologia de la Informacion (E)

Lia Torregrosa Ojeda.- Jefe Oficina de Control Interno Disciplinario.

Olman Olivella Mejia - Director Técnico de Registro.

Alvaro Lozano Lopera - Jefe de Oficina Atencion al Ciudadano (E).

Maria José Mufioz Guzman — Delegada de Tierras y Jefe Oficina Asesora Juridica (E).
Daniela Andrade Valencia — Superintendente Delegada para el Notariado.

Alejandro Larreamendy Joerns — Superintendente Delegado para el Registro.

Martha Péez Canencia - Direccion de Talento Humano

Proyect6: Juliana Torres, Marcela Garcia - Profesionales Contratistas OCIG.
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INFORME DE SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO, SEGUNDO CUATRIMESTRE 2023

INTRODUCCION

En cumplimiento de los roles “Enfoque hacia la Prevencion”, “Evaluacion de la Gestion del Riesgo”y “Evaluacion
y Seguimiento’, otorgados a las Oficinas de Control Interno mediante el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 648 de
2017, y conforme a las responsabilidades para la Administracion del riesgo, asignadas a la Tercera Linea de
Defensa, de acuerdo con el Esquema de Lineas de Defensas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion; La
Oficina de Control Interno de la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, realiza el presente seguimiento
a la administracion de los riesgos de corrupcion y el disefio de los controles implementados por la Primera Linea
de Defensa de la Superintendencia de Notariado y Registro, asi como el cumplimiento del rol de la Segunda Linea
de Defensa frente al seguimiento de riesgos.

OBJETIVOS

» Verificar el cumplimiento de los lineamientos emitidos en la Politica General para la Administracion del Riesgo
de la SNR y los contemplados en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles para
Entidades Publicas del DAFP, version 6.

» Revisar la efectividad del disefio de los controles implementados para la gestion de los Riesgos de Corrupcion
de la Entidad.

ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Comprende el seguimiento y evaluacion de la gestion a los riesgos de corrupcion identificados por la
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, correspondiente al Segundo Cuatrimestre 2023 (1 de mayo de
2023 al 31 de agosto de 2023); de acuerdo con lo reportado en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Entidad
y evaluacion de efectividad del Plan de Mejoramiento suscrito, asociado al tema de seguimiento.

MARCO NORMATIVO

o Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, Articulo 9. Informacion Minima Obligatoria
Respecto a la Infraestructura del Sujeto.

o Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, Articulo 73.
“Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de contratacion,
debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la
legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo
de su misionalidad” {...).

e Decreto 1081 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presrdenma
de la Republica”, Articulo 2.1.4.2. Mapa de Riesgos de Corrupcion y Articulo 2.1.4.5. Verificacion Q
cumplimiento.
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* Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015", Articulo 2.2.22.2.1 Politicas de Gestion y Desempeno Institucional,
numeral 5. Transparencia, acceso a la informacién pablica y lucha contra la corrupcion.

 Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, Version 4 y 6 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

* (Cuia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion 2015, Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.
Manuel Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, version 6, Dimension 2. “Direccionamiento
Estrategico” y Planeacion, Dimension 7, “Control Interno” (Relacionado con la Administracion del Riesgo y la
Politica Institucional de Administracion del Riesgo).

* Politica General para la Administracion de Riesgos, SNR -Codigo: MP-CNGI-PO-03-PL-01, Versién: 01, de
Fecha: 17 - 03 - 2022.

e Guiaintema para el diligenciamiento de matriz de riesgos, Superintendencia de Notariado y Registro, version
2 (fecha: 18-11-2022).

* Procedimiento interno denominado “Formulacion de Riesgos y/o Oportunidades” version 1 del 2021.

LIMITACIONES

Para el presente seguimiento la Oficina de Control Interno, identifico como limitacion el acceso a la documentacion
e informacion del seguimiento y monitoreo realizado por la Oficina Asesora de Planeacion.

METODOLOGIA

En cumplimiento de las funciones y roles otorgados a la Oficina de Control Interno de Gestion de la
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, mediante la normativa interna y externa vigente, esta Oficina
realiza el presente seguimiento a los Riesgos de Corrupcion de la Entidad, teniendo en cuenta el marco normativo
que rige el disefio de controles, monitoreo y seguimiento a los Riesgos de Corrupcion.

En el desarrollo del presente informe, se realizo seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Entidad,
correspondiente al seguimiento del Segundo Cuatrimestre 2023; las evidencias aportadas por la Oficina Asesora
de Planeacion (OAP) como facilitador del seguimiento a los riesgos identificados por las Primeras Lineas de
Defensa, asimismo, se verifico el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica — DAFP, para la gestion en la administracion del riesgo en las entidades
publicas, regidas por la Ley 87 de 1993.

Esta Oficina mediante Oficio N° SNR20231E011828 del 28 de agosto de 2023, solicito la siguiente informacion:

»  Matriz consolidada que incluya todos los riesgos de corrupcién de la Entidad, correspondiente al Segundo Cuatrimestre
vigencia 2023, el cual debe incluir los riesgos de corrupcion identificados por la ORIP y/o Direcciones Regionales.
(Identificado por cada macroproceso y proceso).

Evidencias, informes y demas documentacién que demuestre el seguimiento o monitoreo realizado por la Segunda Linea
de Defensa, dirigida a Primera Linea de Defensa, en las cuales se evidencie la evaluacion permanente a la gestion del
riesgo.

* Enlace de la pagina Web donde se encuentren publicados los mapas de riesgos de corrupcion de la Entidad,
correspondiente al segundo cuatrimestre 2023.

® Evidencia de las actividades de asesoria y acompafiamiento realizados por la Segunda Linea de Defensa (Oficina
Asesora de Planeacion), durante el Il cuatrimestre 2023, dirigidas a la Primera Linea de Defensa sobre la gestion @
riesgo.
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La Oficina Asesora de Planeacién mediante correo electronico 09 de septiembre de 2023, remitié 11 archivos, los
cuales se relacion a continuacion:

s Matriz Riesgos de Gestion y Corrupcion, formato Excel.

o Informe Monitoreo Riesgos, | Cuatrimestre 2023 (mayo 2023}, realizado por la Oficina Asesora de Planeacion, formato
PDF.

e Acta mesa de trabajo realizada 13 funcionarios de la Direccién Técnica de Registro (19-07-2023), con el objetivo de
efectuar seguimiento al mapa de riesgos, formato PDF.

e Acta mesa de trabajo con la Direccion Técnica de Registro (15-06-2023), con objetivo revision Hallazgos Internos OAP,
formato PDF. Esta evidencia no guarda relacion con el presente seguimiento.

s Acta mesa de trabajo con la Direccion Técnica de Registro (21-06-2023), con objetivo revision Plan de Mejoramiento
analisis de riesgos y matriz, formato PDF.

* Acta mesa de trabajo con la Delegada para el Registro (07-06-2023), con objetivo revisar las metodologias de riesgos
definidos por la OAP y la propuesta realizada por la Delegada para Registro, formato PDF.

e Acta mesa de trabajo con la Regional Orinoguia (02-05-2023), con objetivo de realizar presentacion relacionada con el
Mapa de Procesos, Riesgos e Indicadores y Planes de Mejoramiento, formato PDF,

e Acta mesa de trabajo con el macroproceso Relacionamiento con el Ciudadano (04-05-2023), con objetivo de revisar el
informe a presentar sobre riesgos, formato PDF.
Presentacion PowerPoint sobre Riesgos.
Documento con correo electronico, enviado por la OAP (15-08-2023), recordando realizar el reporte de riesgos
correspondiente al Il Cuatrimestre 2023, formato PDF,

e Documento con correo electronico, enviado por la OAP (15-08-2023), recordando realizar el reporte de riesgos
correspondiente al Il Cuatrimestre 2023, formato PDF.

e Enlaces para acceder a las evidencias y seguimientos realizados a los riesgos identificados por la Primera Linea de
Defensa.

En el presente seguimiento, no se conto con el Informe de Monitoreo, realizado por la Segunda Linea de Defensa,
correspondiente al Segundo Cuatrimestre 2023, por cuanto no fue suministrado por la Oficina Asesora de
Planeacion, en respuesta a la solicitud que hiciere la Oficina de Control Interno.

La Oficina de Control Interno, realizo la revision y evaluacion de los (22) riesgos de corrupcion relacionados en la
Matriz de Mapas de Riesgos de Corrupcion, allegada por la Oficina Asesora de Planeacion, teniendo en cuenta
los lineamientos internos de la SNR, establecidos mediante la Politica General para la Administracion de Riesgos
version 1, la Guia para el Diligenciamiento de Matriz de Riesgos y el Procedimiento de Seguimiento y Monitoreo
de Riesgos. Igualmente, se tuvo en cuenta los criterios establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funcion Plblica, con la finalidad de verificar y evaluar conforme a los criterios establecidas para el disefio de
controles, monitoreo y seguimiento de los Riesgos de Corrupcion.

A fin de realizar el seguimiento a la administracién de la gestion del riesgo, plasmada en la matriz de riesgos de
corrupcion, Segundo Cuatrimestre 2023 y en las evidencias aportadas, se verifico los soportes ejecutando las
siguientes actividades en el marco del presente seguimiento:

« Se verificd la matriz de Mapa de Riesgos de Corrupcion, version 1 del 2023, formato archivo Excel, en el cual
se relaciona un total de 22 riesgos a cargo de 18 procesos, donde se encuentra la relacion de los riesgos,
actividades de control y su valoracion.

+ Seefectlo la revision de los informes de monitoreo de riesgos, realizados por las Primeras Lineas de Defensa,
en el Il Cuatrimestre 2023, de conformidad con lo registrado en la carpeta OneDrive dispuesta por la Oficina
Asesora de Planeacion para tal ﬂ%
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* Se verifico en el enlace de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica de la Pagina Web
de la SNR, la debida publicacion de la matriz de riesgos de corrupcion, evidenciando el archivo denominado
“Mapa de Riesgos de Corrupcion 2023 - version 1",

» Se verificaron los soportes que reposan en las carpetas OneDrive, aportadas como evidencia de la ejecucion
de cada uno de los controles implementados por cada proceso.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

En cumplimiento de lo establecido y aprobado en el Plan Anual de Auditorias Intemo vigencia 2023; de conformidad
con el Procedimiento de Informes de Ley, Seguimiento y/o Evaluacion, el equipo auditor llevd a cabo el ejercicio
de seguimiento a los Riesgos de Corrupcion y evaluacion del disefio de controles, de acuerdo con los Roles que
le competen a esta Oficina como Tercera Linea de Defensa. Asi mismo, producto de este ejercicio se busca emitir
conclusiones y recomendaciones dirigidas a la Linea Estratégica, Primera y Segunda Linea de Defensa, con la
finalidad de fortalecer el ejercicio de la administracion del riesgo al interior de la entidad, y asi prevenir la posibilidad
de la materializacion del riesgo.

1. SEGUIMIENTO A LA ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS SNR

En el presente seguimiento se realiz6 verificacion del cumplimiento de la Politica General para la Administracion
del Riesgo de la Superintendencia de Notariado y Registro, de acuerdo con las responsabilidades establecidas a
realizar por cada una de las Lineas de Defensa conforme al Esquema de la Linea de Defensa, observando lo
siguiente:

Tabla N° 1. Seguimiento a la Politica Administracion del Riesgo, segun el Esquema de Lineas de Defensa - Primer
Cuatrimestre 2023.

No. Descripcion de la Actividad-Politica Riesgos Verificacion OCIG
8.1 Linea Estratégica:

Conforme a Ias evidencias aportadas por la Oficina
Asesora de Planeacion, se evidencio que el dia 8
Responsable: Comité Institucional de Gestion y | de marzo de 2022, se aprobo la Politica General
Desempefo y Comité Institucional de Coordinacion de | para la Administracion del Riesgo de la SNR, por
Contrel Interna. parte de los miembros del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno.
Responsabilidades: Define el marco general para la
gestion del riesgo y el control; supervisa su | Para el Segundo Cuatrimestre de la presente
cumplimiento. vigencia, no se allego evidencia que de cuentas de
la ejecucion de alguna actividad frente a la Politica
de Riesgos y el seguimiento de estos.

La Oficina de Control Interno de Gestion,
recomienda a la Linea Estratégica, verificar los
resultados obtenidos frente a la implementacion y
mantenimientc de la Politica General para la
Administracién del Riesgo y supervisar de forma
periddica su cumplimiento al interior de la SNR. Lo
anterior, teniendo en cuenta el liderazgo que ejerce
la esta Linea frente a la Politica en mencién. g
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Descripcion de la Actividad-Politica Riesgos

8.2 PrimeraLinea de Defensa:

Responsable: Gerentes Publicos - del Nivel Central y
las Direcciones Regionales - Registradores de
Instrumentos  Plblicos Principales y  Seccionales,
Gerentes de Proyectos, Coordinadores de Grupo
interno de Trabajo, Lideres de proceso, Supervisores e
Interventores de Contratos y/o Proyectos, responsables
de los otros subsistemas de gestion la Entidad.

Responsabilidades: Los gerentes publicos y los lideres
de proceso deben monitorear y revisar el cumplimiento
de los objetivos instituciones y de sus procesos a través
de una adecuada gestion de riesgos (...)

Fecha: 177 —»(»)5»- 2023

Verificacion OCIG

De acuerdo con lo reportado por la Oficina Asesora
de Planeacion, frente a la ejecucion de los
controles por parte de las Primeras Lineas de
Defensa, se observo que se cumple con el
seguimiento y monitoreo por parte de los procesos
que hacen parte del nivel central, sin embargo,
para el caso de todos los procesos que hacen parte
de las Direcciones Regionales se realiza reporte
parcial o incluso se incumple con el reporte de la
ejecucion de los controles establecidos por esta
misma Linea de Defensa, como se especifica en la
tablaN® 3,4y 5.

8.3 Segunda Linea de Defensa;

Responsable: Esta conformada por los responsables
de monitoreo y evaluacion de controles y gestion del
riesgo, tales como la Oficina Asesora de Planeacion
(riesgos de gestion y de corrupcion), la Oficina de
Gestion de las Tecnologias de la Informacion (riesgos
de Seguridad y Privacidad de la Informacion), la
Direccion de Administrativa y Financiera (riesgos
ambientales), la Direccion de Talento Humano (riesgos
de Seguridad y Salud en el Trabajo), la Direccion de
Contratos (riesgos contractuales), los gerentes de
proyectos de inversion (riesgos de proyectos de
inversion).

Responsabilidades: Deben monitorear y revisar el
cumplimiento de los objetivos instituciones y de sus
procesos a través de una adecuada gestion de riesgos.

De acuerdo con los soportes reportados por la
Oficina Asesora de Planeacién, se evidencio la
realizacion de una presentacion dirigida a la
regional de Orinoguia, asimismo, correos
electronicos remitidos alertando el vencimiento
para el reporte de riesgos. No obstante, frente a la
solicitud realizada por esta Oficina, no se allego el
informe monitoreo de Riesgos |l Cuatrimestre
2023, el cual debe ser realizado por la Oficina
Asesora de Planeacion. Asi las cosas, no es
posible verificar el cumplimiento de las
responsabilidades a cargo de dicha Oficina.

Igualmente, no se recibid evidencias de la revision
realizada por las Segundas Lineas de Defensa, en
donde se haya verificado el adecuado disefio de
controles, la revision del riesgo inherente vy
residual, emision de alertas; asi como la realizacion
de recomendaciones para su fortalecimiento y
asesorias sobre riesgos de corrupcion.

8.4 Tercera Linea de Defensa:

Responsable: Oficina de Control Interno de Gestion.

Responsabilidades: La Oficina de Control Interno tiene
como principal  funcidn, verificar de manera
independiente a la Primera y Segunda Linea de
Defensa.

La Oficina de Control Interno de Gestion, realiza
seguimiento a los riesgos de corrupcion y la
ejecucion de controles, de forma cuatrimestral,
verificando el rol que cumple la Primera y Segunda
Linea de Defensa. Asimismo, por medio de estos
seguimientos, se realizan recomendaciones, a fin
de que los procesos realicen los ajustes que
consideren pertinentes para disminuir la posibilidad
de su materializacion.

Fuente: Elaboracion propia OCIG,

4

De la verificacion realizada"“ﬁ'or esta Oficina frente al cumplimiento de las responsabilidades, se evidencio el
cumplimiento parcial por parte del Esquema de las Lineas de Defensa frente a los riesgos de corrupcion
identificados para la SNR, debido a la falta de evidencias del seguimiento que deben realizar la Linea Estratégici(
Primera y Segunda Linea.
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Expuesto lo anterior, se hace necesario fortalecer el rol de la Linea Estratégica, frente al cumplimiento y
seguimiento de Ia Politica de Administracion del Riesgo de la Entidad; La Primera Linea de Defensa, asegurar el
reporte de la ejecucion de los controles y acoger el adecuado disefio de los controles en su respectiva descripcion
y de las Segundas Lineas de Defensa, verificar la aplicacién de los Ultimos lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, asesorar a la Primera Linea de Defensa y emitir el informe de
monitoreo cuatrimestral a las partes interesadas, generando la respectiva verificacion y evaluacion que recomienda
realizar por parte de estas lineas.

1.1 SEGUIMIENTO PROCEDIMIENTO “FORMULACION DE RIESGOS Y/O OPORTUNIDADES”

La Oficina de Control Interno de Gestion en la verificacion del cumplimiento de las actividades contempladas en el
procedimiento interno denominado “Formulacion de Riesgos y/o Oportunidades”, codigo MP - CNGI - PO - 03 - PR
- 01, identifico lo siguiente:

Tabla N° 2. Resumen seguimiento al procedimiento Formulacion de Riesgos y/o Oportunidades.
No.
- Actividad

Descripcion de la actividad . Comentario OCIG ‘

Valorar el riesgo / Anélisis del Riesgo l Verificado el analisis del riesgo realizados por
Valorar el riesgo implica identificar y evaluar los | los procesos se evidencio:

controles preventivos y correctivos que se tienen l . No se realiza la implementacion de un
frente a las causas sefialadas para cada riesgo, de | control por cada una de las causas identificadas
esta actividad se obtiene la escala resultante de | por el proceso.

probabilidad e impacto ubicando el riesgo en la nueva | N En el disefio de controles, no se
zona de la matriz de calor.} | relaciona en la descripcion cada uno los
Tenga en cuenta que: | elementos que deben incluirse (responsable,
e Toda causa debe tener asociado un control, | periodicidad, propasito, realizacion de actividad

en caso de que no exista se debe crear un control para - de control, actividades si se desvia el control y
dicha causa. Si el control mitiga varias causas se debe | la evidencia de la ejecucion del control), de

repetir el control. acuerdo, con los fineamientos emitidos por el
) Un control debe tener definido el | Departamento Administrativo de la Funcion
responsable y periodicidad de aplicacion, el proposito, | Plblica.

3 la evidencia de la ejecucion del control y accion frente | o Verificadas las zonas de riesgo
a las desviaciones de la aplicacion. | residual, se evidencio que dicha zona no
o En caso de que la zona de riesgo residual | disminuye con relacion a las zonas de los
no se desplace, los controles deben ser mejorados o | riesgos inherentes.
cambiados, pues estos no mitigan las causas e Se evidencio que cada una de las
generadoras del riesgo. Direcciones Regionales realizaron el informe de
. Ver la “Guia para la identificacion de | sequimiento a los riesgos y las ORIPS,

riesgos, oportunidades, evaluacion del disefio y | cumplieron parciaimente este punto.
efectividad de controles™ capitulo 7 “Valoracion del | Expuesto lo anterior. el cumplimiento es
Riesgo". parcial.

. Los controles de los riesgos tipo de las
ORIPS deben ser identificados y/o formulados por la
Direccion Técnica de Registro en cumplimiento del
articulo 20 item 15, y las ORIPS en cumplimiento del
articulo 22 item 11 del Decreto 2723 respectivamente
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Descripcidn de la actividad

Revisar matriz de riesgos que cumpla con lo
establecido en la Guia para la Administracion del
Riesgo y el Diseiio de Controles en Entidades

Piblicas.

4
i

) ’J Fecha: 17 - 052023

Comentario OCIG

Verificada la matriz de riesgos de corrupcién de
la Entidad y cada una de las matrices del Mapa
de Riesgos de cada proceso; se evidencio su
cumplimiento parcial en el disefio de los
controles, toda vez que en su redaccion no se
incluyen con los seis (6) Items evaluados
(responsable, periodicidad, proposito,
realizacion de actividad de control, actividades
si se desvia el control y la evidencia de la
ejecucion del control).

Actualmente, la redaccion del control y su
seguimiento, lo realizan de forma separada, es
decir, se describe el control en las actividades
de control y en la explicacion del control. Los
lineamientos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica proponen
que el control se describa de forma conjunta,
por lo cual se recomienda verificar dichos
lineamientos.

Remitir matriz de riesgos a la OAP (Remitir la matriz
de riesgos de proceso una vez diligenciada, al correo
electronico del jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion, con copia al Coordinador del Grupo de
Inteligencia  de  Negocios y  Estadisticas
Institucionales, anexando los siguientes documentos
para su verificacion:

-Matriz de riesgos.

-Formato de solicitud para creacion, modificacion o
eliminacion de documentos del SIG, (Segun el caso).
-Acta de reunion.

-En el caso de las ORIPS solo se aceptaran las
matrices que remita la Direccion Técnica de Registro.

i

Verificadas las matrices que reposan en el
enlace aportado por la Oficina Asesora de
Planeacion, cargado por la Primera Linea de
Defensa; se evidenci6 que se cumple
parcialmente con el reporte y cargue de las
matrices de riesgos, debido que algunos
procesos no realizaron el cargue de matrices,
actas de reuniones, formatos de solicitud
creacion o modificacion o eliminacion de
documentos del SISG.

14

Cargar matrices aprobadas a OneDrive,

De acuerdo con la revisidn realizada, se
evidencié el cumplimiento parcial para el reporte
del Segundo Cuatrimestre, toda vez que faltaron
procesos por realizar el respectivo cargue en el
enlace dispuesto por la Oficina Asesora de
Planeacion para tal fin.

15

Construir Mapa de Riesgos Institucional y de
Corrupcion.

Verificada las matrices de mapa de riesgos, se
evidencio el cumplimiento de la construccion de
la matriz para el seguimiento a los Riesgos de
Corrupcién, no obstante, se evidencié la
necesidad de verificar su estructura, a fin de
poder unificar los lineamientos internos con o
dispuesto por el DAFP, asimismo, simplificar el
sequimiento que realiza cada una de las Lineas
de Defensa, y contar con toda la informacion
contenida en cada una de las matrices por
proceso, en la matriz general de riesgos de
corrupcién de la SNR.

Fuente: Elaboracion propia OCIG.
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De la anterior tabla, se evidencio que el seguimiento realizado al procedimiento “Formulacion De Riesgos y/o
Oportunidades”, cuenta con un cumplimiento parcial de cada una de cinco (5) actividades, por lo cual se debe
verificar las observaciones realizadas a cada una de estas.

2. SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

Consultada la pagina Web de la Superintendencia de Notariado y Registro, a través del enlace de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, numeral 9 - Obligacion de Reporte de Informacion. se encontrd publicado el
Mapa de Riesgos de Corrupcion 2023 en su Version 1, el cual contiene en su estructura, los siguientes
componentes: Responsable, Riesgo u Oportunidad, Nombre del Riesgo, Causas, consecuencias y Andlisis del
Control, Actividades de Control frente al Impacto, Valoracion (después de Controles) y Acciones de Tratamiento.
Sin embargo, se evidencié que no se incluye el tipo de control, su naturaleza, descripcion de las actividades de
controd, seguimiento realizado por cada una de las Lineas de Defensa.

2.1. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE CORRUPCION

Frente al seguimiento a la matriz Mapa de Riesgos de Corrupcion, Segundo Cuatrimestre 2023: se evidencid la
identificacion e inclusion de 22 riesgos de corrupcion en la Superintendencia de Notariado y Registro, no obstante,
en la informacién del mapa por procesos vigente de la SNR, se evidencio que el 75% de los procesos no han

-~ identificado riesgos de corrupcion y el 25% de éstos; relacionan por lo menos un riesgo corrupcion, como se detalla
en la siguiente grafica.

Grafico No. 1. Resumen identificacion riesgos de corrupcion por procesos.

Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior, se hace necesario tener en cuenta esta informacion para la reestructuracion que la Entidad tiene
proyectada realizar al mapa de procesos, debido a que los riesgos, indicadores, procedimientos y demas
informacion, debe estar alineado con el mapa de procesos vigente y ser congruente con la gestion que realiza
cada proceso.

Frente a lo identificado en el mapa de procesos de la Entidad, existe un total de 68 procesos digtribuidos en 23
macroprocesos, de los cuales 51 procesos no han identificado y reportado riesgos de corrupcionge
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2.2. ZONA DE RIESGOS

La Oficina de Control Interno de Gestion, en la verificacion realizada a cada uno de los Riesgos de Corrupcion del
Segundo Cuatrimestre 2023, reportados por la Oficina Asesora de Planeacion, se evidencio que se cuenta con las

siguientes zonas de riesgos inherentes (antes de la aplicacion de controles), asi; Extrema 12 (55%), Alta 7 (32%)
y Moderada 3 (14%).

Grafico N° 2. Mapa de calor riesgos inherentes.
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Fuente: Elaboracion propia OCIG.

Del anterior Mapa de Calor, se evidencio que el 86% del total de los riesgos inherentes, se encuentran en una
zona de riesgo extrema y alta, debido al impacto que puedan llegar a tener los Riesgos de Corrupcion en la gestion
de la Entidad.

Asimismo, se evidencio que la Entidad en el resultado del analisis riesgo residual (después de aplicar controles),
cuenta con las siguientes zonas de riesgo, asi; Extrema 11 (50%), Alta 8 (36%) y Moderada 3 (14%), como se
detalla en el siguiente mapa de calow

e
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Grafico N° 3. Mapa de calor Riesgos Residuales.
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Fuente: Elaboracion propia OCIG.

Del anterior grafico, se concluye que el 86% de los riesgos residuales se encuentran situados en zona extrema y
alta, despueés de la aplicacion de controles. Lo anterior, se debe al impacto negativo que los riesgos de corrupcion
pueden ocasionar a la Entidad, lo que dificulta disminuir dichas zonas; no obstante, un riesgo disminuy6 la zona
en la que se encontraba pasando de extremo a alto. Sin embargo, se considera conveniente y prioritario, verificar
el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con la
finalided de implementar y mantener controles efectivos que permitan disminuir la probabilidad de su
materializacion y realizar seguimientos oportunos y acciones del Plan de Tratamiento de Riesgos.

Igualmente; verificado el tipo de controles implementados, se identifico que 41 (95%) son manuales y solo 4 (5%)
son automaticos, el cual corresponde al proceso Administracion Documental. De lo anterior, se recomienda
verificar la posibilidad de implementar controles automaticos que permitan disminuir la posibilidad de error humano.

2.3. RIESGOS MATERIALIZADOS

Verificados los informes reportados por las Primeras Lineas de Defensa, no se reportd la materializacion de ningin
riesgo de corrupcion. Frente al reporte que le compete a la Oficina Asesora de Planeacion, como Segunda Linea
de Defensa, ro es posible verificar el reporte de la materializacion de estos riesgos, toda vez que el informe de
seguimiento del Segundo Cuetrimestre 2023, no fue allegado.

2.4 VERIFICACION DE LA EJECUCION DE LOS CONTROLES, NIVEL CENTRAL

La Oficina de Control Interno de Gestion, una vez verificada la ejecucion de los controles de los procesos
pertenecientes al nivel central, se valido en la carpeta OneDrive, los soportes de monitoreo realizado por la Primera
Linea de Defensa para la ejecucion de los controles implementados para los riesgos de corrupcion, identiﬁcanqu
lo siguiente:
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nara el | cuatrimestre de 2023

RESULTADO

ANALISIS DE LA EJECUCION DE CONTROLES - EVALUACION
PROCESO NOMBRE DEL RIESGO ocIG SOLIDEZ CONJUNTO
: DE CONTROLES
Revisada la carpeta OneDrive, se evidencia que para
el I cuatrimestre de 2023, no se encuentra ningun
Posibilidad de tomar | archivo en cada una de las siguientes carpetas:
decisiones ajustadas a | matriz de riesgo, las evidencias, los informes y las
intereses propios o de | modificaciones. Por lo tanto, no es posible realizar la )
NOTIFICACIONES terceros para omitir la | evaluacion del riesgo de corrupcidn y en DEBIL
publicacion o envio de | consecuencia no hay soportes que permitan
informacion  por  los | determinar  las  revisiones previas de las
canales institucionales. | publicaciones y su efectividad al ser ejecutadas; ni
los registros del contraste de tode documento
administrativo sujeto a publicar.
Posibilidad de desviar | Revisado el Mapa de Riesgos del proceso, se
recursos  fisicos o | identificd que pars las causas: #2- “El recurso
economicos por accion u | humano es insuficiente” y #4- “Ofrecimiento de
VISITAS A LOS omision y abuso del | dadivas con el fin de recibir un beneficio indebido por
SUJETOS OBJETO DE podgr se  generen | accion u omision’, no tiene un control asoa’ada Con MODERADO
SUPERVISION perdidas de acta de | éste, se incumple con lo sefalado en la Guia para el
visita para la desviacion | diligenciamiento de matriz de riesgos, v.1, del
de la gestion de lo ! 13/12/2021, numeral 2.3-Analisis de Controles: “toda
publico y favorecer al | causa debe tener asociado un control, ya sea de
notario clase preventivo o detectivo”
Revisado el Mapa de Riesgos del proceso, se
identifico que para la causa #2 *Desplazamiento
masivos, migraciones, orden pablico, pandemias,
huelgas, paros, factores ambientales” no se
identifica control asociado. Razén por la cual, se
estaria incumpliendo con lo sefialado en la Guia para
s el diligenciamiento de matriz de riesgos, v.1, del
Posibilidad de tOMar | 3159021, numeral 2.3-Andlisis de Controles: “toda
Gesiones: gustades. & causa debe tener asociado un control, ya sea de
VIBTASH1CE IAlGRESAS, BOpIOS O (0B clase preventivo o detectivo” Asi mismo' syeobservo .
SUJETOS OBJETO DE |terceros durante la| - of P tablecid irol de.t ’ fivo: si DEBIL
SUPERVISION ejecucicn de las visitas R SO B o aenELuR e
i - embargo, frente a este aspecto, la Guia para el
por accion u omision y/o | . Yo : .
beneficio privado dmgeqc‘amnento_ de matriz de riesgos, y,‘1., del
13/12/2021, senala en el numeral 2.3-Andlisis de
Controles: "Si su riesgo es de corrupcion, tenga en

_ cuenta que ningun control de clase correctivo le va a

; servir, en este caso debera realizar un plan de accion

i o un protocolo de contingencia" y no se evidenciaron

en la OneDrive los soportes de ejecucion del plan de

accion. NO CUMPLE

Revisado el Mapa de Riesgos del proceso; se

encontr6 que, de las seis causas identificadas, solo

la #2 tiene el control asociado; a las cinco restantes:
Posibilidad de tomar | 1. *Abuso de poder’ 3. ‘Huelgas,  paros,

{ decisiones ajustadas a | desplazamientos masivos, migraciones, etc, que
INTERVENCION A intereses propios o de | siendo previsibles puedan afectar positiva o ]
SUJETOS OBJETO DE |terceros  durante  la | negativamente los objetivos a cargo del proceso” 4. DEBIL
SUPERVISION gjecucion  de  las | “Cambios de estrategias por cambios politicos.” 5.

Intervenciones 2 las | 'Modificacion en el presupuesto de funcionamiento
ORIP para la SNR &'Cambio frecuente de la
normatividad”, no se les asocié un control. Esta
situacion incumple con lo sefialado en la Guia para
el diligenciamiento de matriz de riesgos, v.1, del







