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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCI6N PRESUPUESTAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO 
Y REGISTRO, SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2022

OBJETO

Realizar analisis a la ejecucion presupuestal de gastos de la Superintendencia de Notariado y Registro, 
correspondiente al segundo semestre de la vigencia 2022, enfatizando en la evaluacion y seguimiento de los gastos 
de inversion de acuerdo con el cumplimiento de los criterios normativos aplicables a la cadena presupuestal (reservas 
presupuestales, cuentas por pagar y vigencias futures), teniendo en cuenta la informacion reportada por la Entidad a 
traves del SIIF Nacion II; de igual forma, efectuar seguimiento al rezago presupuestal 2021 de los recursos de inversion, 
asi como analizar el comportamiento de ingresos presupuestales 2022; de otra parte, realizar evaluacion a la 
efectividad de los Planes de Mejoramiento Institucional y de Contraloria General de la Republica-CGR asociados al 
objeto auditar, como realizar evaluacion al diseno y efectividad de los controles asociados a los riesgos de la gestion 
presupuestal.

MARCO NORMATIVO

Decreto No. 111 de enero 15 de 1996. "Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la ley 225 
de 1995 que conforman el Estatuto Organic© del Presupuesto".
Ley 819 de julio 9 de 2003. "Por la cual se dictan normas Organicas en materia de Presupuesto, responsabilidad 
y transparencia fiscal y se dictan otras dtsposiciones".
Decreto del DNP No.3286 de octubre 8 de 2004. "Por el cual se crea el sistema de informacion de seguimiento a 
los proyectos de inversion publica".
Decreto 4730 de diciembre 28 de 2005. "Por el cual se reglamentan normas organicas del Presupuesto". 
Resolucion DGPPN No. 009 de febrero 16 de 2006 "Por la cual se modifica la Resolucion No. 140 del 29 de 
diciembre de 2005".
Decreto del MHCP No. 1957 de mayo 30 de 2007. "Por el cual se reglamentan normas organicas del Presupuesto 
y se dictan otras disposiciones en la materia".
Decreto 3487 de septiembre 13 de 2007. "Por el cual se modifica el decreto 4730 de 2005".
Decreto 4836 de 2011 "Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto,
Decreto 1068 de mayo 26 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector 
Hacienda y Credito Publico".
Circular 015 de 30 de sept de 2020 Lineamientos Generates sobre Planes de Mejoramiento y manejo de las 
acciones cumplidas
Guia para la Administracion del Riesgo y el diseno de controles en entidades publicas, Version 4, octubre de 2018, 
Departamento Administrative de la Funcion Publica - DAFP.
Normativas internas (procesos, caracterizacion, procedimientos, Politicas de Operacion, Formulacion y 
seguimiento Planes de Mejoramientos, riesgos, entre otros) en la entidad de competencia del Macroproceso de 
Gestion administrativa, proceso presupuesto.
Demas normas aplicables al objeto de la auditoria.

ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Realizar analisis a la ejecucion presupuestal de gastos de la Superintendencia de Notariado y Registro, 
correspondiente al segundo semestre de la vigencia 2022, enfatizando eh la evaluacion y seguimiento de los gastos 
de inversion; confoijg a los criterios normativos en materia presupuestal aplicables; analizando la caden^»
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presupuestal a traves de los reportes de informacion en SIIF-Nacion II, con corte a 31 de diciembre del 2022, incluyendo 
el analisis de las vigencias futuras, reservas presupuestales y cuentas por pagar que se identifiquen respecto a los 
gastos de inversion; igualmente, efectuar seguimiento al rezago presupuestal 2021 de los recursos de inversion, asi 
como analizar el comportamiento de ingresos presupuestales 2022, teniendo en cuenta los informes de ejecucion 
presupuestal suministrados por el area de Presupuesto de la Direccion Administrative y Financiera; adicionalmente, 
evaluar la efectividad de los planes de mejoramiento vigentes, institucional y suscritos con la Contraloria General de 
la Republica-CGR, asi como a los riesgos y controles del proceso de gestion presupuestal.

METODOLOGiA Y FUENTES DE INFORMACI6N

Se utilizaron metodos de observacion, verificacion documental digital y pruebas de cumplimiento, a traves del analisis 
de la documentacion suministrada por el auditado, en atencion a los procedimientos internos.

La informacion utilizada en el presente informe fue suministrada por el Grupo de Presupuesto, asi como los reportes 
generados en el SIIF Nacion II, conforme a los requerimientos realizados por el Equipo Auditor; ademas de la 
informacion registrada en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion -SPI del DNP.

DESARROLLO DE LA EVALUACldN

EJECUCI6N DE GASTOS

Se reatizo el analisis comparative de los Gastos de Funcionamiento e Inversion correspondiente a la vigencia 2022, 
asignado en el Presupuesto de la Entidad con el fin de verificar el grado de avance en la ejecucion de este, utilizando 
como insumo, el cuadro de ejecucion desagregada de los gastos de la Entidad, de acuerdo con la informacion 
suministrada por el Grupo de Presupuesto respecto a registros generados por SIIF Nacion II, el cual se detalla a 
continuacion:

Tabla No. 1 • Ejecucion Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2022
EJECUCION VARIACION % SINDESCRIPCION PRESUPUESTO

(COMPROMISO) EJECUTAOO EJECUTAR2022
$ 182.198.900.000 $ 173.696.737.165 $8.802.162.835Gastos de Personal 95,44 4,56
$114.347.091.920 $ 101.945.387.392 $12.401.704.528Adquisici6n de Bienes y Servidos 89,15 10,85

$4,315.488.512 $4,096,153,178 $219.335.334Gastos Tributos, Multas, Sandones e Intereses de Mora 94,92 5,08
$355.166.191225 $49.569.799.580Total Presupuesto Funcionamiento $ 404.735.990.805 87,75 1225
$ 123.619.576.438 $108.542.363.140Total Presupuesto Inverei6n (9 Proyectos) $232.161.939.578 5325 46,75

Total $ 636.897.930.383 $ 478.785.767.663 $158.112.162.720 75,17 24,83
Fuente: Informacion suministrada por Grupo de Presupuesto

Conforme con la tabla anterior, se observe una ejecucion total de gastos por $478,785,930,383, del total apropiado por 
$636,897,930,383, equivalentes al 75,17%, quedando un valor pendiente por ejecutar por $158,112,162,720, 
equivalentes al 24,83%, distribuidos asi: Gastos de Funcionamiento por $49,569,799,580 y Gastos de Inversion por 
$108,542,363,140. Igualmente, el mayor valor de recursos sin ejecutar correspondio a gastos de inversion por 
$108,542,363,140, equivalentes al 46,75%, lo que infiere falta de planeacion y poca efectividad en los controles 
utilizados en el transcurso de la vigencia 2022, para prever estos resultados.

La ejecucion de los gastos de funcionamiento, en su orden, fue la siguiente: gastos de personal por $173.896.737.165, 
equivalentes al 95,44%; gastos por tributos multas y sanciones por $4.096153.178, equivalentes al 94,92%; gastos de 
adquisicion de bienes y servicios por $101.945.387.392, equivalentes al 89,15% ($77,363,248,645), continuando con 
los Gastos de Transferencias Corrientes que alcanzaron un 85,41% ($76,269,277,208^
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Lo anterior, denota carencia de rigurosidad en la planificacion ligada a la cadena de valor inherente para cada proyecto 
de inversion, desde la perspectiva de las finanzas publicas, Igualmente, es importante tener en cuenta que una de las 
posibles causas de los resultados obtenidos, obedece a debilidades respecto de formulacion y estructuracion de 
proyectos de inversion publica, al no encontrarse en concordancia con la metodologia del marco logico, sugerida por 
el Departamento de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, que 
expresa cuatro (4) etapas: etapa de pre inversion, etapa de inversion, etapa de operacion y etapa de evaluacion 
ex pos, las cuales presentan caracteristicas propias que las diferencian entre si y generalmente suceden de forma 
secuencial y posible incumplimiento de las Codigo: GDE - GD - FR - 08 V.03 28-01-2019, responsabilidades 
institucionales fijadas mediante los objetivos de los proyectos de inversion,

Igualmente, es necesario revaluar la etapa de ejecucion de los proyectos de inversion debido a que, al no cumplir con 
las metas de la Entidad, del Sector y del Orden Nacional, se aumenta el riesgo de incumplimiento trayendo como 
consecuencia, una ineficiente gestion y ejecucion de los recursos asignados.

Tabla No. 2 • Comparativo Entre lo Obligado y Comprometido
Concepto 2022 2021

Comprometido Obligado % Comprometido Obligado %
$ 355.166.191.225 $347.139.060.889Gastos de Funcionamiento 97,74 $ 320.662.393.785 $312.034.153.671 97,31

Gastos de Inversion $ 123.619.576.438 $89.083.834.128 $ 73.025.647,102 $45.560.256.22672,06 62,39
$ 478.785.767.663 ^ | *3 $ 436.222.895.016 91,11Total * $393.688,040,887 $357^94.409.897 90,83 -igi

Fuente: Informacion suministrada por Grupo de Presupuesto

Se evidencio que del total de recursos comprometidos porgastos de funcionamiento para la vigencia 2022, fue obligado 
el 97,74%, mientras que para la vigencia 2021, se oblige el 97,31%,

Se evidencio que del total de recursos comprometidos por gastos de inversion para la vigencia 2022, fue obligado el 
72,06%, mientras que para la vigencia 2021, se oblige el 62,39%.

Se resalta que, no obstante, incrementar en la vigencia 2022, el porcentaje de ejecucion por recursos de inversion del 
62,39% al 72,06%, continua revelando baja ejecucion presupuestal, situacion que revela el incumplimiento de las 
responsabilidades institucionales fijadas a traves de los objetivos de los proyectos de inversion, las cuales son objeto 
de analisis mas adelante.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS POR RECURSOS DE INVERSION

Con base en los reportes de informacion SIIF-Nacion II suministrados por el area de presupuesto y la reportada por la 
Entidad a traves de la herramienta de Seguimiento a Proyecto de Inversion-SPI del Departamento Nacional de 
Planeacion-DNP, se efectuo la verificacion y el analisis comparativo a los recursos de inversion, correspondiente al 
2do semestre de la vigencia 2022, en razon a establecer el grado de avance en la ejecucion del presupuesto asignado 
de los nueve (9) proyectos de inversion aprobados para la Entidad en la vigencia 2022 por el Banco Nacional de 
Programas y Proyectos (BPIN) del Departamento Nacional de Planeacion -DNP, comportamiento que se describe a 
continuacion, asi:

Tabla No. 3 • Ejecucion financiera de los recursos de inversion a 31 de diciembre de 2022
N CODIGO. 
No- :ig;p bpiw ;r,., ? HORIZONTE |||| APR. VIGENTE 2022NOMBRE AVANCE FINANCIERO (Obligado) % EJECUCION

Ej:,;:CAIBa»lfcR>rtaleeMg«otle:l»S6Sb6By;mreee)4n;48t;SWti)r.^«tia»VMaBreehb:.j,«;«?«as£»M-%:aa:j:'al«aiMjj^ii£:^gj
202101100 Implementacifin del sistema de gestidn

0247 documental de la SNR a nivel Nacional1 2022-2028 $ 32.680.000.000 $11,187,165,278 34.23%
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ImpletTientaeiin Oe Los Slstemas Oe GestiOn 
Oe La Soperlntendencia Oe Notsiado Y 
Regtetro A Nivel Nadonal

2018011002 2019-2023 $1,013,187,111 $953,384,222 94.10%0433

Fortaleciinienio Del Modeb Oe Gesttn Oe
Tecnologlas Oe La Information En La 
Superlntendentia Oe Nolariado Y Regisao A 
Nivel Nationd

2018011003 2019-2022 $8,068,000,000 $7,854,241,799 97,35%0484

Portal etimlento [ecnotOglco hatia la
transformation cSgital de la SNR a ntvel 
Nationd

2021011004 2022-2028 $76,141,175,357 $44,931,957,094 59,01%0245
CATEGORlArJustlria Transitional!

Saneariento Y FormalaatiOn De La Propledad
Inmobiaia A Nivel National En E) PoscontUcto 
National

2018011005 2019-2023 $14,205,451,000 $11,234,849,774 79.09%0431

CATEGORIA: ModamitatiOn de la Information Inmobilarlar
ActuaizatiOn En Unea De Las Bases Oe Oatos
Para El Catastro MultipropOsito A Nivel 
National

2016011006 2019-2023 $6,980,088,763 $ 5.285.184.213 75,72%0538
Modernization de la infraestructura I)sea de la
Superimendentia de Notariado y Registro a 
ntvel National.

2019011007 2020-2023 $53,257,679,617 $ 3.751.996.737 7.04%0053
201901100 Mejoramiento de la cobeflura del servitio

piibfco reqistrd National8 2020-2023 $3,364,397,511 $ 1,970,301,911 58,56%0059
Integration de la information registra) y
catastral de lets Dienes inmuebles en el marco 
de catastro muldptopesiio a ntvel National

2021011009 2022-2028 $36,451,962,199 $1,914,753,100 5.25%0246

TOTAL $232.161.939.578 S89.083.834.128 38J7%

Fuente: Ejecucidn de gastos SIIF-NACION II, 31 de diciembre 2022, respuesta Grupo de Presupuesto.

Conforme a los reportes de informacion presupuestal generados por el SIIF-NACION II con corte al 31 de diciembre 
del 2022, se evidencio que del total de $232,161,939,578 apropiados por recursos de inversion, solo se obligo un 
38,37%, equivalente a $ 89.083.834.128, identificandose en consecuencia una baja ejecucion financiera en siete (7) 
de los nueve (9) proyectos de inversion registrados, dos (2) de ellos sin superarel 10% de su apropiacion, tres (3) por 
debajo del 60%, dos (2) sin superar el 80% y los restantes dos (2) alcanzando entre el 94% y 97%; ocasionando que 
un increment en la constitucion de las reservas presupuestales de los compromisos contractuates al finalizar la 
vigencia 2022, por causa de que el bien no se recibio y porque el servicio no fue prestado, pero que se encuentren 
legalmente contraidas, asi como las cuentas por pagar, cuyo resultado corresponde a la diferencia entre las 
obligaciones y los pagos realizados.

Consecuente con lo anterior, resulta importante precisar que, el avance financiero alcanzado por algunos proyectos 
de inversion al 31 de diciembre el 2022, apenas sobrepasa el porcentaje identificado por esta Oficina a traves del 
informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal 1 er semestre del 2022, siendo esta, una situacion evidenciada de 
manera recurrente en vigencias anteriores a traves del mismo informe; lo anterior, expone las debilidades en la 
programacion y ejecucion presupuestal, asi como la falta de control en la planeacion de los recursos por parte de los 
gerentes de los proyectos o de quienes ejercen la supervision de los contratos, toda vez que dichos recursos, al no ser 
ejecutados en la vigencia correspondiente, ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos estrategicos de los 
proyectos de inversion.

De igual forma, si bien se ha recomendado a los gerentes de proyectos realizar una planificacion idonea y oportuna de 
las acetones a implementar, en procura de evitar poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos que soportan las 
necesidades institucionales; asi como priorizar sobre la ejecucion de aquellas acetones, en el marco de los 
compromisos institucionales con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estrategico del Sector Justicia entre otras 
atribuciones estrategicas, no se evidencio durante la vigencia 2022, tramite de reduccion del presupuesto asignado 
para los proyectos de inversion en estudio, pese a estar algunos de estos proyectos1, con presupuesto condicionado 
a la venta del lote de la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicado en la ciudad de Bogota, Barrio Salitre, mas 
aun cuando esta venta no se llevaria a cabo durante la vigencia 2022 y por ende no era posible usar dichos recursos.

11,*Modemizati6ndela infraestructura fisicadela Superintendencia de Notariado y Registro a nivei national' y 2. ‘Fortaletimiento tecnottgico hacia 
V3 transformacidn digital de la SNR a nivei National*.
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De otra parte, resaltar, que el 15,46% del total de los recursos apropiados para la vigencia 2022 por gastos de inversion, 
es decir, $35,885,225,249 corresponden a recursos Nacion procedentes de un cr6dito con la Banca Multilateral 
asociado a dos (2) proyectos de inversion, "Integration De La Information Registral Y Catastral De Los Bienes 
Inmuebles En El Marco De Catastro Multiproposito A Nivel National" y "Actualization En Llnea De Las Bases 
De Datos Para El Catastro Multiproposito A Nivel National".

Tabla No. 4- Participacion de recursos de inversion
APR. VICENTE % PARTIC.NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION

Inlegracton de la informacifri registral v catastral de los bienes inmuebles en el marco de catastro multipropteito a nivel Nacional S 33.155.229.117 92,39%
Actualizacton En llnea De Las Bases De Datos Para El Catastro Muliiprop6siio A Nivel National $2.729.996.132 7,61%

TOTAL S 35.885.225.249 100%

En esta medida; a continuacion, se identifican para cada uno de los proyectos de inversion, el porcentaje de ejecucion 
presupuestal, apropiacion disponible, reservas potenciales y cuentas por pagar al final de la vigencia 2022 asi:

Tabla No. 5 • Ejecucion Presupuestal de Gastos a 31 de diciembre de 2022 - Recursos de Inversion
COMM' rojMpNOMBRE DEI 

PROYECTO OE 
INVERSION

OBLVA 
PRVX) 
EWIE J

% . :APR. PR CUENTAS POR 
PAGAR

»CXNo. APR. VICENTE CDP COMPROMISO OBUGAdON PACOS RESERVAS RESER PDISPONIBLE VIGEN .VASTE
iRpamonuatn dM 
■stems gotbta
docuiwul do la SNR s 
ismtHactoai

S 32.660.0(0.000 127.263.366 537 $5.396 613463 $27,283,396,537 83,49% $ 11,187.1652791 34.23% $ 11.161.733 978 34,15% $ I6.096.221.2S9 49.25% $25431.300 0.(8%

(avtomnladta Ds Los 
Siwmai Ds Gosttn Os 
Ls Sisxrinandondi Os 
Notsrisd) Y Rsosra A 
NM NsbOiN

2 $ 1.013.187.111 $991,097,062 $ 32 090.049 $981,097.(62 96,63% $953364 222 94.10% $952,707,695 94,03% $27,712,640 2.74% $676,528 0,07%

PtrufscMenao M
Modeto Os GoWn De 
Tscndoglsi Da Li
McrTraddn En la
SccerirtgrCDroB De
Nouitado Y Regsiro A 
NhMNsdcnd

3 $9066000000 $6,045.646196 $22.354602 $6045.646196 69,72% $7,664,241,769 97,36% $7,648,519,199 97,28% $191.4(0 399 2,37% $5722.600 0,07%

FoitalecfriartD 
lacrctttfco hada la 
tralcnnacita dgild oe 
la SNR a fM Nadcnal

$76,141.175 357 $47,461.8164874 $28679.356670 $47,461.616 487 62,33% $44,631,957,094 59.01% $37,840.056062 49,70% $2529.859393 3,32% $7,091,699,032 9.31%

Saneamienp 
Fcrmatzadta Da La 
Prcpetfcd kmcUteiia A 

NadonM En B 
RoeeonncteNadofiai

Y

5 $14.205451.000 $ 12.198.621.574 $2,006.629426 $ 12.198.621.574 66,67% $ 11.234649.774 79,09% $10,629.215495 76.23% $963,771,900 6,78% $405634.279 296%

Affleftmdn En Llnea 
De Lbs Bssoe De Doses 
Paia B Catasvo 
I.UHprcpOeao A Mvel 
Nadcnl

6 $ 6.990.096.783 $ 5 302.981.463 $ 1.677.105320 $5302.981.463 75.97% $5285.164.213 7572% $5,283.568056 7569% $ 17.797.250 0,25% $ 1.616.156 0.02%

Modnrrtmitn da la 
Wmettruttn Odes do la 
Sieerimanoonda do 
Neiartoda y Repsm e 
nMNaderd.

7 $53,257,679,617 $6,650.494 585 $46,407.195032 $6650.494585 12,66% $2751.996.737 7,04% $3556462958 6.68% $3096497.847 562% $ 195.532.779 0,37%

Majoramno da la 
ccfccfUa del sanido 
pftBoo rspntf Nacfcnal

8 $3364.397.511 $2,776.755693 $587,641,818 $2,776.756693 82.53% $ 1,970,301,911 5656% $ 1,970,301,911 5655% $606.452762 2337% $0 0.00%

iKegncttn de la
inlormaddn regisSral y 
catstM de los bionos 
mudsaen N irureede 
casasoo oiiipreFdeiie a 
nhdNacionM

9 836.451.962199 $12716777640 $22733.164259 $ 12.716777.540 24.69% $ 1,914.753100 525% $ 1.852.362016 515% $ 10804.024740 29,04% $32,371,081 0.09%

TOTAL $232161.831578 $ 123.619.575438 $109.542362140 $ 122619.576436 5225% $61083.83412$ 3637% $ 81.324.tS0.n0 35,03% $34.532742)11 14,68% $ 7.756882758 234%

Fuente: Reports de informacion SIIF-NACION II- 31/12/2022

De lo anterior, se infiere que de una apropiacion definitive por $232,161,939,578 para la vigencia 2022 por fuente de 
inversion, solo se comprometieron recursos por $123,619,576,438, equivalente al 53,25%, no obstante, lo obligado 
frente a lo comprometido alcanzo los $89,083,834,128, que representan 72,06%, lo cual conllevo a que si

♦
6 &
4*
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constituyeran reservas por $34.535.742.311, equivalente al 14,88%; asi como cuentas por pagar por $7,758,883,758, 
como resultado de la diferencia entre las obligaciones y los pagos realizados, equivalente a 3,34%.

Consecuente con lo senalado, resalta la perdida sobre la apropiacion de estos recursos por el 46,75%, representados 
en $108,542,363,140; recursos que al no ser ejecutados en la vigencia 2022, estarian impactando el cumplimiento de 
los objetivos de los proyectos de inversion en analisis, en razon a que ciertos objetos contractuales o la entrega de 
bienes y servicios no se hayan realizado para la vigencia en la cual estaban planificados, materializando el riesgo de 
perdida de apropiacion por esta causa ante las debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal por la falta de 
ejecucion de los recursos asignados para ejecutaren la vigencia 2022.

Asi las cosas, resulta indispensable para la Entidad, que los gerentes de proyectos en procura de evitar la 
materializacion de riesgos innecesarios sobrevenidos de la baja ejecucion financiera 2022, tomen las medidas 
oportunas y efectivas frente al planeacion estrategica de los proyectos para la vigencia 2023, toda vez que la falta de 
ejecucion de recursos no solo comprometio el avance sobre el cumplimiento de metas y objetivos, sino que tambien 
coloco en riesgo el cumplimiento de las responsabilidades institucionales establecidos por la Entidad a traves del 
proyecto inversion, asi como los compromisos adquiridos por los gerentes a traves de los acuerdos de desempeno, 
incumendo a la constitucion de reservas como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las 
apropiaciones, para cubrir un compromise contractual suscrito al finalizar la vigencia 2022.

Por !o anterior, teniendo en cuenta que la apropiacion vigente por recursos de inversion de la vigencia 2021, asciende 
a $105,429,302,030, obsen/amos que el porcentaje de reservas constituidas para la vigencia 2022, representados en 
$34,535,742,311, valor que supera el 15% ($15,814,395,305) permitido por este mecanismo presupuestal, toda vez 
oue este fue sobrepasado en $18.721 ■347.006. corresoondiente al 32.76% del valor total del presupuesto de inversion
del ano anterior (2021): inobservando de esta manera lo establecido en el articulo 2do del Decreto 1957 del 2007, los 
articulos 8 y 9 de la Ley 225 de 1995 y 78 del Decreto 111 de 1996; situacion que ha sido reiterada a traves de los 
informes de seguimiento y evaluacion presupuestal realizado por esta Oficina en vigencias anteriores, sin identificarse 
a la fecha controles efectivos que eviten la materializacion de este riesgo.

Inversion:
Vr presupuesto Inversion ario 2021 $ 105,429,302,030
Calculo 15% articulo 2do Decreto 1957 de 2007 $ 15,814,395,305
Vr. Constituido Reservas Gastos de Inversion dic.31/2022 $34,535,742,311

En esta medida, es importante que la reserva presupuestal sea constituida como una excepcion y no como un 
mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones, puesto que de no ejecutarse al cierre de la 
vigencia, lo reservado fenecera; toda vez que la normativa vigente establece que estas pueden constituirse como 
resultado de los imprevistos que puedan generarse en el desarrollo del proceso contractual, la suspension de los 
contratos u otras situaciones juridicas, tecnicas, administrativas o economicas; dando cumplimiento a la Ley 225 de 
1995, asi como lo definido por el Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas 
por pagar, 2.8.1.7.3.2. Constitucidn de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

En razon a lo anterior, el responsable o gerente de cada uno de los proyectos de inversion, se encuentra obligado a 
mantener un seguimiento permanente a la ejecucion de los recursos, para que la constitucion de las reservas sea 
excepcional, evitando la materializacion de riesgos derivados de una deficiencia en la planeacion contractual, al no 
contar, con los tiempos suficientes para cumplimiento de las metas de acuerdo con los cronogramas establecidoq^j 
unicamente para garantizar la apropiacion.
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Verificacion de ios Requisites Legales para la Constitucion de las Reservas a 31 de diciembre de 2022

Para efectos de verificar el cumplimiento de Ios requisitos relacionados con la existencia de Ios compromisos 
celebrados, disponibilidad y registro presupuestai, asi como el debido registro en el SHF Nacion, se tuvo en cuenta la 
siguiente distribucion por proyecto de inversion:

Tabla No. 6 • Distribucion por Proyecto de Inversion - Modalidad de Contratacion
VALOR RESERVAS %PAR71C. 

(riicicmbro 2022)____________No. NOMBRE DEL PROYECTO OE INVERSION MODAUDAO OE CONTRATO No. CONTRATO VALOR

contratD de presiacttn de savidos ptofesionales 245 516.052.148.525
contrato de comiravema v suministros 5 36.218.716implementation del sistema de gesdOn 

documental de la SNR a nivel National
1 516.096.221.259 46.61%1 contrato imeradministratw) 5 2.728.8001

5 5.125.218orden de compra 1
Implementation De Los SistemasOeGestiOnOe 
La Superlntendencla De Notariado Y Registro A 
Nivel National

2 contrato de prestation de serntios profesiondes 14 5 27.712.840 5 27.712.840 0,08%

Fortaletimiento Del Modelo De GestiOn Oe 
Tecnotoglas De La intormatiOn En La 
Superfmendenda De Notariado Y Registro A 
Nivel Nation^

contrato de prestaciOn de servitios profesionales 15 5 58.140,290
3 5 191.403.399 0,55%2 5 133.283.109orden de compra

contras de prestaciOn de servitios profesionales 35 5501.829.055
Fortatetirtiento tecnolOgico hatia la 
transformation digital de ta SNR a nivel National

contrato de compraventa y sumlntstros 6 5 1.147.834.0814 5 2.529.859.393 7.33%contrato Interadmlnlstratlvo 2 $7,861072
orden de compra 3 5 872.334.185

Saneamiento Y FormalzatiOn Oe La Propledad
Inmobifiaria A Nivel National En B Posconflicto 
National

contrato de compraventa y suministros 2 51.811084
5 5 963.771.800 2.79%contrato de prestaciOn de servitios profesionales 189 5961.959.716

Actualization En Llnea De Las Bases De Oaos
Para B Catastro MultipropOsto A Nivel National6 contra© de prestaciOn de servitios profesionales 517.797.250 5 17.797.2504 0.05%

contra© de compraventa y suministros 3Modernization de la infraestructura flsica de la 
Superintendentia de Notariado y Registro a nivel 
National.

5 1.765.620.484
7 contra© de Interventoria 2 592.845.072 $ 3.098.497.847 8.97%

contra© de obra 3 51.240,032,292
Mejoramien© de la cobertura del servitio pubEco
repistral National6 contra© de prestaciOn de servitios profesionales 6 5 806.453.782 5806.453.782 134%

contra© de prestatiOn de servitios profesionalesIntegration de la information registry ycalastral 
de los tienes inmuebles en el marco de catastro 
muldpropOsiO a nivel National

31 59.791371358
9 contra© de consul aria 51.006.652.382 5 10.804.024.74011 31.28%

orden de compra 55.000.0001
TOTAL 577 534,535,742.311 5 34,535.742.311 100%

Conforme a lo anterior, se observe mayor concentracion de recursos para dos (2) de los nueve (9) proyectos de 
inversion, 1. Implementation del sistema de gestion documental de la SNR a nivel national y 2. Integration de 
la information registral y catastral de los bienes inmuebles en el marco de catastro multiproposito a nivel 
National, los cuales conjuntamente alcanzan el 77,89% de las reservas constituidas a 31 de diciembre del 2022 
recursos orientados mayormente al cumplimiento de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales, entre 
otros en menor proporcion como Contratos de Compraventa y Suministros, Contrato Interadministrativo, Contrato de 
Consultorla y Orden de Compra.

j

Consecuente con lo serialado, se selecciono una muestra de cuatro (4) contratos con cargo a gastos de inversion 
asociados a los dos (2) proyectos de inversion de acuerdo con la modalidad de contratacion, los cuales representan el 
73,16% de las reservas constituidas a 31 de diciembre del 2022, a fin de verificar el cumplimiento de requisitos legales.

Tabla No. 7 - Muestra de Contratos - Verificacion de Requisitos de Reservas a 31/12/2022
PROYECTO OE 

INVERSON
NOMBRE RAZON 

SOCIAL
T1PO Y NUMERO 

DE SOPORTEOESCRIPClONNo. RUBRO VALOR INIC1AL 08JET0

aoouisiciOn oe bienes y
SERVICIOS - SERV1CIO OE 
GESTION DOCLfMENTAL •
implementacion del
SISTEMA OE GESTION 
DOCUMENTAL OE LA SNR A 
NIVEL NAQONAL

Contratar los servitios eperativos, ©glsbcos y de 
traslado para la Implementation de proeesos 
arohMsdcos tales como: la organization, di^tafzatiOn, 
traslado y disposition final de arctiws rmtonales de las 
ofitinas de registro de instrumentos piiblieos (GRIP) 
selectionadas por la SNR y © estaUetido en el anexo 
tfecnico del presents estudio divide en agrupationes.

C-I299- 
0800-9-0- 
1299052-

Imp lementatiOn del
sistema de gesbOn 

documental de la SNR 
a tivel National

CONTRATO DE 
PRESTACION OE 

SERVICIOS- 
1401/2022

PROCESOSY 
SERVICIOS S AS57.225.555.8111

02

AOOUISICION DE BIENES Y 
SERVICIOS • SERVICIO OE 
GESTION DOCUMENTAL • 
IMPLEMENTACION DEI 
SISTEMA DE GESTION

Contratar los servitios operativos. ©glsticos y de 
traslado para la implementation de proeesos 
archMsbcos tales como: la organization, digitization, 
traslado y disposition final de arohhos misioites de las. 
ofitinas de registro de Instrumentos puMcos (ORIPW

COMPAfliAOE 
SERVICIOS 

archivisticos y
TECNOLOGICOS

C-1299-
0800-9-0-
1299052-

ImplementatiOn del 
sistema de gesbOn 

documental de la SNR 
a nivel National

CONTRATO OE 
PRESTACION OE 

SERVICIOS - 
1402/2022ir 2 58.405.098.144.16

02
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DOCUMENTAL DE LA SNR A 
NIVEL NACIONAL

S.A.S • EN 
REORGANIZAClON

seleccionadas per la SNR y lo establecido en el ariexo 
tecnico del presents estudio divide en agrupaciores.

Integracidn de la
nformacidn registraly 

catastral de los bienes 
inmuebles en el marco 

de catastro 
multipropdsitoanivel 

Nacional

Contraiar con enfoque de catastro multipropOsito el 
servlclo de calldad de dates del slsterra de informacidn 
registral-SIR.

C-1209-
0800-15-0-
1209002-

CONTRATO DE 
PRESTACION DE 

SERVICIOS- 
BM007-2022

FORTALECIMIENTO 
TECNOLOGICO DE LA SNR - CONSOROO CLARO 

HITSS3 3.194.001.888.00
BM02022

Realizar La Conservacion, Digrtalizaodn E Indexacidn A 
Nivel De Unidad Documental De Libros De Anbguo 
Sistema - Las, De Las Ofcinas De Registro De 
Instrumentos
Superintendencia De Notariado Y Registro, Las Cuales 
Son Priorizadas Per El Proyecto Catastro Multpropdsito, 
Para Su Sistematizacidn Y Migracibn De Acuerdo Con 
Las Especificaciones De Los Anexos Tdcnicos

Integraclbn de la 
informacibn registral y 
catastral de los bienes 
inmuebles en el marco 

de catastro 
multipropbsitoanivel 

Nacional

IMPLEMENTACION Y 
MANTENIMIENTO 
TERRITORIAL 
CATASTRO
MULTIPROPOSITO-BM

C-1209-
0800-15-0-
1209002-

CONTRATO DE 
PRESTACION DE 

SERVICIOS- 
BM006'2022

CONSORCIOAPCA-
PRODYGYTEK-

RICOH.
Publicos De La4 DEL 6.451.554.010,00

03012

TOTAL $25376.209.853,18

Como resultado de la verificacion y analisis frente al cumplimiento de los requisitos para la constitucion de reservas de 
acuerdo con los establecido en los articulos 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015, se observe lo siguiente:

• Los valores de las reservas presupuestales de los contratos relacionados se encuentran debidamente registrados 
en el SIIF Nacion II.

• Conforme al analisis al cumplimiento del requisite legal que establece el articulo 8° de la Ley 819 de 2003 y articulo 
1° del Decreto 1957 do 2007, para la constitucion de reservas a 31 de diciembre del 2022, es precise advertirque 
si bien es cierto, se identifico la celebracion de contratos que afectaron el presupuesto de la vigencia 2022 de 
acuerdo con la verificacion de los reportes de infonmacion SIIF NACION II, asi como observarse oficios de 
justificacion de las reservas para los contratos seleccionados, tambien es cierto que, a puertas de finalizar vigencia 
se generaron modificaciones contractuales, sin embargo, estas situaciones eran previsibles toda vez que la baja 
ejecucion financiera conllevo a prorrogar el plazo inicial pactado, afectando en consecuencia la planeacion y 
programacion presupuestal de la vigencia 2022, al inducir la constitucion de reservas, no como una excepcion 
(Caso fortuito o fuerza mayor), sino como mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal, unicamente para 
garantizar la apropiacion, asegurando recursos presupuestados para la vigencia 2022 para ejecutar en la vigencia 
2023, contraviniendo de esta forma el principio de anualidad que refiere el articulo 14 del Decreto 111 del 1996, 
as! como lo establecido porel articulo 8 de la Ley 819 de 2003 frente la programacion presupuestal; materializando 
de esta forma, el riesgo derivado de una deficiencia en la ejecucion contractual, al no contar, con los tiempos 
suficientes para cumplimiento de los cronogramas establecidos, afectando de igual forma en el cumplimiento 
efectivo de las metas planificadas en los proyectos de inversion, pues al no ejecutarse los recursos en la vigencia 
2022, impactado desfavorablemente el cumplimiento de los objetivos estrategicos, en razon a que el objeto 
contractual o la entrega de bienes y servicios no se realizo.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta los proyectos de inversion seleccionados, a continuacion, se relaciona lo 
observado al respecto:

Frente al proyecto de inversion “Implementation del Sistema de Gestion Documental de la SNR a Nivel National” 
se constituyo reservas por el 49,25% de los recursos apropiados para la vigencia 2022, valor que asciende a 
$16.096.221.259, de los cuales el 99,73% corresponde a recursos destinados al pago de 245 contratos de prestacion 
de servicios profesionales, donde el 97,37% se atribuyen a personas jurldicas, mientras que los restantes, el 2,67%
son persona natural.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 
__________(Persona Juridical__________ NOMBRE RAZON SOCIALNo. VALOR INICIAL % PARTIC.

1 1401 DE 2022 PROCESOS Y SERVICIOS S A S $7,225.555811 46,23%
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COMPAfllA DE SERVICIOS ARCHMSTICOS Y 
TECNOLOGICOS S.A.S $8,405,098,144,18 53.77%1402 DE 20222

$15.630.653.955,18 100%TOTAL

Conforme a la verificacion en las publicaciones en SECOPII, se observe que los contratos de prestacion de servicios 
profesionales 1401 del 2022 ($9,784,835,016) y 1402 del 2022 ($10,250,119,688), iniciaron en el mes de agosto del 
2022, con un plazo de ejecucton de 5 meses y fecha de finalizacton el 31 de diciembre del 2022; sin embargo, 
transcurrido el tiempo, ambos contratos presentaron prorrogas y modificaciones contractuales que permitieron que su 
plazo de ejecucion se extendiera hasta el mes de mayo de la vigencia 2023, ampliandose de esta forma el plazo 
contractual inicialmente pactado hasta el 50%, sin incurrir en costos adicionales a la Entidad, no obstante, 
constituvendo reservas entre el 74% v 82% del valor iniclal de los contratos seleccionados: en este sentido, se 
observo a traves de los oficios y formato de justificacion suministrados por la Coordinacion del Grupo de Presupuesto, 
las novedades presentadas en la ejecucion de los contratos en comento; algunas de ellas fundamentadas en las 
condiciones facticas y de complementacion de los archives intervenidos ocasionaron que los cronogramas y planes de 
trabajo fueran afectados, asi:

NOVEDADES EN LA EJECUCION - JUSTIFICACIONCONTRATOS RADICACION DE SOLICITUD
Arreglos locatives e infraestructura en las Orips intervenidas afectaron 
las condiciones del lugar.
Condiciones ambientales adversas afectaron la salud de los equipos de 
trabajo
Ciene de vias en acceso para algunas Oficinas 
Reprocesos y retrasos por situadones extemas.

C-1401/2022 RAD. SNR2022IE020936 del 29 de diciembre del 2022

• Condiciones de lugar y establedmiento fisico, no contaban con las 
divisiones necesarias

• Los documents presentaban daRos fisicos (degradado, humedas, 
rasgado, doblado ilegible), lo cual impedia la digitalizaddn.

• Oocumentos grapados o con elementos metdlicos
• Oemoras en el traslado de los arebivos ubicados en otras dudades para 

digitalizaddn
• Arebivos de la Orip de Cali, presento dificultades por la acumuladdn y

desorganizaddn de los arebivos._________________________

C-1401/2022 RAD. SNR2022IE020937 del 29 de didembre del 2022

Cabe sehalar que, los dos (2) radicados corresponden al 29 de diciembre del 2022; en este orden, se estaria 
incumpliendo lo sehalado por el numeral 6 de la Circular No. 615 del 2 de diciembre del 2023 (Cierre Financiero 
Vigencia 2022), frente al plazo maximo del dia 28 de diciembre del 2022. materializando el riesgo por esta causa.

De otra parte, en cuando al contrato 1401 del 2022, financiado con recursos del proyecto inversion “Mejoramiento 
de la cobertura del servicio publico registral Nacional", se observo la constitucion de reservas a 31 de diciembre 
del 2022 por valor de $798,008,902,12; sobre el particular, estos recursos corresponden al 98.95% del total de las 
reservas de este proyecto, lo cual estaria impactando transversalmente el cumplimiento de metas y objetivos este 
proyecto.

Para el caso del al proyecto de inversion “Integracion de la informacion registral y catastral de los bienes 
inmuebles en el marco de catastro mu/f/propos/fo a nivel Nacional", se constituyo reservas por el 29,64% de los 
recursos apropiados para la vigencia 2022, valor que asciende a $10,804,024,740; no obstante, el 98,59% corresponde 
a recursos Nacidn, representados en $10,652,208,280, mientras los restantes $151,816,460 son recursos propios; 
en este orden, se identificaron dos (2) contratos de prestacion de servicios profesionales por recursos Nacion sobre 
los cuales se hizo verificacion en SECOP II, asi:

CONTRATO OE PRESTACION DE SERVICIOS 
(Persona Juridrca) NOMBRE RAZON SOCIALNo. VALOR INICIAL SPART1C.

BM006 OE2Q22 1-1 ICONSORCIOAPCA-PRODYGYTEK-RICOH, I $6.451.554.010 66.89%
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2 I I CONSORCIO CLARO HITSSBM007 OE2Q22 $3,194.001,838 33,11%
TOTAL $9.645.555,898 100%

Sobre el particular, se observe que los contratos BM007/2022 ($3,194,001,888) y BM006/2022 ($6,451,554,010) 
iniciaron al finalizar vigencia fiscal 2022, entre los meses de noviembre2 y diciembre3 respectivamente, teniendo en 
cuenta los retrasos en la planeacion v tramites administrativos frente a la aplicacion de la metodolooia de los bancos:
cabe resaltar que no se efectuo pago alguno antes del 31 de diciembre del 2022, situacion por la cual se constituvo 
reserves oor la totalidad del valor Inicial de ambos contratos. es decir. por el 100%; afectandose de esta forma la 
programacion de los recursos dispuestos segun el esquema financiero (Plan de Adquisiciones) del proyecto para 
ejecutarse en la vigencia 2022, toda vez que su cumplimiento se vera refiejado en la vigencia 2023, situacion que 
vulnera el principio de programacion presupuestal dado lo establecido en el articulo No. 8 de la Ley 819 de 2003, frente 
a que los recursos que se apropian deben ejecutarse durante la vigencia fiscal.

De conformidad con la informacion suministrada por la Coordinacion de Grupo de Presupuestos a traves de radicado 
SNR2023IE004442 del 1 de abril del 2023, se observo que, si bien se constituyeron las reservas a 31 de diciembre del 
2022 para los dos (2) contratos en revision segun reportes SIIF-Nacion, se bien se evidencio para el contrato 
BM007/2022 solicitud de fecha 27 de diciembre del 2022, para el casi del contrato BM006/2022 se observo oficio con 
radicado SNR2023IE001047 donde se sustenta la iustificacion de la reserva, tiene fecha de 26 de enero del 2023. 
situacion que contraviene no solo lo establecido en el numeral 6 de la Circular No. 615 del 2 de diciembre del 2023 
(Cierre Financiero Vigencia 2022), frente al plazo maximo del dia 28 de diciembre del 2022. sino tambien, el riesgo de 
incumplir lo senalado por Ley 225 de 1995, asi como lo definido por el Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.1.7.3.1. 
Reservas presupuestales y cuentas por pagar, 2.8.1.7.3.2. Constitution de reservas presupuestales y cuentas por 
pagar, respect©u... A m&s tardar el 20 de enero de cada ano, los oraanos que conforman el Presuouesto General de 
la Nation constituiran las reservas presupuestales...0(lo subrayado es nuestro)

Bajo este entendido; la Oficina de Control Intemo de Gestion, recomienda a los gerentes de los proyectos, el 
fortalecimiento de los mecanismos de control en el ejercicio de planeacion y ejecucion presupuestal y contractual en 
procura de evitar fenecimiento de estos recursos por esta causa, considerando ademas, que este proyecto de inversion 
se constituye en la estrategia a traves de la cual la Superintendencia de Notariado y Registro pretende adelantar las 
acciones institucionales que se requieren para lograr la implementacion de la Politica Publica del Catastro 
Multiproposito en el Pais.

Analisis del Comportamiento de la Ejecucion las Reservas Constituidas a 31/12/2021 por Gasto de Inversion.

Del total de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2021, para ser ejecutadas en la vigencia 
2022, por $27,465,390,875,97, se realize el analisis y verificacion del comportamiento de las reservas en ejecucion, 
en el periodo comprendido entre el 01 de julio al 31 de diciembre de 2022, observando lo siguiente:

Tabla No. 8 • Comportamiento de la Ejecucion Las Reservas Constituidas a 31/12/2021
HOMBRE DEL PROYECTO OE 

INVERSION
OISPONISLE 

(diclcmbfo 2022} cgsmgrsE)VALOR RESERVA 2021 REOUCCION S3N EJECUTAR EJECUCION

Imptememaain Oe Los Sistemas De 
GestiOn De La Superintendencia De 
Notariado Y Reoistro A Nivel National

S17.895.200.0I •SO,01 S17.895.200.001 $0.00 S17.895.200.00 100% 0.00%

FortdedmienB Del Modeio Oe GesSOn 
De Tecnologlas De La Intormactoi En 
La Superintendenda De Notariado Y 
Reoistro A Nivel National

2 53.156.083,661.19 •$330,474,730.15 S2.825.609.131.04 S0.00 $2,625,609,131.04 100% 10.47%

2 BM007 DE 2022, el dia 11 de noviembre del 2022
3 BM006 DE 2022, el dia 27 de diciembre del 2022••It
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Saneaniento Y Fofmalizacifin Oe La 
Propiedad InmoMiaria A Nivel Nadonal 
En B Posconfllcto National

$1,129,192.52071 ■$165,223,852.95 $943,966.66776 $0.00 $943,968,66776 100% 16.40%3

Actuaiizacton En Lima Oe Las Bases 
Oe Dates Para 0 Catastro 
MiitipropOsito A Nivel National

i $11,454,764,666.26 100%$11,473,979,811.37 •$19,215,145.11 $11,454,764,666.26 $0.00 0.17%4

Motiemizacton de la Infraestructura 
flsica de la Superintertdencia de 
Noiariado v Rwistro a nivel Nadonal,

$9,158,925,361.91 •$10,815,434.62 $9,148,109,927.29 $0.00 $9,148,109,927.29 100% 0.12%5

Protection de los derecnos de la 
propiedad inroobiiaria SNR national 32.133.422733 $338,907,488.89 •2.25%6 $Z529,314.120.78 -$56,983,898.69 $2,472,330,221.89 14%

$24,729,255,08174TOTAL $27.465.390,875.97 $602713.061.73 $26,862,677,614,24 $2,133,422.733 82% 2.19%

Fuente: Informe De Reserves Presupuestales Vigencia Fiscal 2021,31 diciembre de 2022

Conforme al reporte de informacion suministrada, se evidencio a traves de las ocho (8) actas de cancelacion de las 
reservas constituidas a 31 de diciembre del 2021 de acuerdo con lo establecido en el artlculo 2.8.1.7.3.4 del Decreto 
1068 de 2015, reduccion realizada por un valor total de $602,713,061,73, equivalente al 2.19%, no obstante 
identificandose que 34 de estos compromises contractuales no se evidenciaron ejecucion alguna durante la vigencia 
2022, representado en $348,246,722,7; situacion que expone las debilidades por parte de quien ejerce la supervision 
de los contratos, al inducir reservas sin motive o razon suficiente para su constitucion como mecanismo excepcional 
en lugar de liberar dichos recursos de la vigencia 2021, situacion que ocasiona las deficiencias en la programacion del 
presupuesto de acuerdo a lo planificado contractualmente, y advierte sobre un incumplimiento de los requisites legales 
establecidos en los Arttculos 8 y 9 de la Ley 225 de 1995,6 y 7 del Decreto 4836 de 2011, articulo 39 del Decreto 568 
de 1996, articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996, articulo 2.8.1.7.3.3. del Decreto No. 1068 del 26 de mayo de 2015, 
matehalizando de esta forma el riesgo por esta causa.

t

t

Por lo anterior, se conto con un disponible de $26,862,677,814,24, valor sobre lo cual, se ejecuto el 92%, quedando 
sin ejecutarse al finalizar la vigencia $2,133,422,733, equivalente al 8%, recursos asociados al proyecto de inversion
“Protection de tos derechos de la propiedad inmobiliaria SNR national”.

Sobre el particular; estas reservas sin ejecutarcorresponden a dos (2) contratos segun se detalla a continuacion:

Tabla No. 9 - Ejecucidn de Reservas Constituidas a 31/12/2021 - Proyecto de Inversion Proteccion de los 
________ Derechos de la Propiedad Inmobiliaria SNR Nacional

VALOR
RESERVA 2021

' %POR-----
EJECUTAR

%descripciOnRUBRO Ho. CONTRATO COP CRP REDUCCION DISPONIBLE EJECUTAOO EJECUTADO
ADQUIStClON DE 

B1ENESYSERVICIOS- 
SERV1CIO DE GESTIOn 

DOCUMENTAL- 
PROTECCION OE LOS 

DERECHOS OE LA 
PROPIEDAD 

INMOBILIARIA SNR 
NACIONAL

CONTRATO PRESTACION 
OE SERV1CIOS 1256/2021 76221 474021 $10,358,133 $0 $10,358,133 $0 0% 100%

C-1299-0800-7-
0-1299052-02 CONTRATO

INTERADMINISTRAT1VO
1107/2021

93821 475021 52.360.425.700 $0 $2,123,064,600 $237,361,100 1M8% 89,94%

Consecuente con lo anterior y en procura de establecer el estado actual del saldo sin ejecutar de los dos (2) 
compromisos contractuales, se evidencio a traves de respuesta del Grupo de Presupuestos, mediante radicado 
SNR2023IE003962 del 28 de marzo de 2023 que el saldo por obligar por valor de $2.133.422.733 fenecio conforme a 
lo sehalado en el articulo 2.8.1.7.3.3 y 2.8.1.7.3.4 del Decreto 1068 del 2015, teniendo en cuenta el Acta de Reservas 
Presupuestales 2021 Fenecidas, en razon a que el valor, segun se pudo determinar en respuesta dada por la 
Coordinacion del Grupo de Gestion Documental mediante radicado SNR2023IE004245 del 4 de abril del 2023, nofue 
obieto de solicitud de cancelacion v/o liberacion del saldo por parte de la supervision de los contratos 1256/2021 v

» 1107/2021 u oficio donde se hava comunicado la gestion realizada para dar cumolimiento a la norma: sobre el
SJP particular, el oficio de respuesta al equipo auditor, preciso en informar que ambos contratos se encuentran actualmente 

en un proceso administrative sancionatorio por incumplimiento de sus obligaciones contractuales, a pesar de requerirse 
puntualmente, el manifestar si se solicito la liberacion o cancelacion del saldo sin ejecutar u otro tipo de tramit^
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En este orden, se estaria no solo incumpliendo la instruccion impartida en el numeral 34 de la Circular No, 615 del 
2022, frente al Cierre Financiero 2022, sino tambien lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80 del 1993, respecto al 
Principio de Responsabilidad, “1 Los sen/idores publicos estan obliaados a buscar el cumplimiento de los fines de 
la contratacion, a viailar la correcta eiecucion del obieto contratado v a oroteoer los derechos de la entidad. del 
contratista v de los terceros aue ouedan verse afectados oorla eiecucion del contrato". (Lo subrayado es nuestro)

Asi mismo, se estaria vulnerando lo contemplado en el Manual Interno de Supervision e Interventoria5, frente a las 
funciones y responsabilidades, particulanmente lo relacionado con “Comunicar veraz v oportunamente la liberacion de 
los dineros qua no seran utilizados durante la viaencia fiscal corresoondiente, las adiciones v deducciones 
presupuestales del contrato" v “Sollcitarala Direccion Administrativa v Financiera la liberacion de los dineros oue no 
fueron eiecutados en desarroilo del contrato’’. Numeral 16.3Aspecto Economico: 16. FUNCIONES ESPECIFICAS DE 
LA SUPERVISION. (Lo subrayado es nuestro)

Asi las cosas, se recomienda que las solicitudes de reduccion o cancelacion de las reservas previamente constituidas 
se efectuen cuando por incidentes excepcionales, se justifique la necesidad de solicitar la cancelacion o reduccion de 
las reservas presupuestales, para demostrar que las causas de esta se generaron por la extincion del compromiso u 
obligacion, a fin de que las actas de aprobacion de las mismas, cuenten con suficientes evidencias que soporten la 
decision tomada,

Asi las cosas, es evidente las deficiencias en la programacion y ejecucion del pfesupuesto, asi como la falta de control 
y seguimiento a la ejecucion de recursos de quien ejercio como supervisor de contrato, por cuanto no se ejecutaron 
los recursos en el termino establecido y sin advertir la cancelacion o liberacion de dichas reservas al grupo de 
presupuesto, lo cual permitio el fenecimiento de este saldo y que no se obtuviera el resultado con los recursos 
apropiados y comprometidos para la vigencia de ejecucion del objeto contractual, materializando el riesgo por esta 
causa.

Verificacion del Comportamiento de la Ejecucion de las Cuentas por Pagar Durante ia Vigencia 2022

De acuerdo con a los registros SIIF-Nacion II suministrados, se evidencio la ejecucion al 100% de las cuentas por 
pagar constituidas a 31 de diciembre del 2021, por fuente de inversion por valor de $ 5.569.806.681,25, asociados a 
cinco (5) proyectos de inversion, conforme lo establecido en los artlculos 37, 38 y 39 del Decreto 568 de 1996, asi 
como los articulos 2.8.1.7.3.1. y 2.8.1.7.3.2. Reservas presupuestales y cuentas por pagar contempladas en el Decreto 
1068 de 2015.

Tabla No. 10 • Comportamiento de la Ejecucion de las Cuentas por Pagar Constituidas a 31/12/2021
PROYECTO DE INVERSION RECURSOS OBLIGACION EJECUCION — % EJECUCION .

Proteccion de los derechos de la propiedad inmobiliaria 
SNRnacional $340,605,267,33PROPIOS $340,605,267,33 .; 100%
Fortalecimiento del modelo de gestidn de tecnologias de la 
informacidn en la superintendencia de notariado y registro 
a nivel nacional

PROPIOS $3,456,438,868,01 $3,456,438,868,01 100%

Modernizacidn de la infraestructura fisica de la 
superintendencia de notariado y registro a nivel nacional PROPIOS $431,144,524,24 $431,144,524,24 100%

PROPIOS $777.879.722,33 $ 777,879.722,33Actualizacidn en lines de las bases de datos para el 
catastro multiproposito a nivel nacional

100%
NACION $532.568.700 $ 532.568.700 100%

Saneamiento y formalizacion de la propiedad inmobiliaria a 
nivel nacional en el posconflicto nacional PROPIOS $31,169,599,34 $31,169,599,34 <100%

DEP.URACION Y FECHA LIMITE DE PAGO DE RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DEL 2021 
Resolucton 08045 del 30 de agosto del 2021.4
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r S5.569.606.66U5TOTAL 5 5.569.806.681.25 100%
Fuente: Informe Cuentas por Pagar SIIF-NACION II, 31 de diciembre 2021, respuesta Grupo de Presupuestos

INGRESOS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2022

Tabla No. 11 - Ingresos Presupuestales a 31/12/202
variaciOnejecuciOnAPROPIAClbN VICENTE % CUMPLIMIENTOAFORO DEFINITIVO

$444,928,111,920 $569.195.402.997,64 -$124,267.291.077,64 127,93%INGRESOS CORRIENTES
$63.577.318.759,71$87.901.893.214 $24.324.574.454,29 27,67%RECURSOS OE CAPITAL

FONDOS ESPECIAIES EST. 
PUBLICOS $62,695,553,176,56 $5,487,146,823,44 91,95%$68,182,700,000

-$55.202.825.494,49TOTAL INGRESOS $601.012.705.134 $656-215.530.628,49 109,18%
Fuente: Informacidn suministrada por Grupo de Presupuesto

En cuanto a la ejecucion de los ingresos acorde con la informacion suministrada por el area de presupuesto al cierre 
de la vigencia 2022, se puede determinar que del 100% de los ingresos aforados por $601.012.705.134, se ejecutaron 
$656,215,530,628,49, equivalentes al 109,18% y se identifican disminuciones por $55,202,825,494,49, al final de la 
vigencia evaluada. Lo anterior, evidencia una gestion eficaz de recaudos de ingresos por cuanto se supero la meta 
estimada en un 9,18%.

El comportamiento del aforo definitive de ingresos en la vigencia 2022, se describe en la siguiente tabla que detalla la 
participacion de cada rubro frente al total del ingreso:

Tabla No. 12 - Participacion de Ingresos en la Vigencia 2022
Concepto Aforo Definitivo % Participacion

INGRESOS CORRIENTES $444.928.111.920 86,80%
RECURSOS OE CAPITAL $87,901.893.214 3,69%
FONDOS ESPECIALES EST. PUBLICOS $68.182.700.000 9,51%

TOTAL INGRESOS $601.012.705.134 100%
Fuente: Informacidn suministrada por Grupo de Presupuesto

VIGENCIAS FUTURAS

Para efectos de verificar el cumplimiento de los criterios y aspectos a considerar por parte de la Superintendencia de 
Notariado y Registro, en lo relacionado con la ejecucion de las Vigencias Futuras de la vigencia 2022, se realize la 
revision de las actividades del procedimiento de vigencias futuras adscrito al proceso de Gestion de Presupuesto que 
tienen por objeto el registro y control de las mismas, aprobadas en cada una de las vigencias. Igualmente, las normas 
generates del presupuesto {Decreto 111 de 1996, articulo 10 Ley 819 de julio de 2003, articulos 3 y 8 del Decreto 4836 
de diciembre de 2011, Decreto 1068 de 2015 modificado por el Decreto 0412 de 2018 de 2011 y la Resolucion Nro. 
11 de 1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

Para la aplicacion de este criterio, se analizo la informacion suministrada por el Grupo de Presupuesto, en donde se 
observo que la Entidad, programo vigencias futuras ordinarias en la vigencia evaluada respecto de gastos de inversion. 
El siguiente es el analisis a la ejecucion de las vigencias futuras constituidas a 31 de diciembre de 2022:

Tabla No. 13 - Ejecucion de Vigencias Futuras en el Ario 2022
Rubro :: Descripddin Vr. Final Autorizado 1 Vr. Comprometido Comp, :i Satdo Por Ulilizar ; Por Utilizer Justilicaclon

SANEAMiENTOY 
FORMALIZAClONDELA 

PROPIEOAO 
INMOBIUARIA A NIVEL 

NACIONAL EN El

Aprabacttn VF so resNza para la contratadbn do 
proteccton de seividos Sopeifmendencia 
Delegada para la Protacddn. Resttuddn y 
Formalzacton de Terras.

C-1204-
0800-2 $4,917,133,480.0 $3,917,085,485.0 79.66% $1.000.078 015.0 20.34%

» t
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NAC10NAI

Totil proyecto $4,917.03.480,0 $3.917,055,465,0 79,66% $ 1,000.076.015.0 20,34%
FORTAIECIMIENTO DEL
MOOELOOEGESTION 
DETECNOLOdAS DE 

lainformaciOnenla 
SUPERINTENDENCIADE 

NOTARJADO Y 
REGISTRO A NIVEL 

NAOONAL

C-1299-
0800^ $3,574,366,010.0 $3,574,386,010,0 100,00% $0.0 0,00% RenovaciOn Software Oracle.

FORTAIECIMIENTO DEL
MOOELODEGESnON 
DE TECNOLOGlAS OE 

lainformaqOnenla
SUPERINTENDENCIA DE 

NOTARIADO Y 
REGISTRO A Niva 

NACIONAL

C-1299-
08004

Soporte y mantenlrntento del Sistema de 
Information Registral (SIR) Kvel III.$ 1.010.429.636.0 $ 1.010.429.636.0 100.00% $0,0 0.00%

FORTAIECIMIENTO DEL
MOOELODEGESTlON 
DE TECNOLOGlAS DE 

LAINFORMAOON ENLA 
SUPERINTENDENCIA DE 

NOTARIADO Y 
REGISTROANIVa 

NACIONAL

C-1299-
0600-6 $982,219,466.0 $932,219,486.0 100.00% $0.0 0.00% Setvicio de mesa de ayuda

FORTAIECIMIENTO Da
MOOELODEGESTlON 
OE TECNOLOGlAS OE 

lainformaciOnenla 
SUPERINTENDENCIA DE 

NOTARIADO Y 
REGISTRO A NIVEL 

NACIONAL

C-1299-
08004

Infraestructura para tos components de red. 
servidores y servicfos de segundad para la SNR

$315,788,284,0 $315,726,789.7 99,98% $ 59.494,3 0,02%

Total proyecto $5.682.621.416.0 $5482.761921.7 100,00% $59.494,3 0%
ACTUALIZAClON en

UNEADE LAS BASES DE 
DATOSPARAEL 

CATASTRO 
MULTIPROPOSTTOA 

NIVEL NACIONAL

Se aprueba vigenda hnura para proyecto de 
inversion Catastro MultipropOsito a nivel 
National.

C-1209- 
OS 00-11 $2,729,996,132,0 $1,600,794,150.0 58.64% $1,129,201,982,0 41.36%

ACTUALIZAClON EN
UNEADE LAS BASES DE 

DATOSPARAEL 
CATASTRO 

MULTIPROPOSITO A 
NIVEL NACIONAL

Se aprueba vigencia futura para proyecto de 
Invertidn Catastro MultipropOsito a nivel 
National.

C-1209-
0800-11 $2,653,594,771,0 $ 2.483.535.622.0 93.59% $170,059,149,0 6.41%

ACTUALIZAClON EN
UNEADE LAS BASES DE 

DATOSPARAEL 
CATASTRO 

MULTIPROPOSITO A 
NIVEL NACIONAL

C-1209-
0800-11

AprobatiOn Vigencia Futura Catastro 
MJtforopdsifo a nivel national$1,596,495,880,0 $934,922,100,0 58,56% $661,573,780.0 41,44%

Total proyecto $5.019451.872.0$6880.086.783.0 71,91% $ 1.860.834.911,0 26,09%
MOOERN1ZAQON OE LA

INFRAESTRUCTURA 
FlSlCADELA 

SUPERINTENDENCIA OE 
NOTARIADO Y 

REGISTROANIVEL 
NACIONAL

C-1209-
0800-13 $5,723,292,729,0 $5,612,011,303.2 98,06% $ 111,281,425.8 1,94% Aprobacton VF Infraestructura Regpstral

TOTAL PROYEaO $ 5.723492.729.0 $ 5.612.011,3034 $111481.425,898,06% 1,94%
TOTAL INVERSION $20.431.080.561.9$23.503.334.408.0 86,93% $ 3.072.253.846,1 13,07%

Fuente: Informacibn suministrada por Gmpo de Presupuesto

De acuerdo con la tabla anterior:

Respecto de gastos de inversion, fue aprobado un presupuesto de vigencias futuras por valor de $23,503,334,408,00; 
a 31 de diciembre de 2022, se comprometieron $20,431,080,561,91 equivalentes al 86,93%, quedando un saldo por 
utilizar por $3,072,253,846,09, equivalentes al 13,07%, del cupo de vigencias futuras aprobadas para la vigencia 2022.

Se observe inadecuada gestion y ejecucion de las vigencias futuras en autorizaciones numeros 146221, con 
justificacion “Aprobacion VF se realiza para la contratacion de proteccion de servicios Superintendencia Delegada para 
la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras", con valor autorizado por $4.917.133.480,00, una ejecucion
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$3,917,055,465,00, equivalentes al 79,66%; 58521, con justificacion “Se aprueba vigencia future para proyecto de 
inversion Catastro Multiproposito a nivei Nacionaf’, con valor autorizado por $2,729,996,132,00, una ejecucion por 
$1,600,794,150,00, equivalentes al 58,64% y 115621con valor autorizado por $1,596,495,880,00, una ejecucion por 
$934,922,100,00, equivalentes al 58,56%.

En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta que su medicion, se basa en los resultados obligados, se 
recomienda a los responsables de los procesos involucrados, realtzar las gestiones pertinentes con el fin de ejecutar 
las partidas garantizando los recursos necesarios para atender los compromisos adquiridos, cumplir con las metas 
planeadas y propuestas, y realizar control eficiente y efectivo a las mismas.

Ademas de lo anterior, es necesario que los lideres responsables de los compromisos contractuales adquiridos por 
vigencias futuras, realicen mayor seguimiento y control permanente de la ejecucion de los recursos, con el fin de evitar 
posibles riesgos de caducidad por causa de una deficiente planeacion presupuestal y contractual. Por lo anterior, se 
recomienda la necesidad de tomar medidas oportunas e inmediatas orientadas a priorizar la ejecucion de las Vigencias 
Futuras antes del cierre fiscal de la vigencia, cumpliendo con lo dispuesto por la Resolucion 11 de agosto 06 de 1997, 
del Consejo Superior de Politica Fiscal CONFIS y con lo consignado en el Articulo 8 de la Ley 819 de 2003, respecto 
del principio de la programacion presupuestal; as! como lo establecido en el numeral 11 del Procedimiento de Vigencias 
Futuras que dice: "Control de las vigencias futuras: Llevar un registro detallado y controlado de las vigencias futuras 
autorizadas a efectos de tener en cuenta en cada vigencia al momento de formular el presupuesto, ya que estas 
vigencias futuras son compromisos presupuestales que requieren sertenidos en cuenta at momento de la distribucion 
del presupuesto en cada vigencia fiscal".

Verificacion del Cumplimiento de Requisites para Vigencias Futuras Ordinarias por Concepto de Gastos de 
Inversion, Vigencia 2020

Tabla No. 14-Verificacion de Requisitos a Vigencias Futuras Constituidas a 31/12/2022
REQUISITOS DE 
CONSTITUCION 
SEGON PLiTICA 

CONTABLE

REQUISITOS 
SEGUN PROCED. 

VIG. FUTURAS

CUMPLIMIENTO
VR.PAGADO ART. 10 LEY 819 CDP 

DE 2003 (15%)

VR.OBJETO RPPRESUPUESTO

Si NO SI NO
Contrato de obra No. 2024 de 
2021 para las obras de 
mantenimiento, adecuacion y 
mejoramiento de inmuebles 
donde funcionan oficinas de 
registro de instrumentos 
publicos a nivei nacional y el 
nivei central divididas en 
agrupaciones.

$1,193,683,551,66 $945816.421,08 79,23% 56522 56422 X X

Contrato de obra No.2025 de 
2021 para obras de 
mantenimiento, adecuacidn y 
mejoramiento de inmuebles 
donde funcionan oficinas de 
registro de instrumentos 
publicos a nivei nacional y el 
nivei central divididas en 
agrupaciones

X$963,182,868,35 $768,207,931,67 79,75% 56222 56122 X

Contrato de interventoria no. 
2105/2021 
interventoria 
administrative, financiers, 
legal, ambiental, control de 
costos y control de 
programacion para las obras 

mantenimiento, 
adecuacion y mejoramiento 
de inmuebles

realizar la 
tecnica,

$119,087,107,54 $102,652,496,13 86,12% 56322 56222 X X

de
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Fuente: Informacion suministrada por Grupo de Presupuesto.

En concordancia con la tabla anterior se concluye que:

Se cumplio con lo establecido en el literal b del articulo 10 de la Ley 819 de julio 9 de 2003 "Como minima, de las 
vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia 
fiscal en la que estas sean autorizadas”.

En cuanto al cumplimiento de los requisites de soportes y registros contables indicados en el Manual de Politicas 
Contables version 5 y cumplimiento de las autorizaciones del Ministerio de Hacienda y Credito Publico para 
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras, se cumplen tal como lo muestran los documentos soportes 
(disponibilidad, Registro presupuestal y oficio de autorizacion suscrito por el Director General del Presupuesto Publico 
Nacional de vigencias futuras) cumpliendo con las actividades previstas en el Procedimiento de vigencias Futuras 
y los requisites normativos.

EVALUACION DE LOS RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO GESTION DE PRESUPUESTO

Consecuente con lo evidenciado en el presente informe, se identified en el Mapa de Riesgo General del Macroproceso 
de Gestion Financiera, Version 05 - diciembre 22 de 2022, dos (2) riesgos asociados al Procesos de Ejecucion 
Presupuestal, relacionados con la “Posibilidad inoportuno seguimiento a la gestion por liberacion de recursos 
del registro presupuestal” y “Posibilidad inadecuado seguimiento a la gestion de tramitar dos veces la misma 
autorizacion de pago”; sin embargo, los mismos, son insuficientes para garantizar el cumplimiento del objetivo del 
proceso, teniendo en cuenta responsabilidad en materia presupuestal que sobre este recae.

No obstante, a lo senalado, se identificaron riesgos asociados a otros procesos involucrados, as! como evidenciarse 
riesgos inherentes en desarrollo del seguimiento y evaluacion a la Gestion Presupuestal; en este orden, se procedio a 
realizar la valoracion al diseno, ejecucion y solidez de los controles de los riesgos identificados, a fin establecer su 
efectividad de acuerdo con lo establecido en el presente informe,

Tabla No. 15 ■ Matriz de Riesgos Institucional
NOMBREDEL 

RIESGO lb PRONUNCIAMIENTO DE EFECTIVIDAD OCIGPROCESO

Se evidencio la materializacton de este riesgo, asociado al proceso de formulacion y evaluation de proyectos de 
inversion; en razon a las debilidades identificadas en la planeacibn y ejecucion de algunos compromisos 
contractuales de proyectos de inversion, teniendo en cuenta la baja ejecucibn financiera a 31 de diciembre el 2022 
por recursos de inversion, asi como identificarse el incumpliendo de las metas establecidas en los acuerdos de 
desempeno de los gerentes de proyecto.

Inadecuado 
seguimiento a la 
asignacibn y/o 

ejecucion de los 
recursos de las 
iniciativas de 

inversion

PlaneaciOn
Institucional

Tabla No. 16 - Matriz de Riesgos inherentes al seguimiento y evaluacion a la gestion presupuestal
NOMBRE DEL 

RIESGO PRONUNCIAMIENTO DE EFECTIVIDAD OCIG

Por deficiencias en la planeaciOn contractual, se evidenciO la materialization del riesoo de una inadecuada programacion y ejecuciOn 
presupuestal, como consecuencia de la constitution de reservas presupuestales al finalizar la vigencia, luego de comprometer la 
totalidad de recursos de inversion de una vigencia fiscal para ejecutarla en la siguiente, al no contar, con los tiempos suficientes 
para cumplimiento de las metas de acuerdo con los cronogramas establecidos, unicamente para garantizar la apropiaciOn, 
contraviniendo el principio programaciOn presupuestal.

Inadecuada
programaciOn
presupuestal

Ante la ausencia de controles orientados alertar sobre la correcta ejecuciOn presupuestal, se evidencio a traves de la verification de 
los requisites de constitution de reservas a 31 de diciembre de 2022, a los contratos seleccionados (BMQ06/2022 y BM007/2022), 
la materializaciOn del riesgo de princioio de anualidad. toda vez que se comprometen recursos de inversion al final de la vigencia 
fiscal por el total del valor del contrato, para ejecutarlo en la siguiente vigencia fiscal, como consecuencia de inducir a constituir

Incumptimiento del 
principio presupuestal 

de anualidad
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reservas al termino de la vigenda 2022, ante las debllldades en la ptaneatidn contractual, situaddn que afecta el cumplimlento 
efectivo de las metas planificadas en el proyecto de inversidn para la vigenda correspondiente.
Se evidendd esta desviaddn, toda vez que se fenedd el saldo de sin ejecutar de $2,133,422,733 correspondiente a las reservas 
constituidas a 31 de didembre del 2021, en razdn al contrato prestaddn de servidos No. 1256/2021 ($10,358,133) y Contrato 
Interadministrativo No. 1107/2021 ($2,123,064,600), asodados al proyecto de inversidn 'Protecddn de losderechos de la propiedad 
inmobiliaria SNR national', situation atribuida a la falta de control y seguimiento a la ejecutidn de recursos de qulen ejerdd como 
supervisor de contrato. por cuanto no se ejecutaron los recursos en el tOrmino estabteddo y sin advertir la canceladdn o liberation 
de dichas reservas al grupo de presupuesto, considerando que sobre estos contratos estaba en curso un proceso administrativo 
sandonatorio por incumplimiento contractual de sus obligadones, inobservando lo estableddo ademds de la normativa 
presupuestal, lo seflalado en el manual de interventorla y supervision, como la instruction impartida a travOs de la Circular 615 del 
2022 de tierre finantiero 2022, ocasionando con elto, las defitientias en la programadOn y eiecuciOn del presupuesto.________
Se evidentiO la materialization de este riesoo: toda vez que es recurrente las falendas en las etapas de planeatiOn y ejecutiOn en 
gastos de funtionamiento y en los proyectos de inversion, al no ejecutar adecuadamente las viaentias futures ordinarias tales como: 
146221, con justificaciOn ‘Aprobacidn VF se realize para la contrataddn de proteccidn de servidos Superintendenda Delegada para 
la Protecddn, Restitucidn y Formalizadtn de Tierras’, 58521 y 115621, con justificaciOn ‘Se aprveba vigenda future para proyedo 
de inversidn Catastro Multipropdsito a nivel Nacionaf.

Fenetimiento de 
reservas 

presupuestales

Falta de ejecutiOn de 
las vigentiasfuturas 

ordinarias

Lo anterior, denota falta de supervision y debllldades respecto de la responsabilidad de qulen ejerce el rol de Gerente del Proyecto 
frente a la efectividad, en lo referente a la metodologla del marco lOgico sugerida por la Departamento de Inversiones y Finanzas 
publicas del DNP - DIFP, para la formulation y estructuratiOn de proyectos de inversion publics, a fin de asegurar el cumplimlento 
de las actividades estratOgicas y metas propuestas, permitiendo, que se vulnere lo seflalado en el manual de contratatiOn y 
supervision de la Entidad. Se debe ser consecuente con los printipios que promueve la Ley 80 del 1993, y demOs reglamentationes 
vigentes sobre la materia, al igual que se contraviene lo establetido en Ley 225 de 1995, articulo 2.8.1.7.3.1 del Decreto 1068 de 
2015, en materia de presupuesto; conllevando a evidenciar debilidades en las matrices de riesgos de los procesos de formulation 
y evaluation de proyectos de inversion, y control y seguimiento contractual._____________________________________

Por lo anterior, se recomienda estructurar una matriz de riesgos que incorpore todas aquellas acciones de control, en 
respuesta a un analisis de causa raiz exhaustivo y que contemple todos aquellos posibles riesgos al cual estan 
expuestos el procesos de ejecucion presupuestal como tambien aquellos que participan trasversalmente, dada su 
responsabilidad, y en procura de evitar incumplir normativos, contemplando la recurrencia y su impacto, frente al 
cumplimlento de los objetivos institucionales; lo anterior, ha sido detectado por esta Oficina a traves de los informes 
de seguimiento y evaluation de vigencias anteriores, asi como los identificados por la Contraloria General de la 
Republica mediante los informes de auditoria financiera.

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL Y LOS SUSCRITOS 
CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Para efectos de verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones formuladas en los planes de mejoramiento 
suscritos con la Contraloria General de la Republica e Institucional, con corte a 31 de diciembre de 2022.

Tabla No. 19 ♦ Seguimiento al Plan de Mejoramiento Contraloria General • CGR
MACROPROCESO

RESPONSABLEDESCRIPClON DE LOS HALLAZGOSITEM PRONUNCIAMIENTO OCIG A 31 DIC-2022

H33. Reservas Presupuestales. Constituidas Vigentia 2015- 
Ejecutadas vigentia 2016: En vigentia 2015 la SNR constituyd 567 
reservas presupuestales por $27,717,908,051. Se selectionb 
muestra de 15 con un valor de $9,616,349,232, para evaluar 
ejecutidn al 31/Dic/16. Se encontri que en 4 (Anexo) qued6 saldo 
por utilizar por un valor de $241,993,196, los cuales no se 
cancetacon mediante acta como lo indica la norma presupuestal. con 
el objeto redutir compro.

En el reporte SHF Nacidn II • ejecutiOn de reservas 
con corte al 31/12/2022, se observd que se dejd de 
ejecutar $2,133,422,733 de las reservas constituidas 
al 31/12/2021 situation se presentO por defitientias 
en la programatiOn y ejecutiOn del presupuesto y a la 
falta de control y seguimiento de los supervisores de 
los contratos. Por lo anterior, las acciones de mejora 
propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se 
sugiere el tierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al lider del proceso realizar la debida 
reformulation teniendo en cuenta el procedimiento 
intemo.

GestiOn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)

201606

H34. La entidad constituyO reservas presupuestales respecto de
obtigationes legalmente contraidas, pero cuyo cumplimiento y 
reconotimiento no podia exigirse ni extenderse a la siguiente

En el reporte SIIF Nation II - ejecutiOn de reservas 
con corte al 31/12/2022, se observO que se dejd de 
ejecutar $2.133.422,733 de las reservas constituidas

201401
*
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vigencia (2015), en tanlo que el plazo de ejecucion le imponia como 
limite el 28/12/2014, siendo improcedente el procedimiento 
presupuestal realizado.

a! 31/12/2021 situacidn se presento por deficiencias 
en la programacion y ejecucion del presupuesto y a la 
falta de control y seguimiento de los supervisores de 
los contratos. Por lo anterior, las acciones de mejora 
propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se 
sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al lider del proceso realizar la debida 
reformulacibn teniendo en cuenta el procedimiento 
intemo.

Gestibn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)

H38. H17. Constitucion de Resen/as Presupuestales. La SNR
constituyb reservas presupuestales por $69,937.6 millones que 
corresponden a novecientos cuarenta y ocho (948) registros, en 
forma selectiva se revisaron los documentos soporte de cuarenta y 
uno (41) reservas, por valor de $33.773., millones lo que represents 
el 48.29% de las reservas constituidas.

Consecuente con lo evidenciado en el presente 
informe, se denota que persisten las deficiencias en 
la ejecucion y programacidn presupuestal, como 
debilidades en la planeacion y ejecucion contractual y 
la falta de seguimiento y control del gerente de 
proyecto o de quien ejerce la supervision de los 
contratos, toda vez que se evidencio (8) actas de 
cancelacion de las reservas constituidas a 31 de 
diciembre del 2021 de acuerdo con lo establecido en 
el articulo 2.8.1.7.3.4 del Decreto 1068 de 2015, 
reduccibn realizada por valor total de 
$602,713,061,73, equivalente al 2.19%; 
identificandose que 34 de compromises contractuales 
no evidenciaron ejecucion alguna, por un total de 
$348.246.722,7, inobservando de esta forma la 
excepcionalidad (Caso fortuito o fuerza mayor) de 
constituir reservas, materializando el riesgos 
derivados de una deficiencia en la planeacion y 
ejecucion contractual.2011- Gestibn Financiera 

(Grupo de Presupuesto)2012 De iguai forma, se evidencio a traves de la verificacibn 
de los requisites de constitucibn de reservas a 31 de 
diciembre de 2022, a los contratos seleccionados 
(BM006/2022 y BM007/2022), la matenalizacibn del 
riesQQ de principio de anualidad. toda vez que se 
comprometen recursos de inversion al final de la 
vigencia fiscal por el total del valor del contrato, para 
ejecutarlo en la siguiente vigencia fiscal, como 
consecuencia de inducir a constituir reservas al 
termino de la vigencia 2022, ante las debilidades en 
la planeacion contractual, situacibn que afecta el 
cumplimiento efectivo de las metas planificadas en el 
proyecto de inversion para la vigencia 
correspondiente. Por lo anterior, las acciones de 
mejora propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no 
se sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al lider del proceso realizar la debida 
reformulacibn teniendo en cuenta el procedimiento 
intemo.

i

H39. H19. Del analisis y verificacibn a la ejecucion de las reservas 
presupuestales constituidas con cargo al presupuesto de los arios 
2010 y 2011, para ser ejecutadas en las vigencias 2011, 2012, se 
evidencia deficiencias en su gestibn, y control, debido a que algunas 
de estas reservas fueron ejecutas parcialmente y no en su totalidad.

En el reporte SHF Nacibn II - ejecucion de reservas 
con corte al 31/12/2022, se observb que se dejb de 
ejecutar $2,133,422,733 de las reservas constituidas 
al 31/12/2021 situacibn se presento por deficiencias 
en la programacion y ejecucion del presupuesto y a la 
falta de control y seguimiento de los supervisores de 
los contratos. Por lo anterior, las acciones de mejora 
propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se 
sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al lider del proceso realizar la debida 
reformulacibn teniendo en cuenta el procedimiento 
intemo.

2011- Gestibn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)2012

H44. Se presentaron deficiencias en la programacibn del 
presupuesto y supervision del contrato; lo que permitib que los 
recursos del anticipo se encuentren en un patrimonio autbnomo sin 
ser utilizados, que la ejecucibn presupuestal de los recursos se

Consecuente con lo evidenciado en el presente 
informe, se evidencio que persiste el incumplimiento 
del principio de planeacion contractual y debilidades 
en la ejecucibn y programacibn presupuestal de los 
compromisos contractuales, evidenciandose

Gestibn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)201804
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encuentre rezagada y que las vigencias futures se ejecuten en el ano 
siguiente, aplazando todos los entregables del contrato.

afectacion en el rezago presupuestal 2021, con la 
constitucidn de reservas sin el lleno de los requisitos 
legates de 34 compromisos contractuales que no 
evidenciaron ejecucidn alguna ($348,246,722,7) 
conllevando a su cancelacion; sltuacidn que refleja las 
deficlenclas en la constitucidn de reservas y la falta de 
control permanente de los recursos por parte de quien 
ejerce como supervisor de los contratos, 
inobservando de esta forma la excepcionalidad (Caso 
fortuito o fuerza mayor) para su constitucidn; de igual 
manera se evidencio el fenecimiento de saldo de sin 
ejecutar de $2,133,422,733, en razdn al contrato 
prestacidn deservicios No. 1256/2021 ($10,358,133) 
y Contrato Interadministrativo No. 1107/2021 
($2,123,064,600), ante la falta de control y 
seguimiento a la ejecucidn de recursos de quien 
ejercid como supervisor de contrato, por cuanto no se 
ejecutaron los recursos en el termino establecido y sin 
advertir la cancelacidn o liberacidn de dichas reservas 
al grupo de presupuesto. Por lo anterior, las acciones 
de mejora propuestas son INEFECTIVAS, por ende, 
no se sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al llder del proceso realizar la debida 
reformulacidn teniendo en cuenta el procedimiento 
intemo vigente. 

H45. Del rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre 2017, 
para ser ejecutado en la vigencia 2018, no se ejecutaron 44 reservas 
en cuantia de $ 851.744.709, dado que se presentd el fenecimiento 
de una (1) reserva por $ 147.607.600, la cual paso a vigencia 
expirada. Asi mismo, se presentd perdida de apropiacidn en 
cuarenta y tres (43) reservas por $ 704.137.109.

En el reporte SHF Nacidn II - ejecucidn de reservas 
con corte al 31/12/2022, se observe que se dejd de 
ejecutar $2,133,422,733 de las reservas constituidas 
al 31/12/2021 situacidn se presentd por deficiencias 
en la programacidn y ejecucidn del presupuesto y a la 
falta de control y seguimiento de los supervisores de 
los contratos. Por lo anterior, las acciones de mejora 
propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se 
sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al llder del proceso realizar la debida 
reformulacidn teniendo en cuenta el procedimiento 
intemo vigente. 

Gestidn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)201805

H46. En el presupuesto de funcionamiento se asignd apropiacidn al 
rubro "OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE SERVICIOS" por 
$ 11.469.637.875,97. A este rubro se imputan gastos de contratos 
de prestacidn de servicios y arrendamiento, que no corresponden a 
la definicidn de este gasto. Esto demuestra deficiencia en la 
formulacidn y programacidn del presupuesto.

Los soportes dargados en la carpeta one-drive, no 
corresponden a la accidn de mejora propuesta; por lo 
que se evidencia su incumplimiento; no obstante, este 
aspecto, sera objeto de seguimiento en el Informe 
previsto para el II semestre de 2023; sin embargo, se 
recomienda al lider del proceso revisar este hallazgo 
y las acciones propuestas, a fin de establecer con 
evidencias, si efectivamente el hallazgo se cerrd; de 
lo contrario, realizar la reformulacidn de las acciones 
y su reprogramacidn. En cumplimiento al 
procedimiento intemo vigente.

Gestidn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)201806

H48. La constitucidn de las reservas presupuestales a 31 de 
diciembre de 2018, por $ 14.093.217.522, se selecciond una 
muestra de 41 reservas constituidas por un valor de $ 9.893.517.346 
equivalente al 70.2% del total de las reservas de SNR, de la muestra 
seleccionada no se refrendan 27 por valor de $ 9.104.068.582,58, 
que representan el 92% del valor de la muestra.

Consecuente con lo evidenciado en el presente 
informe, se denota que persisten las deficiencias en 
la ejecucidn y programacidn presupuestal, como 
debilidades en la planeacidn y ejecucidn contractual y 
la falta de seguimiento y control del gerente de 
proyecto o de quien ejerce la supervisidn de los 
contratos, toda vez que se evidencio (8) actas de 
cancelacidn de las reservas constituidas a 31 de 
diciembre del 2021 de acuerdo con lo establecido en 
el articulo 2.8.1.7.3.4 del Decreto 1068 de 2015, 
reduccidn realizada por valor total de 
$602,713,061,73, equivalente al 2.19%; 
identified ndose que 34 de compromisos contractuales 
no evidenciaron ejecucidn alguna, por un total de 
$348.246.722,7, inobservando de esta forma la 
excepcionalidad (Caso fortuito o fuerza mayor) de 
constituir reservas, materializando el riesgos

Gestidn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)201811

fSuperintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13-49lnt. 201 

PBX 57+ (1) 3282121 
Bogota D.C., - Colombia 

http://www.supernotariado.gov.co 
co rrespondencia@supernotariado.gov.co

Cddigo:
MR - CNEA - PO - 02 - FR - 04 
V.02 Fecha: 08 - 08 - 2022

http://www.supernotariado.gov.co
mailto:rrespondencia@supernotariado.gov.co


MlNiSTERiO DE JUSTICIA YSUPERINTENDENCIA
DE NOTARiADO 
& REGISTRO
to guodcr Selola publca

■'v' ■DELDERECHO .,i«.

derivados de una deficiencia en la planeacidn y 
ejecucion contractual.

De igual forma, se evidencioa traves de la verificacion 
de los requisites de constitucibn de reservas a 31 de 
diciembre de 2022, a los contratos seleccionados 
(BM006/2022 y BM007/2022), la materializacion del 
nesoo de orincipio de anuaiidad. toda vez que se 
comprometen recursos de inversion al final de la 
vigencia fiscal porel total del valor del contrato, para 
ejecutarlo en la siguiente vigencia fiscal, como 
consecuencia de inducir a constituir reservas al 
termino de la vigencia 2022, ante las debilidades en 
la planeacidn contractual, situacion que afecta el 
cumplimiento efectivo de las metas planificadas en el 
proyecto de inversibn para la vigencia 
correspondiente. Por lo anterior, las acciones de 
mejora propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no 
se sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al lider del proceso realizar la debida 
reformulacion teniendo en cuenta el procedimiento 
interno vigente.

H53. Ejecucibn Rezago PPTAL 2018. Fenecieron reservas 
presupuestales soportadas en una vigencia futura apropiada en el 
2018 para proyectos de inversibn sin ninguna ejecucibn. No se 
ejecutaron reservas en cuantia, representadas en saldos no 
ejecutados y cancelacibn de contratos, y otras no fueron utilizadas 
en desarrollo de contratos, dbndose las actas de cancelacibn de las 
mismas.

Consecuente con lo evidenciado en el presente 
informe, se denota que persisten las deficiencias en 
la ejecucibn y programacibn presupuestal, como 
debilidades en la planeacibn y ejecucibn contractual, 
toda vez que se fenecib el saldo sin ejecutar de 
$2,133,422,733 correspondiente a las reservas 
constituidas a 31 de diciembre del 2021, en razbn al 
contrato prestacibn de servicios No. 1256/2021 
($10,358,133) y Contrato Interadministrativo No. 
1107/2021 ($2,123,064,600), asociados al proyecto 
de inversibn "Proteccibn de los derechos de la 
propiedad inmobiliaria SNR nacional”, 
atribuida a la falta de control y seguimiento a la 
ejecucibn de recursos de quien ejercib como 
supervisor de contrato, por cuanto no se ejecutaron 
los recursos en el termino establecido y sin advertir la 
cancelacibn o liberacibn de dichas reservas al gnjpo 
de presupuesto, considerando que sobre estos 
contratos estaba en curso un proceso administrative 
sancionatorio por incumplimiento contractual de sus 
obligaciones, inobservando lo establecido ademSs de 
la normativa presupuestal, lo sefialado en el Manual 
de Interventoria y supervision, como la instruccibn 
impartida a travbs de la Circular 615 del 2022 de cierre 
financiero 2022, ocasionando con etlo, las 
deficiencias en la programacibn y ejecucibn del 
presupuesto. Por lo anterior, las acciones de mejora 
propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se 
sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al lider del proceso realizar la debida 
reformulacion teniendo en cuenta el procedimiento 
interno.

situacion

Gestibn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)201910

H62. Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2020: 
De la constitucibn de las reservas presupuestales a 31 de diciembre 
de 2020, por $27.359.791.190,28 se seleccionb una muestra de 40 
reservas constituidas por un valor de $26,492,453,908,59 
equivalente al 97% del total de las resen/as de SNR.

Consecuente con lo evidenciado en el presente 
informe, se denota que persisten las deficiencias en 
la ejecucibn y programacibn presupuestal, como 
debilidades en la planeacibn y ejecucibn contractual y 
la falta de seguimiento y control del gerente de 
proyecto o de quien ejerce la supervision de los 
contratos, toda vez que se evidencio (8) actas de 
cancelacibn de las reservas constituidas a 31 de 
diciembre del 2021, de acuerdo con lo establecido en 
el articulo 2.8.1.7.3.4 del Decreto 1068 de 2015, 
reduccibn realizada por valor total de

Gestibn Financiera 
(Grupo de Presupuesto)202009
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$602,713,061,73, 
identificandose que 34 de compromisos contractuales 
no evidenciaron ejecucidn alguna, por un total de 
$348,246,722,7; situacidn que refleja las deficiencias 
en la constltucldn y la falta de control peimanente de 
los recursos por parte de quien ejerce como 
supervisor de los contratos, inobservando de esta 
forma la excepcionalidad (Caso fortuito o fuerza 
mayor) de constituir reserves, materializando el 
riesgos derivados de una deficiencia en la planeacidn 
y ejecucidn contractual. Por lo anterior, las acciones 
de mejora propuestas son INEFECTIVAS, por ende, 
no se sugiere el cierre del presente Mallazgo. Se 
recomienda al lider del proceso realizar la debida 
reformulacidn teniendo en cuenta el procedimiento 
interno.

al 2.19%;equivalente

H63. Ejecucidn Rezago Presupuestal 2019 se evidencia que, se 
encuentran 2 reserves presupuestales por $56,060,205,80, no se 
ejecutaron dentro de los terminos establecidos. Esta situacidn se 
presentd por deficiencias en la programacidn y ejecucidn del 
presupuesto y a la falta de control y seguimiento de los supervisores 
de los contratos, lo que permitid el fenecimiento de estas partidas.

Consecuente con lo evidenciado en el presente 
informe, se denota que persisten las deficiencias en 
la ejecucidn y programacidn presupuestal, como 
debilidades en la planeacidn y ejecucidn contractual, 
toda vez que se fenecid el saldo de sin ejecutar de 
$2,133,422,733 correspondiente a las reservas 
constituidas a 31 de diciembre del 2021, en razdn al 
contrato prestacidn de servicios No. 1256/2021 
($10,358,133) y Contrato Interadministrativo No. 
1107/2021 ($2,123,064,600), asociados al proyecto 
de inversion “Proteccidn de los derechos de la 
propiedad inmobiliaria SNR nacional”, situacidn 
atribuida a la falta de control y seguimiento a la 
ejecucidn de recursos de quien ejercid como 
supervisor de contrato, por cuanto no se ejecutaron 
los recursos en el termino establecido y sin advertir la 
cancelacidn o liberacidn de dichas reservas al grupo 
de presupuesto, considerando que sobre estos 
contratos estaba en curso un proceso administrativo 
sancionatorio por incumplimiento contractual de sus 
obligaciones, inobservando lo establecido ademds de 
la normativa presupuestal, lo sehalado en el manual 
de interventorla y supervision, as! como la instruccidn 
impartida a traves de la Circular 615 del 2022 de cierre 
financiero 2022, ocasionando con ello, las 
deficiencias en la programacidn y ejecucidn del 
presupuesto. Por lo anterior, las acciones de mejora 
propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se 
sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al lider del proceso realizar la debida 
reformulacidn teniendo en cuenta el procedimiento 
interno.

Gestidn Financiera 
(Grupo de Presupuesto) 

(Supervisores y 
Gerentes de Proyectos)

202010

H65. Proteccidn de los derechos de la propiedad inmobiliaria SNR 
nacional: nacional El proyecto de Proteccidn de Los Derechos de la 
Propiedad Inmobiliaria SNR a nivel nacional, contd con una 
apropiacidn de $4,925,153,000, se comprometieron recursos por 
$3,930,235,977 que representan el 79,8% y se obligaron 
$715,189,322 que asciendeal 19%.

Consecuente con lo evidenciado en el presente 
informe, se observe una baja ejecucidn financiera de 
los recursos de inversidn para la vigencia 2022, toda 
vez que de una apropiacidn definitiva por 
$232,161,939,578, solo se comprometieron recursos 
por $123,619,576,438, equivalente al 53,25%, no 
obstante, lo obligado frente a lo comprometido 
alcanzd los $89,083,834,128, que representan 
72,06%, lo cual conllevd a que se constituyeran 
reservas por $34.535.742.311, equivalente al 14,88%; 
as! como cuentas por pagar por $7,758,883,758, 
equivalente a 3,34%.

Gestidn Financiera 
(Grupo de Presupuesto) 

. (Supervisores y 
Gerentes de Proyectos)

Direccionamiento
Estrategico.

202013

Bajo este entendido, de siete (7) de los nueve (9) 
proyectos registrados, se observd que dos (2) de ellos 
no superan el 10% de su apropiacidn, tres (3) por 
debajo del 60%, dos (2) sin superar el 80% y los A
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restantes dos (2) alcanzando entre el 94% y 97%; 
ocasionando de esta forma, p6rdida sobre la 
apropiacibn de estos recursos por el 46,75%, que 
ascienden a $108,542,363,140; recursos que al no 
ser ejecutados en la vigencia 2022, pudieron 
entonces haber impactado en el cumplimiento de los 
objetivos y metas de algunos de los proyectos de 
inversion. Por lo anterior, las acciones de mejora 
propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se 
sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al llder del proceso realizar la debida 
reformulacibn teniendo en cuenta el procedimiento 
interno.

H75. Rezagopresupuestala31 dediciembrede2021. Se presentan
deficiencias en la elaboracibn de cinco (5) reserves presupuestales 
constituidas a 31 de diciembre de 2021, relacionadas con el principio 
de anualidad, planeacion, programacidn y gestibn administrativa. 
Administrativo

No es posible evaluar la efectividad del plan de 
mejoramiento ya que existen acciones en desarrollo 
que no corresponden al periodo de corte de 
evaluacibn.

Sin embaigo, a travfes del presente informe, se 
evidencib que persists el incumplimiento del principio 
de planeacion contractual y debilidades en la 
ejecucibn y programacibn presupuestal de los 
compromisos contractuales, evidenciandose 
afectacibn en el rezago presupuestal 2021, con la 
constitucibn de reservas sin el lleno de los requisites 
legates de 34 compromisos contractuales que no 
evidenciaron ejecucibn alguna ($348,246,722,7) 
conllevando a su cancelacibn; situacibn que refleja las 
deficiencias en la constitucibn de reservas y la falta de 
control permanente de los recursos por parte de quien 
ejerce como supervisor de los contratos, 
inobservando de esta forma la excepcionalidad (Caso 
fortuito o fuerza mayor) para su constitucibn; de igual 
manera se evidencio el fenecimiento de saldo de sin 
ejecutar de $2,133,422,733, en razbn al contrato 
prestacibn de servicios No. 1256/2021 ($10,358,133) 
y Contrato Interadministrativo No. 1107/2021 
($2,123,064,600), ante la falta de control y 
seguimiento a la ejecucibn de recursos de quien 
ejercib como supervisor de contrato, por cuanto no se 
ejecutaron los recursos en el termino establecido y sin 
advertir la cancelacibn o liberacibn de dichas reservas 
al grupo de presupuesto. Por lo anterior, las axiones 
de mejora propuestas son INEFECTIVAS, por ende, 
no se sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se 
recomienda al llder del proceso realizar la debida 
reformulacibn teniendo en cuenta el procedimiento
interno._______________________________
No es posible evaluar la efectividad del plan de 
mejoramiento ya que existen acciones en desarrollo 
que no corresponden al periodo de corte de 
evaluacibn.

Gestibn Financiera 
(Grupo de Presupuesto) 

(Supervisores y 
Gerentes de Proyectos)

Macroprocesos
Involucrados:202105

Direccibn de 
Contratacibn

Direccionamiento
Estrategico.

H77. Cancelacibn de Reservas Presupuestales 2020. Se presents 
fenecimiento de Reservas Presupuestales 2020, por deficiencias en 
su constitucibn

No obstante, consecuente con lo evidenciado en el 
presente informe, se denota que persisten las 
deficiencias en la ejecucibn y programacibn 
presupuestal, como debilidades en la planeacion y 
ejecucibn contractual, toda vez que se fenecib el saldo 
de sin eiecutar de $2.133,422.733 corresoondiente a
las reservas constituidas a 31 de diciembre del 2021.
en razbn al contrato prestacibn de servicios No. 
1256/2021
Interadministrativo No. 1107/2021 ($2,123,064,600), 
situacibn atribuida a la falta de control y seguimiento 
a la ejecucibn de recursos de quien ejercib como

Gestibn Financiera 
(Grupo de Presupuesto) 

(Supervisores y 
Gerentes de Proyectos)

202107

($10,358,133) Contratoy
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supervisor de contrato, por cuanto no se ejecutaron 
los recursos en el termino establecido y sin advertir la 
cancelacion o liberaciOn de dichas reservas al grupo 
de presupuesto, considerando que sobre estos 
contratos estaba en curso un proceso administrative 
sancionatorio por incumplimiento contractual de sus 
obligaciones, inobsetvando lo establecido ademds de 
la normativa presupuestal, lo sefialado en el manual 
de interventoria y supervision, asi como la instruccion 
impartida a traves de la Circular 615 del 2022 de cierre 
financiero 2022, ocasionando con ello, las 
deficiencias en la programacibn y ejecucibn del 
presupuesto.

De igual forma, se identified que, del total de las 
reservas constituida a 31 de diciembre del 2021, 34 
compromisos contractuales no evidenciaron 
ejecucibn alguna ($348,246,722,7) conllevando a su 
cancelacion; situacibn que refleja las deficiencias en 
la constitucibn de reservas y la falta de control 
permanente de los recursos por parte de quien ejerce 
como supervisor de los contratos, inobservando de 
esta forma la excepcionalidad (Caso fortuito o fuerza 
mayor) para su constitucibn. Por lo anterior, las 
acciones de mejora propuestas son INEFECTiVAS, 
por ende, no se sugiere el cierre del presente 
Hallazgo. Se recomienda al liderdel proceso realizar 
la debida reformulacibn teniendo en cuenta el 
procedimiento intemo.

H76. Los proyectos de inversion "Actualizacibn en linea de las bases 
de datos para el catastro multiproposito a nivel nacional" y 
“Modemizacibn de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia 
de Notariado y Registro", durante la vigencia 2021 presentaron una 
baja ejecucibn de los recursos apropiados y comprometidos.

No es posible evaluar la efectividad del plan de 
mejoramiento ya que existen acciones en desarroilo 
que no corresponden al periodo de corte de 
evaluacibn.

Sin embargo, conforme a lo evidenciado en el 
presente informe, se observb una baia ejecucibn 
financiera de los recursos de inversibn para la
vicencia 2022, toda vez que de una apropiacibn 
definitiva por $232,161,939,578, solo se 
comprometieron recursos por $123,619,576,438, 
equivalente al 53,25%, no obstante, lo obligado frente 
a lo comprometido alcanzb los $89,083,834,128, que 
representan 72,06%, lo cual conllevb a que se 
constituyeran reservas por $34,535,742,311, 
equivalente al 14,88%; asi como cuentas por pagar 
por $7,758,883,758, equivalente a 3,34%.

Gestibn Financiera 
(Grupo de Presupuesto) 

(Supervisores y 
Gerentes de Proyectos) 
(Unidad de Gestibn del 

Programa)

Macroprocesos
Involucrados:

202106

En este orden, de siete (7) de los nueve (9) proyectos 
registrados, se observb que dos (2) de ellos no 
superan el 10% de su apropiacibn, tres (3) pordebajo 
del 60%, dos (2) sin superar el 80% y los restantes 
dos (2) alcanzando entre el 94% y 97%; ocasionando 
de esta forma, pbrdida sobre la apropiacibn de estos 
recursos por el 46,75%, que ascienden a 
$108,542,363,140; recursos que a! no ser ejecutados 
en la vigencia 2022, pudieron entonces haber 
impactado en el cumplimiento de los objetivos y metas 
de algunos de los proyectos de inversibn. Por lo 
anterior, las acciones de mejora propuestas son 
INEFECTIVAS, por ende, no se sugiere el cierre del 
presente Hallazgo. Se recomienda al liderdel proceso 
realizar la debida reformulacibn teniendo en cuenta el 
procedimiento intemo,_____________________

Direccibn de 
Contratacibn

Direccionamiento
Estrategico.
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Deconformidad con e! Plan de Mejoramiento Institutional, se relacionan a continuacion las no conformidades Reales 
o Potenciales detectados por la Oficina de Control Intemo de Gestion a partir de los Informes de Seguimiento y 
Evaluacion como de Auditoria Interna, asi:

Tabla No. 20»Seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional
i TIRO DE 

HALLAZGO 
NCR/NCR

MACROPROCESO
RESPONSABLE

DESCRIPCION DEL HALLAZGOSITEMS PRONUNCIAMIENTO OCIG

Del andlisis y verificacidn a la ejecucidn
de las reservas presupuestales 
constituidas con cargo al presupuesto de 
los afios 2010 y 2011, para ser 
ejecutadas en las vigencias 2011,2012, 
se evidencia defidendas en su gestidn, y 
control, debido a que algunas de estas 
reservas lueron ejecutadas pardalmente; 
esta misma situation ha sido recurrente 
en las vigencias 2016, 2017 y 2018, 
evidentiados a travOs de los informes de 
ejecucidn presupuestal y control intemo 
contable.

Enel desarrollo del presente informe, se evidencid que persiste
la inobservancia de los riesgos en los que se incurre al dejar 
constituidas reservas sin el lleno de los requisitos legates, sin 
contar con una justification tiara y detallada donde se sustente 
la razOn exceptional (Caso fortuito o fuerza mayor) por la cual 
se amerita constituir las reservas presupuestales, incumpliendo 
el principio de programaciOn presupuestal. Situation por la que 
se advierte sobre la falta de control y seguimiento permanente 
de los recursos y expone debilidades en la responsabilidad de 
quien ejerce como supen/isor y gerente del proyecto de 
inversion (rente al cumplimiento de las actividades estratOgicas 
y metas propuestas, contraviniendo la Ley 225 de 1995, asi 
como lo definido por el Decreto 1068 de 2015, en su aniculo
2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar,
2.8.1.7.3.2. Constitution de reservas presupuestales y cuentas 
por pagar.

2019-208 NCR GestiOn Financiera 
(Grupode 

Presupuesto)
Cabe seflalar que se IdentificO que, del total de las reservas 
constrtuida a 31 de ditiembre del 2021, 34 compromisos 
contractuales no evidentiaron ejecutiOn alguna 
($348,246,722,7) conllevando a su cancelation; situation que 
refleja las deficientias en la constitution de reservas. 
inobservando de esta forma la exceptionalidad (Caso fortuito o 
fuerza mayor) para su constitution. Por lo anterior, las acciones 
de mejora propuestas son INEFECTIVAS, por ende, no se 
sugiere el tierre del presente Hallazgo. Se recomienda al lider 
del proceso realizar la debkfa reformulation teniendo en cuenta 
el procedimiento intemo.

En la evaluation de efectividad realizada
en el 2017 a los hallazgos finantieros, se 
evidentiO una inadecuada constitution 
de las reservas en los siguientes 
contratos No. 002/2016; 415/2016; 
013/2016:687/2016; 
observOndose con esto el incumplimiento 
al principio de anualidad establetido en 
el articulo 89 de la Ley de Presupuesto 
Decreto 111/1996. Situation similar 
evidentiada en la auditoria al 
Macroproceso GestiOn Financiera.

Se evidentiO luego de la verification de los requisitos legates
de las reservas constituidas a 31 de ditiembre del 2022 y la 
seguimiento de la ejecutiOn de la reservas constituidas a 31 de 
ditiembre del 2021, se observO que persiste la inobservancia 
de los riesgos en los que se incurre al dejar constituidas 
reservas sin el lleno de los requisitos legales, sin contar con 
una justification tiara y detallada donde se sustente la razOn 
exceptional (Caso fortuito o fuerza mayor) por la cual se 
amerita constituir las reservas presupuestales, incumpliendo el 
principio de anualidad y programaciOn presupuestal, resaltando 
el fenecimiento del saldo sin eiecutar de $2.133.422.733 
correspondiente a las reservas constituidas a 31 de ditiembre
del 2021. en razOn al contrato prestaciOn de servitios No. 
1256/2021 ($10,358,133) y Contrato Interadministrativo No. 
1107/2021 ($2,123,064,600), situation atribuida a la falta de 
control y seguimiento a la ejecutiOn de recursos de quien 
ejerciO como supervisor de contrato, por cuanto no se 
ejecutaron los recursos en el tOrmino establetido y sin advertir 
la cancelatiOn o liberation de dichas reservas al grupo de 
presupuesto, considerando que sobre estos contratos estaba 
en curso un proceso administrative sancionatorio por 
incumplimiento contractual de sus obligationes, inobservando 
lo establetido ademOs de la normativa presupuestal, lo 
seflalado en el manual de interventoria y supervision, asi como 
la instruction impartida a travOs de la Circular615 del 2022 de 
tierre finantiero 2022, ocasionando con ello, las defitientias 
en la programaciOn y ejecutiOn del presupuesto._________

239/2016,

GestiOn Financiera 
(Grupo de 

Presupuesto)
2019-209 NCR

•1 %
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De igual forma, se identified que, del total de las reservas 
constituida a 31 de diciembre del 2021, 34 compromisos 
contractuales no evidenciaron ejecucidn alguna 
($348,246,722,7) conllevando a su cancelacidn; situacibn que 
refleja las deficiencias en la constitucibn de reservas y la falta 
de control permanente de los recursos por parte de quien 
ejerce como supervisor de los contratos, inobservando de esta 
forma la excepcionalidad (Case fortuito o fuerza mayor) para 
su constitucidn, exponiendo la inefectividad en la aplicacibn y 
cumplimiento de las acciones propuestas. Por lo anterior, las 
acciones de mejora propuestas son INEFECTIVAS, porende, 
no se sugiere el cierre del presente Hallazgo. Se recomienda 
al liderdel proceso realizarladebidareformulacionteniendo en 
cuenta el procedimiento intemo vigente. ________

MATRIZ DE RESULTADOS

A continuacion, se presentan las siguientes No Conformidades evidenciadas, producto del seguimiento y evaluacion a 
la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre del 2022, para las cuales se deben formular las acciones de mejora, bajo 
el liderazgo de la Direccion Administrativa y Financiera y el Grupo de Gestion Presupuestal, en un plan de mejoramiento 
que conjuntamente debe sertrabajado con los lideres de procesos involucrados y demas responsables relacionados 
en la siguiente matriz:

Tabla No. 21 • Matriz de Hallazgos
TIPODE&r 

: HALLAZGO 
NCR/NCP

MACROPROCESO
RESPONSABLESRECOMENDACiON.ITEM DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencio una baja ejecucidn por valor $123,619,576,438, 
respecto al total del presupuesto de inversidn apropiado para la 
vigencia 2022, por $232,161,939,578, equivalentes al 53,25%; 
toda vez que solo se obligara un 38,37% de los recursos, 
representados en 89.083.834.128, generdndose en 
consecuencia la constitucidn de reservas por $34,535,742,311, 
equivalente al 72,06%, situacidn que refleja debilidades en la 
programacidn y ejecucion presupuestal, asi como la falta de 
control en la planeacidn de los recursos por parte de los gerentes 
de proyecto, ocasionando una perdida por apropiacidn de 
recursos por $108,542,363,140, equivalente at 46,75%, de la 
apropiacidn definitiva, colocando en riesgo el cumplimiento de los 
objetivos y metas de algunos de los proyectos, por cuanto 
pudieren no haberse atendido la totalidad de adividades 
estrategicas planificadas, en razdn a que algunos compromisos 
contractuales o la entrega de bienes y servicios no se hayan 
realizado en la vigencia, contravinidndose de esta forma el 
principio de programacidn presupuestal establecido en el articulo 
No. 8de la Ley 819 de 2003.

Cumplir con lo establecido en el 
articulo 8 de la Ley 819 de 2003, 
respecto a la Reglamentacidn a la 
programacidn presupuestal, en 
atencidn a garantizar el 
cumplimiento de los objetivos y 
metas trazadas a traves de los 
proyectos de inversidn mediante 
una efectiva programacidn y 
ejecucion presupuestal.

Gestion Administrativa y 
Financiera-Proceso 

Gestidn Presupuestal 
(Supervisores y 

Gerentes de Proyectos)

Secretaria General

Macroproceso
Involucrado:NCR-

RECURRENTE

Direccionamiento
Estrategico

Constitucidn de reservas presupuestales al finalizar la 
vigencia fiscal 2022, por deficiencias en la planeacidn 
contractual y debilidades en la ejecucidn y programacidn 
presupuestal.

Dar cumplimiento con lo 
establecido en los articulos 14 y 
89 del Decreto 111 de 1996, 
articulo 8 de la Ley 819 de 2003 
frente
presupuestal. Asl como lo 
sefialado respecto al articulo 
2.8.1.7.3.1. y 2.8.1.7.3.2 del 
Decreto 1068 de2015.

Oficina de tecnologias
de La Informacidn, 

Delegada de Tierras, 
Gestidn, Director 

Tbcnico de Registro, 
Gestidn Administrativa y 

Financiera 
(Supervisores, 

y Gerente del Proyecto)

!a programacidn
Se evidencio una baja ejecucidn financiera de los contratos 
objeto de verificacidn de requisites para constitucidn de reservas 
a 31 de diciembre del 2022, situacidn atribuida a las debilidades 
en la planeacidn y ejecucidn contractual, en razdn a los cuatros 
(4) compromisos contractuales seleccionados (C-1401/2022, C- 
1402/2022, C- BM007/2022 y C-BM006*2022), toda vez que, al 
no contar con el tiempo suficiente para garantizar el cumplimiento 
del objeto y las obligaciones derivadas del contrato, indujo a 
constituir reservas presupuestales al finalizar la anualidad,

NCR-2 RECURRENTE

>
Cumplir con lo establecido a 
traves de la circular de cierre 
financiero de cada vigencia.

Secretaria General

Macroproceso
Involucrado *
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asegurando entre el 74% y 100% de los recursos asignados para 
la vigencia 2022 para ejecutar en la vigencia 2023, no como una 
excepcidn (Caso fortuito o fuerza mayor), sino como mecanismo 
ordinario de ejecucidn presupuestal de las apropiaciones. lo 
anterior, contravene el princlpio de anualidad que refiere el 
articulo 14 del Decreto 111 del 1996, asi como lo establecido por 
el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 frente la programacion 
presupuestal.

Se Confirma esta misma 
desviacidn, identificada por la 
CGR, en los informes de 
auditorias de vigencias anteriores 
al 2022.

Direccionamiento
Estrategico

Cabe resaltar, que si bien se registran a traves del SIIF-Nacidn 
las respectivas reservas, se evidencio para el caso del contrato 
1401/2022, 1402/2022 y BM006/2022, formato de solicitud de 
constitucion de reservas a 31 /12/2022 realizada fuera del termino 
(29/12/2022), contraviniendo lo establecido a travSs en el 
numeral 6 de la Circular No. 615 del 2 de diciembre del 2022 
(Cierre Financiero), frente al plazo maximo del dia 28 de 
diciembre del 2022; sobre el particular, para el caso del contrato 
BM006/2022 se evidencid que el oficio de radicado 
8NR2023IE001047 donde se sustenta la justificacion de la 
reserva tiene fecha de 26 de enero del 2023. situacidn que 
vulnera lo seflalado por Ley 225 de 1995, asi como lo definido 
por el Decreto 1068de2015, en su articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas 
presupuestales y cuentas por pagar, 2.8.1.7.3.2. Constitucion de 
reservas presupuestales y cuentas por pagar, respecto a “...A 
mas terc/ar el 20 de enero de cada ano, los drganos que 
confoman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las 
reservas presupuesta/es..."(Lo subrayado es nuestro)
Rezago presupuestal vigencia 2021, fenecimiento de saldo 
sin ejecutar del contrato prestacidn de servicios 1256/2021 y 
Contrato Interadministrativo 1107/2021

Dar cumplimiento lo establecido el 
articulo 2.8.1.7.3.3 y 2.8.1.7.3.4 
del Decreto 1068 del 2015.

Gestidn Administrativa y 
Financiera- Proceso de 
Gestion Documental) 

(Supervisores y 
Gerente del Proyecto)Se evidencio el fenecimiento de saldo de sin ejecutar de 

$2,133,422,733 correspondiente al contrato prestacidn de 
servicios No. 1256/2021 ($10,358,133) y Contrato
Interadministrativo No. 1107/2021 ($2,123,064,600), asociados 
al proyecto de inversidn “Proteccion de los derechos de la 
propiedad inmobiliaria SNR nacional", conforme a lo senalado en 
el articulo 2.8.1.7.3.3 y 2.8.1.7.3.4 del Decreto 1068 del 2015; 
situacion atribuida a la falta de control y seguimiento a la 
ejecucibn de recursos de quien ejercio como supervisor de 
contrato, por cuanto no se ejecutaron los recursos en el termino 
establecido y sin advertir la cancelacibn o liberacion de dichas 
reservas al grupo de presupuesto, inobservando lo establecido 
ademas de la normativa presupuestal, lo senalado en el manual 
de interventoria y supervision, asi como la instruccibn impartida 
a traves de la Circular 615 del 2022 de cierre financiero 2022, 
ocasionando con ello, las deficiencias en la programacion y 
ejecucibn del presupuesto, conllevando a la materializacibn de 
riesgo por fenecimiento por esta causa.

Se Confirma esta misma 
desviacibn, identificada por la 
CGR, en los informes de 
auditorias de vigencias anteriores 
al 2022.

Secretaria General

Macroproceso
Involucrado:

NCR-3 RECURRENTE Direccionamiento
Estrategico

Constituir 
presupuestales al final de cada 
vigencia de conformidad con los 
criterios normativos a fin de evitar 
el riesgo de reduccibn de 
presupuesto en las siguientes 
vigencias.

Se evidencib la Constitucion de Reservas presupuestales al 31 
de diciembre de 2022 para Gastos de Inversibn por valor de 
$34,535,742,311, sobrepasa el 15% del valor total del 
presupuesto de inversibn del afio anterior (2021), en un 32,76%, 
porcentaje que no cumple con el porcentaje autorizado en los 
articulos9 de la Ley 225 de 1995 y 78 del Decreto 111 de 1996.

las Gestion Administrativa 
y Financiera-Proceso 
Gestibn Presupuestal 

(Supervisores y 
Gerentes de Proyectos

reservas

NCR-4 Secretaria GeneralRECURRENTE

Macroproceso
Involucrado:

Direccionamiento
Estrategico
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Se evidencio que se dejaron de ejecutar $158,112,162,720, 
equivalentes al 24,83% del presupuesto total apropiado 
(Funcionamiento e inversion) lo que evidencia carencia de 
rigurosidad, control y monitoreoen la planificacibn y ejecucidn del 
presupuesto, ligada a la cadena de valor inherente para cada 
proyecto, contraviniendo lo establecido en el articuio 8 de la Ley 
819 de 2003.

Cumplir con lo establecido en el 
articuio 8 de la Ley 819 de 2003, 
respecto a la Reglamentacibn a la 
programacibn presupuestal, en 
atencion a garantizar el 
cumplimiento de los objetivos y 
metas trazadas a travbs de los 
proyectos de inversion mediante 
una efectiva programacibn y 
ejecucibn presupuestal.

Gestibn Administrativa y 
Financiera-Proceso 

Gestibn Presupuestal

(Supen/isoresy 
Gerentes de Proyectos)

NCR5
Secretaria General

Macroproceso
Involucrado:

Direccionamiento
Estrategico

Cumplir con la establecido en la 
metodologia del marco Ibgico 
sugerida por la Departamento de 
Inversiones y Finanzas publicas 
del DNP

Gestibn Administrativa y 
Financiera-Proceso

Se evidencio baja ejecucibn de vigencias futuras ordinarias tales 
como: autorizaciones niimeros, 146221, con justificacibn 
“Aprobacidn VF se realiza para la contratacidn de proteccidn de 
servicios Superintendencia Delegada para la Proteccidn, 
Restitucidn y Formalizacidn de Tierras", 58521 y 115621, con 
justificacibn “Se aprueba vigencia futura para proyecto de 
inversion Catastro Multipropdsito a nivel Nacionar.

Gestibn Presupuestal

DIFP, para la 
formulacibn y estructuracibn de 
proyectos de inversion publica, 
con lo dispuesto en la Resolucibn 
11 de agosto 06 de 1997, del 
Consejo Superior de Politica 
Fiscal CONFIS y con lo 
consignado en el Articuio 8 de la 
Ley 819 de 2003.

(Supervisoresy 
Gerentes de Proyectos)

Lo anterior, denota falta de supervisibn y debilidades respecto de 
la responsabilidad de quien ejerce el rol de Gerente del Proyecto 
frente a la efectividad, en lo referente a la metodologia del marco 
Ibgico sugerida por la Departamento de Inversiones y Finanzas 
publicas del DNP - DIFP, para la formulacibn y estructuracibn de 
proyectos de inversion piiblica, a fin de asegurar el cumplimiento 
de las actividades estratbgicas y metas propuestas, permitiendo, 
que se vulnere lo seflalado en el manual de contratacibn y 
supervisibn de la Entidad, en igual forma se incumple con lo 
dispuesto en la Resolucibn 11 deagosto06de 1997, del Consejo 
Superior de Politica Fiscal CONFIS y con lo consignado en el 
Articuio 8 de la Ley 819 de 2003,

Secretaria General
6 NCR

Macroproceso
Involucrado:

Direccionamiento
Estrategico

Se evidencio inadecuada gestibn y ejecucibn de las vigencias 
futuras porgastos de inversion al no ejecutar el 13,07% del total 
del presupuesto autorizado, se resaltan C-1204-0800-2, con 
justificacibn “Aprobacibn VF se realiza para la contratacibn de 
proteccibn de servicios Superintendencia Delegada para la 
Proteccibn, Restitucibn y Formalizacibn de Tierras’1, al no utilizar 
$1,000,078,015, equivalentes al 20,34%; C-1209-080011, con 
justificacibn “Se aprueba vigencia futura para proyecto de 
inversion Catastro Multipropbsito a nivel Nacional" al no utilizar 
$1,129,201,982, equivalentes al 41,36% y C-12090800-11, con 
justificacibn “Aprobacibn Vigencia Futura Catastro Multipropbsito 
a nivel nacional”, al no utilizar $661,573,780, equivalentes al 
41,44%, incumpliendo con la establecido por la Resolucibn 11 
de agosto 06 de 1997 del Concejo Superior de Politica Fiscal 
CONFIS, como tambien lo serialado en el Articuio 8 de la Ley 819 
de 2003.

Cumplir con lo establecido por la 
Resolucibn 11 de agosto 06 de 
1997 del Concejo Superior de 
Politica Fiscal CONFIS, como 
tambien lo serialado en el Articuio 
8 de la Ley 819 de 2003 frente al 
principle de la programacibn 
presupuestal.

Gestibn Administrativa y 
Financiera (Proceso de 
Gestibn Presupuestal) 

(Supervisores y 
Gerentes de Proyectos) 

(Proceso de Gestibn 
Contractual)

7 NCR Secretaria General

Macroproceso
Involucrado:

Direccionamiento
Estrategico

NCR: No Conformidad Real 
NCR: No Conformidad Potencial

CONCLUSIONES DEL SEGUIMIENTO:

• De acuerdo con el comportamiento observado en la ejecucibn de los gastos (Funcionamiento e Inversion) a 31 de 
diciembredel 2022, se pudo observarque se dejaron de ejecutar $158.112.162.720, equivalentes al 24,83%, del 
total de presupuesto apropiado, lo que evidencia carencia de rigurosidad, control y monitoreo en la planificacibn y 
ejecucibn, ligada a la cadena de valor inherente para cada proyecto.

• Se obfervo una baja ejecucibn por valor de $123,619,576,438, respecto al total de presupuesto de inversion 
apropiado para la vigencia 2022 por $232,161,939,578, equivalentes al 53,25%, obligando un 38,37%i-
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representados en $89,083,834,128, generandose en consecuencia la constitucion de reservas por 
$34,535,742,311, equivalente al 14,88%; situacion que refleja debilidades en la programacion y ejecucion 
presupuestal, asi como la falta de control en la planeacion de los recursos por parte de los gerentes de proyecto 
y de quien ejerce supervision; ocasionando en consecuencia, la materializacion del riesgo por perdida sobre la 
apropiacion de estos recursos por el 46,75%, que ascienden a $108,542,363,140, los cuales al no serejecutados 
en la vigencia 2022, pudieron entonces haber impactado en el cumplimiento de los objetivos y metas de los 
proyectos de inversion, en razon a que algunos de los objetos contractuales o la entrega de bienes y servicios no 
se hayan realizado.

• Se evidencio baja ejecucion financiera en siete (7) de los nueve (9) proyectos de inversion registrados, dos (2) de 
ellos sin superar el 10% de los recursos apropiados, tres (3) por debajo del 60%, dos (2) sin superar el 80% y los 
restantes dos (2) alcanzando entre el 94% y 97% respectivamente.

• Se constituyeron reservas al fmalizar la vigencias 2022 sin el lleno de los requisites legales, resultado de 
debilidades en la planeacion y ejecucion contractual, induciendo a que los compromisos previstos no se ejecutaran 
durante la vigencia correspondiente, teniendo entonces que constituir reservas, no como una excepcion (Caso 
fortuito o fuerza mayor), sino como mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal al final de la vigencia, toda 
vez que si bien se observan oficios de justificacion para los contratos seleccionados para su verificacion de 
requisites (C-1401/2022, C-1402/2022 y C-BM006/2022 y C-BM007/2022), tambien cierto que su justificacion se 
presento fuera del termino establecido en la (29/12/2022), contraviniendo lo sefialado a traves en el numeral 6 de 
la Circular No, 615 del 2 de diciembre del 2022 (Cierre Financiero), frente al plazo maximo del dia 28 de diciembre 
del 2022; sobre el particular, para el caso del contrato BM006/2022 se evidencio que el oficio de radicado 
SNR2023IE001047 donde se sustenta la justificacion de la reserva tiene fecha de 26 de enero del 2023, situacion 
que vulnera lo senalado por Ley 225 de 1995, asi como lo definido por el Decreto 1068 de 2015, en su articulo 
2.8.I.7.3.I. y2.8.1.7.3.2.

• De otra parte, se contraviene el principio de anualidad que refiere el articulo 14 del Decreto 111 del 1996, asi 
como lo establecido por el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 frente la programacion presupuestal, toda vez que, al 
no contar con el tiempo suficiente para garantizar el cumplimiento del objeto y las obligaciones derivadas de los 
contrato (C-BM006/2022 y C-BM007/2022), indujo a constituir reservas presupuestales al finalizar la vigencia 
2022, asegurando 100% de los recursos asignados para la vigencia 2022 para ejecutar en la vigencia 2023, no 
como una excepcion (Caso fortuito o fuerza mayor), sino como mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal 
de las apropiaciones.

• Teniendo en cuenta el comportamiento de ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion para la vigencia 
2022 y al considerar el total de la apropiacion vigente por recursos de inversion de la vigencia 2021, los cuales 
ascienden a $105,429,302,030, observamos que el porcentaje de reservas constituidas para la vigencia 2022, 
representados en $34,535,742,311, supera el 15% ($15,814,395,305) permitido por este mecanismo 
presupuestal, toda vez que este fue sobreoasado en $18.721.347.006, correspondiente al 32,76% del valor total 
del presuouesto de inversion del ano anterior (20211: inobservando de esta manera lo establecido en el articulo 
2do del Decreto 1957 del 2007, losarticulos 8 y 9de la Ley 225de 1995 y 78del Decreto 111 de 1996.

• Se observe una buena gestion de recaudos de ingresos al percibir el 109,18% del total de presupuesto de ingresos 
en la vigencia evaluada.

• Se evidencio inadecuada gestion y ejecucion de las vigencias futuras por gastos de inversion al no ejecutar el 
13,07% del total del presupuesto autorizado, se resaltan C-1204-0800-2, con justificacion "Aprobacion VF se 
realiza para la contratacion de proteccion de servicios Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion 
y Formalizacion de Tierras", al no utilizar $1,000,078,015, equivalentes al 20,34%; C-1209-080011, con 
justificacion “Se aprueba vigencia futura para proyecto de inversion Catastro Multiproposito a nivel Nacional" al no 
utilizar $1,129,201,982, equivalentes al 41,36% y C-12090800-11, con justificacion “Aprobacion Vigencia Futura 
Catastro Multiproposito a nivel nacional", al no utilizar $661.573.780, equivalentes al 41,44%^

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13-49 Int. 201 

PBX 57+ (1) 3282121 
Bogota D.C., - Colombia 

http://www.supernotariado.gov.co 
correspondencia@supemotariado.gov.co

Cddigo:
MR - CNEA - PO - 02 - FR - 04 
V.02 Fecha: 08-08-2022

http://www.supernotariado.gov.co
mailto:correspondencia@supemotariado.gov.co


MINISTERiO DE JUSTICIA Y 
DEL DERECHOSNR SUPERiNTENDENCIA

DE NOTARIADO 
& REGISTRO
Lq guofflo «la fe pubtico

• No fue acatada y llevada a cabo la recomendacion realizada por la OCIG en la vigencia anterior respecto de “tomar 
medidas inmediatas y oportunas con el fin de priorizar la ejecucion de las Vigencias Futuras, antes del cierre fiscal 
dela vigencia 2022, en razon a cumplir con lo dispuesto por la Resolucion 11 de agostoOOde 1997 del Consejo 
Superior de Poiltica Fiscal CONFIS, como tambien lo senalado en el Artlculo 8 de la Ley 819 de 2003 frente al 
principio de la programacion presupuesial, asi como lo establecido a traves del procedimiento Vigencias Futuras, 
del proceso de ejecucion presupuestaf.

• Se evidencio una debil planificacion respecto a los ciclos de los proyectos, debiendo realizarse un mayor control 
y monitoreo en la etapa de ejecucion por parte del gerente del proyecto con el fin de fortalecer estrategias que 
permitan mejorar los resultados los objetivos y metas.

• Una de las posibles causas de la baja ejecucion de los recursos de inversion obedece a debilidades de 
formulacion, control y seguimiento respecto a la implementacion de la metodologia del marco logico sugerida por 
el Departamento de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP del Departamento Nacional de Planeacion, la cual 
expone las principales etapas que se siguen en dicho proceso.

• Se observo en el mapa de riesgos del Macroproceso de Direccionamiento Estrategico riesgo asociado al proceso 
de Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, relacionado con el "Inadecuado seguimiento a la 
asignacion ylo ejecucion de los recursos de las iniciativas de inversion”, debido a las debilidades identificadas en 
la planeacion y ejecucion de algunos compromisos de proyectos de inversion que afectaron el seguimiento a la 
ejecucion presupuestal; no obstante de que se generan reportes mensuales que alerten a los gerentes y 
formuladores de proyecto frente al cumplimiento de los compromisos presupuestales dada la informacion 
reportada en SIIF-Nacion y el SPI.

• Se recomienda a los responsables de los procesos involucrados, realizar las gesti^it^s^ertnentes con el fin de 
ejecutar las partidas garantizando los recursos necesarios para atender los.compromisoj,adgu|ridQ.$, .cumplir con 
las metas planeadas y propuestas, y realizar control eficiente y efectivo a las mismas.

• Es indispensable que el Gerente del proyecto y el personal que ejerce la supervision,'nfentenga un^seguimiento 
permanente a la ejecucion de los recursos, para que la constitucion de las reservas sea excepcional, evitando la 
materializacion de riesgos derivados de una deficiencia en la planeacion contractual, al no contar, con los tiempos 
suficientes para cumplimiento de las metas de acuerdo con los cronogramas establecidos, unicamente para 
garantizarla apropiacion.

• Se recomienda fortalecer los mecanismos de control en el ejercicio de planeacion y ejecucion presupuestal y 
contractual, a fin de poder justificar con argumentos claros y suficientes, la solicitud de constitucion de reserva 
presupuestal, cuando necesariamente lo amerite, argumentando de manera detallada, las causas o razones que 
la motivan, sustentadas mediante el analisis de los riesgos y los controles para garantizar el cumplimiento del 
objeto contractual durante la vigencia prevista para su ejecucion, a fin de evitar cualquier riesgo de incumplimiento 
en el plazo correspondiente y demostrar que la solicitud de la constitucion de la reserva, fue provocada por un 
incidente de fuerza mayor o caso fortuito, imposible de controlar en el proceso de ejecucion presupuestal y 
contractual, a pesar de toda la gestion adelantada y los controles preventives implementados para cumplir a 
cabalidad con los requisites normativos vigentes.

• Conforme a la materializacion de los riesgos inherentes en materia presupuestal evidenciados, se recomienda 
estructurar una matriz de riesgos que incorpore todas aquellas acciones de control, en respuesta a un analisis de 
causa raiz exhaustive y que contemple todos aquellos posibles riesgos al cual estan expuestos el procesos de 
ejecucion presupuestal como tambien aquellos que participan trasversalmente, dada su responsabilidad, y en 
procura de evitar incumplir normativos, contemplando la recurrencia y su impacto, frente al cumplimiento de los 
objetivos institucionales; lo anterior, ha sido detectado por esta Oficina a traves de los informes de seguimiento y 
evaluacion de vigencias anteriores, asi como los identificados por la Contraloria General de la Republica mediante 
los informes de auditoria financier^
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• Es necesario fortalecer el rol y responsabilidad de las segundas, Hneas de defensa; es decir, los lideres de procesos 
transversales y Sistemas de Gestion, en su labor de autoevaluacion, autocontrol y seguimiento a la ejecucion de 
los procesos a cargo, a fin de garantizar el cum'plimiento de los objetivos trazados en los mismos; asi como, 
prevenir, mitigar y evitar la materializacion de riesgos.

• Teniendo en cuenta la RECURRENCIA de algunas No Conformidades Reales detectadas en la Matriz de 
Hallazgos del presente informe, no se requiere nueva formulacion del Plan de Mejoramiento; es necesario, 
reformular y reprogramar las acciones de mejora inicialmente propuestas en el Plan, conforme lo establece el 
procedimiento y guia vigente, toda vez que las mismas son inefectivas para demostrar que la causa del hallazgo 
fue subsanada, por cuanto la situacion persists.

• Se ban detectado debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal, as! como en la planeacion contractual, 
siendo recurrente la inefectividad de las acciones que se ban venido proponiendo en los planes de mejoramientos 
suscritos, para subsanar estas desviaciones; generandose en consecuencia, el incumplimiento frente a lo 
dispuesto en el Procedimiento de Planes de Mejoramientos y la Politica de Operacion ; como consecuencia de 
anterior, se hara necesario dar traslado por competencia, a la Oficina de Control Interne Disciplinario, para lo 
pertinents, en aplicacion al numeral 29 de la Politica de Operacion, frente a la formulacion y seguimiento de planes 
de mejoramiento, que establece lo siguiente: "Cuando se demuestre a traves de los informes de seguimiento y/o 
auditorias intemas realizadas por la Oficia de Control Intemo, la recurrencia mas de una vez de la no conformidad 
sin la debida justificacion y soportes de evidencias conforme a los criterios enunciados en el procedimiento 
respecto a la reprogramacion y reformulacion, se dara traslado a la Oficina de Control Disciplinario'Intemo, para 
que adelanten las acciones permitentes a que haya lugar".

Cordi^kilerr
RlfAfigCTLIA COTES COTES
Ja^ficina oeUbntrol Intemo de Gestion

Elaboro: -Omar Alejandro Hernandez Calderon 
-Rubfen Dario Cordoba Victoria
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