Superintendencia de
Notariado y Registro

0CIG-319 SNR20241E023989

Bogota D.C., 26 de diciembre de 2024

Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Superintendente de Notariado y Registro
Ciudad

Asunto: Informe final de Auditoria a los contratos de obra suscritos por la Superintendencia
de Notariado y Registro, correspondiente a las vigencias 2023 y 2024 con corte al mes de
septiembre

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo.

Con el propésito de contribuir al fortalecimiento de los procesos y al mejoramiento continuo
del Sistema de Control Interno Institucional y en ejercicio de rol de evaluacion y seguimiento
establecido para las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, en el Articulo 17
del Decreto 648 de 2017, respetuosamente se permite remitir el Informe Final de Auditoria
a los contratos de obra suscritos por la Superintendencia de Notariado y Registro,
correspondiente a las vigencias 2023 y 2024 con corte al mes de septiembre, ejercicio
auditor desarrollado en cumplimiento al objetivo y alcance definido a través del Plan
Especifico de la Auditoria.

Esta auditoria, se practico tomando como base la informacion publicada en la Plataforma
Transaccional SECOP I, asi como la entregada por el sujeto auditado, en atencién a los
requerimientos de informacion efectuados en cumplimiento al cronograma establecido en
el Plan Especifico de la Auditoria. Cabe seialar, que el Informe Preliminar’ fue remitido el
dia 11 diciembre del presente afio, y se recibioé observaciones? del sujeto auditado el dia 19
de diciembre, luego se requerir un plazo tres (3) dias adicionales al termino establecido en
el procedimiento de auditoria interna vigente; argumentos y soportes que luego de ser
analizados por el equipo auditor, no desvirtuan los hallazgos detectados y por ende se
mantienen.

Copia de este informe, sera remitido a la Oficina Asesora de Planeacién, en su rol como
segunda linea de defensa, y demas lideres de procesos involucrados, por la responsabilidad
que les asiste como primera y segunda linea de defensa respectivamente, conforme al
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG; por lo anterior; esta Oficina, recomienda

" Rad. No. SNR20241E022771 del 11 de diciembre del 2024
2Rad. No. SNR20241E023574 del 19 de diciembre del 2024
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revisar el procedimiento vigente “Formulacion y Seguimiento a Planes de Mejoramiento”,
asi como lo correspondiente a las politicas de operacion, con el fin de que se proceda a
realizar las actividades orientadas hacia la suscripcion del Plan, dentro del plazo establecido.

Cordialmente, (‘
o

MONICA AMATISTAJIMENEZ BARROS
Jefe Oficiha de Contro} Interno de Gestion

Anexo: Informe Final de Auditoria a los contratos de obra suscritos por la Superintendencia de Notariado y Registro, correspondiente a las vigencias 2023 y 2024 con corte al
mes de septiembre, en 78 folios.

Con copia a correo electrénico:

-Dr. Daniel Fernando Cruz Gonzalez - Director Administrativo y Financiero

-Dr. Ramiro Alejandro Cardona Aguirre — Director de Contratos

-Dr. Mauricio Alejandro Rodriguez Gonzalez- Jefe Oficina Asesora de Planeacion
-Dra. Magaly Caycedo Molano — Coordinadora del Grupo de Infraestructura Fisica

Transcriptor: Equipo Auditor.
Revisé: Monica Amatista Jiménez Barros
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1. DESCRIPCION DE ASEGURAMIENTO

Tipo de Aseguramiento: Auditoria Interna de Gestion

Tipo de Informe: Final

Nombre Unidad Auditable O Proceso Auditado: Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica
Responsable Unidad Auditable o Proceso Auditado: Direccion Administrativa y Financiera — Coordinador
del Grupo de Infraestructura.

Fecha de apertura trabajo de Aseguramiento: 30 de septiembre del 2024

Fecha de cierre trabajo de Aseguramiento: 19 de noviembre del 2024

Objetivo(s) del trabajo de Aseguramiento: Evaluar la totalidad de los contratos de obra suscritos por la
Superintendencia de Notariado y Registro a las vigencias 2023 y 2024 con corte al mes de septiembre,
evidenciando cumplimiento de la normativa y de los principios que rigen la contratacion estatal, en todas sus
etapas, con enfoque técnico, juridico y financiero, en términos de cumplimiento, costo y calidad.

Alcance del trabajo de Auditoria: Comprende la evaluacion el cumplimiento de la normativa y de los
principios que rigen la contratacién estatal, en todas sus etapas, en los contratos suscritos por la
Superintendencia de Notariado y registro correspondiente a las vigencias 2023 y 2024 con corte al mes de
septiembre.

Criterios:

o Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”

o Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”,
y sus modificaciones y demas disposiciones legales vigentes.

o Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”

o Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”.

o Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de acceso a la
informacién publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

o Decreto 2474 de 2008. “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007
sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccién objetiva, y se dictan otras disposiciones”

o Decreto 2641 de 2012. “Por el cual se reglamentan los articulos 73 'y 76 de la Ley 1474 de 2011”.

e Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995
que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

e Circular Externa No. 3 del 27 de diciembre de 2023, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, respecto a la publicacién de los contratos.

o Resolucion 08045 del 30 de agosto de 2021, “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervisién e
interventoria de los contratos de la Superintendencia de Notariado y Registro”.

e Manual de Contratacion de la SNR del 27 de agosto del 2021, Version 1.

o (Guia de Auditorias Interna Basadas en Riesgos para las Entidades Publicas, versién 6, noviembre del
2022 — DAFP.

e (Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Version 6 -
noviembre de 2022-DAFP.
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e La normativa interna (procesos, caracterizacidn, procedimientos, Politicas de Operacion, Formulacion y
seguimiento Planes de Mejoramientos, riesgos, entre otros) en la entidad de competencia del
Macroproceso de Gestion administrativa, proceso de Disefio y Mantenimiento de la Infraestructura Fisica;
y lo relacionado con la Gestidn Contractual y Gestion Financiera en lo que se requiera, asi como aquellos
procesos involucrados.

e Articulos 52 y 53 de la Resolucion Organica 042 de 2020 de la CGR- SIRECI — Obras Inconclusas

o Demés normas aplicables al objeto de la auditoria.

Limitaciones en el trabajo de Aseguramiento: Durante el desarrollo del ejercicio de auditoria, no se
presentaron limitaciones.

Fortalezas en el trabajo de Aseguramiento: Producto de las reuniones de trabajo, se observo que, la
Coordinacion del Grupo de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica cuenta con un equipo de profesionales
competentes para desempefiar las actividades que permiten dar cumplimiento de los objetivos de los
procedimientos que se encuentran asociados al proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, asi
como, con el conocimiento del proceso auditado y las normas aplicables.

Equipo auditor:

v" Dilia Margarita Martinez Verbel - Evaluacién Componente Juridico y Contractual
v'Lina Maria Monroy Jinete - Evaluacién Componente Técnico
v Omar Alejandro Hernandez Calderén - Evaluacion Administrativo y Financiero

2. METODOLOGIA

En el marco de la etapa de planeacion de la Auditoria al proceso de Mantenimiento de la Infraestructura
Fisica, se solicitd informacidn al Sujeto Auditado correspondiente a los contratos de obra suscritos por la
Entidad en la vigencia 2023 y 2024 (enero a septiembre), a través de oficios, correo institucional y reuniones
de trabajo producto de las pruebas de recorrido; de igual manera, se requirié informacién relevante a los
lideres de procesos transversales como la Oficina Asesora de Planeacién y la Direccion de Contratacién de
acuerdo con el objeto y alcance del ejercicio auditor, a fin de establecer el cumplimiento de la normativa
vigente en materia técnica, contractual, juridica, financiera y demas disposiciones reglamentarias aplicable,
frente a los procesos de contratacién en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual.

Este ejercicio auditor, se llevé a cabo conforme a lo sefialado en el Procedimiento de Auditoria Interna’ y los
lineamientos establecidos de Supervision e Interventoria, asi como los manuales de contratacion vigentes
para la ejecucion de los contratos de obra objeto de auditoria. En el trabajo de aseguramiento o desarrollo de
la auditoria, se implementaron las siguientes técnicas de auditoria:

- Consulta a través Entrevistas: Se realizaron pruebas de recorrido a través reuniones virtuales y
presenciales, en razon a establecer cumplimiento frente a la ejecucion contractual de los contratos de
obra e interventora seleccionados.

- Inspeccion, a través de revision de documentos y registros, teniendo en cuenta la informacion
suministrada por el sujeto auditado en respuesta a las solicitudes realizadas por el equipo auditor en el
marco de la auditoria.

- Revisién de los reportes de la informacion compartidos por el sujeto auditado a través de la carpeta One-
drive, documentos relacionados con la ejecucidn de la auditoria.

1 Version No. 1 del 15 de enero del 2021
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- Rastreo, mediante pruebas o verificaciones de integridad de la informacion objeto de revision, a través de
la verificacion de reportes generados desde el aplicativo SIIF, asi como consultas en el SECOP |I.

- Confirmacion, para ratificar la veracidad de la informacién, revisién de oficios de radicados de la
supervisidn, contratista de obra e interventoria, de actas de comité de obra, informes semanales y
mensuales de la interventoria, anexos técnicos, entre otros.

Seleccion de la Muestra: De conformidad con el objetivo y alcance de la auditoria, el equipo auditor verifico y
analiz6 el listado de contratos de obra suscritos por la entidad en la vigencia 2023 y 2024 a través de recursos
de funcionamiento e inversion, teniendo en cuenta los expedientes contractuales publicados en la plataforma
transaccional SECOP Il, desde la etapa precontractual, contractual y poscontractual de cada uno de ellos, los
cuales a continuacion se identifican, asi:

Tabla No. 01 - Listado de contratos de obra vigencia 2023 - Contratos Interventoria

FUENTE DE No. CONTRATO

No. CONTRATO CONTRATISTA DE OBRA RECURSOS INTERVENTORIA
2391-2023 CONSORCIO SEDE MARSAF FUNCIONAMIENTO $ 600.182.493 2528-2023
2390-2023 BALER INGENIERIA SAS FUNCIONAMIENTO $659.580.193 2410-2023
2389-2023 HACER DE COLOMBIA SAS FUNCIONAMIENTO 635.087.929 2437-2023
2392-2023 CONSORCIO VENTURA FUNCIONAMIENTO 620.102.785 2467-2023
2393-2023 CONSORCIO SEDE MARSAF FUNCIONAMIENTO $642.019.846 2438-2023
1674-2023 SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS INVERSION 2.089.847.609 1707-2023
1675-2023 SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS INVERSION 1.974.357.453 1708-2023

TOTAL $7.221.178.307

Fuente: Solicitud Rad. No. SNR20241E014846 del 5 de septiembre del 2024 — Respuesta Rad. No. SNR20241E015152 (10/09/2024)

Tabla No. 02 - Listado de contratos de obra vigencia 2024 — Contratos Interventoria
No. CONTRATO
No. CONTRATO CONTRATISTA DE OBRA ‘ FUENTE DE RECURSOS VALOR ‘ INTERVENTORIA

1635-2024 CONSORCIO MARSAF 2024 FUNCIONAMIENTO $ 1.046.506.160 1584-2024
1652-2024 CONSORCIO SAMAR 2024 INVERSION $ 1.285.907.804 1651-2024
1653-2024 BALER INGENIERIA S.AS. INVERSION $ 1.466.972.277 1649-2024
1935-2024 UT SOLUCIONES INVERSION $ 1.256.434.799 1963-2024
2150-2024 SOLUCIONES INTEGRALES SAS INVERSION $ 1.437.349.435 2147-2024
2151-2024 CONSORCIO SYOC - GT INVERSION $ 1.155.805.083 2148-2024
2152-2014 CONSORCIO ING SAMAR 2024 INVERSION $ 1.466.972.277 2149-2024
TOTAL $9.115.947.835

Fuente: Solicitud Rad. No. SNR20241E014846 del 5 de septiembre del 2024 — Respuesta Rad. No. SNR20241E015152 (10/09/2024)

Consecuente con el resultado de la verificacion y por instruccion de la jefatura, los 14 contratos de obra fueron
objeto de evaluacién desde el aspecto técnico, juridico, contractual y financiero de acuerdo con la lista de
chequeo establecida, asi como tener en cuenta los contratos de interventoria respectivos, determinando en
algunos casos efectuar las visitas de inspeccion a sitios de obra de mantenimiento, adecuacién y
mejoramiento del inmueble de propiedad de la Superintendencia de Notariado y Registros intervenidas,
teniendo en cuenta los evidenciado frente a la ejecucion fisica y financiera de los contratos de obra a través
de los expedientes contractuales y demas soportes documentales publicados en SECOP |l.

Pruebas de Control: La prueba de recorrido se efectud a través de reuniones virtuales de trabajo mediante la
aplicacion Microsoft Teams, todas ellas coordinadas por el profesional delegado por el Lider del
Macroproceso? como enlace con el equipo auditor, en atencion a verificar el cumplimiento y aplicacion de las
actividades establecidas en los procedimientos que se encuentran a cargo del proceso de Mantenimiento de
la Infraestructura Fisica, asi como establecer cumplimiento de las obligaciones generales y especificas de los

2 Direccion Administrativa y Financiera
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contratos de obra e interventoria objeto de auditoria, entre otros, relacionados con los aspectos técnicos,
contractuales, juridicos y financieros, teniendo en cuenta los anexos técnicos sobrevenidos de la etapa
precontractual.

3. DESARROLLO Y RESULTADOS DEL PROCESO DE ASEGURAMIENTO

De conformidad al Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2023 y en cumplimiento al
Procedimiento de Auditoria Interna3, se llevé a cabo el ejercicio de auditoria a los contratos obra suscritos por
la Entidad en las vigencias 2023 y 2024 con corte al mes de septiembre, en razén evaluar el cumplimiento de
la normativa vigente en materia contractual, juridica, financiera y técnica, teniendo en cuenta el requerimiento
realizado por la Alta Direccion.

Es de resaltar que, el equipo auditor de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 9 de la Ley 87
de 1993, utiliz6 mecanismos de verificacion y evaluacion que recogen normas de auditorias generalmente
aceptadas y la aplicacion de principios de integridad, presentacion imparcial, confidencialidad e
independencia, las cuales se encuentran sustentadas en el enfoque basado en evidencias.

Conforme a lo anterior, el equipo auditor realizé una evaluacién al total de los contratos de obra, sobre la
etapa precontractual, contractual y pos contractual, de acuerdo con la lista de chequeo establecida para la
ejecucion del proceso auditor, teniendo en cuenta los soportes documentales suministrados por el sujeto
auditado a través del profesional de enlace, ademas de la informacién publicadas en la Plataforma
Transaccional SECOP Il y SlIF-Nacién |l, verificacidn realizada en términos de efectividad, oportunidad,
calidad y cumplimiento de las obras de mantenimientos y adecuacion de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, considerando los criterios de verificacion establecidos conforme con la modalidad de
seleccion utilizada para cada proceso de contratacién, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de
1993 y demas disposiciones reglamentarias aplicables.

3.1 DESCRIPCION DE CONFORMIDADES

No. 01. Titulo: Adecuada gestién frente al cumplimiento de las actividades y puntos de control establecidas
en el procedimiento de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica.

Criterios:

e Procedimiento: Mantenimiento de la infraestructura fisica; Cédigo: MP — GNAD - PO — 05 - PR - 02,
Version: 01, Fecha: 11 — 08 — 2021.

o (Guia para el Levantamiento de Procesos y Procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad*

e  Procedimiento: Control de Registro de los documentos del Sistema de Gestidn de la Calidad?®

o Decreto 1499 del 11 de septiembre del 2017, Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG,
Segunda Dimensién — Direccionamiento Estratégico y Planeacion: 2.1.1. — Politica de Planeacion
institucional, Tercera Dimensién — Gestion con Valores para el Resultado — De la Ventanilla Hacia Dentro:
3.2.1.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos.

3 Version No. 1 del 15 de enero del 2021
4 Codigo: SIG - SGC - PO - 01 - GI - 05, Versién No. 1, Fecha: 26 — 01 - 2022
5 Codigo: SIG - SGC - PO - 01 - PR - 02, Version No. 2, Fecha: 31— 01 - 2022
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Condicion: De conformidad con la revision y verificacion de la informacion suministrada por el Sujeto
Auditado, asi como, resultado de la prueba de recorrido realizada en el marco del ejercicio auditor, se
evidencio que, si bien, se da cumplimiento a las actividades descritas el Procedimiento en comento, toda vez
que se realizan los mantenimientos de la Infraestructura Fisica de los diferentes inmuebles donde funcionan
las Orips y dependencias de la SNR, teniendo en cuenta los resultados de la encuesta de diagnéstico, los
andlisis de necesidades, las visitas técnicas, la ficha técnica de la infraestructura de la Entidad, entre otros
aspectos; sin embargo, es importante fortalecer los controles de las actividades relacionadas con el
diagnostico de necesidades incluyendo informacion fundamental y especifica que contribuya con la
priorizacion de las oficinas a intervenir, contemplando factores relevantes, entre otras, como vigencia de las
garantias de obras anteriores, verificar si alguno de los inmuebles a intervenir esta declarado como patrimonio
histérico de la nacién a fin de atender y cumplir lo dispuesto en la normatividad, actuaciones administrativas
que se encuentren sobre el inmueble, revisar la disponibilidad en el mercado de los materiales segun el sitio
de obra, en virtud de evitar el cambio de especificaciones que afecte el presupuesto, contemplar las
actividades administrativas de las Orips al final de la anualidad de acuerdo al circulo registral; lo anterior, con
el fin de asegurar la ejecucion de los cronogramas de actividades de obra, con las especificaciones técnicas y
en los plazos contractuales establecidos.

Recomendacion:

Actualizar el procedimiento de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica a partir de un andlisis y verificacion
de las actividades y controles de acuerdo con el mapa de procesos vigente, priorizando que necesitan mejorar
en funcion del impacto que tienen los resultados de acuerdo con el objetivo del proceso y la normatividad
vigente aplicables, teniendo en cuenta para ello, lo establecido en la Guia para el Levantamiento de Procesos
y Procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad.

De igual manera, atender los lineamientos para elaborar la codificacion de los documentos del Sistema
Integrado de Gestion a través del cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en las normas técnicas
y en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, con el fin de facilitar su organizacion, identificacion y
estandarizacion de la documentacion de los sistemas y/o procesos en el Listado Maestro de Documentos de
la SNR.

Replica realizada por la Unidad Auditada: EI Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR2024|E023574 del 19
de diciembre del 2024, manifiesta frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente frente a la
recomendacion:

“De conformidad con el titulo descrito anteriormente, se informa que actualmente nos encontramos en
proceso de actualizacion de los procedimientos que son competencia de la coordinacion del Grupo de
Infraestructura relacionados con el tema de inmuebles y mantenimiento de la infraestructura fisica, para lo
cual se han tenido en cuenta incluir puntos de control y lineamientos relacionados con los aspectos que no se
tenian previstos en el procedimiento anterior, con el fin de garantizar la efectividad y eficacia de los mismos.

Como se menciond anteriormente la actualizacion se encuentra en procesos, en un trabajo conjunto realizado
con la Oficina Asesora de Planeacion, los avances al respecto se adjuntan en la presente como evidencia de
lo descrito.”
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Analisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestién: Conforme al analisis realizado a los
argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, no desvirtua lo expuesto por el equipo auditor,
toda vez que el proceso si bien manifiesta estar en curso la actualizacion de los procedimientos, resulta
oportuno considerar las recomendaciones e incluir los puntos de control suficientes a fin de garantizar la
efectividad y eficacia de los mismos.

3.2 DESCRIPCION DE NO CONFORMIDADES

No. 02. Titulo: Baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica
de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”, vigencia 2023 y el proyecto de inversion
“Renovacion de la infraestructura fisica de la superintendencia de notariado y registro a nivel nacional’,
vigencia 2024 (enero a septiembre)

Criterios:

o Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones.”

ARTICULO 8°. Reglamentacion a la programacioén presupuestal. La preparacién y elaboracion del presupuesto general
de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. En los eventos en que se
encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos
los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efecttie en la vigencia fiscal
siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes.

o Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: Ia planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad
de caja, la programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homedstasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 76, En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del consejo de ministros, podra
reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes
eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total
de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los
nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la
coherencia macroecondmica asi lo exija. En tales casos el gobierno podra prohibir o someter acondiciones especiales la
asuncion de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son autorizaciones méximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
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transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen. Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”.

e EL DECRETO NO. 1068 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pablico”

ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacién. Las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por
pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A més tardar el 20 de enero
de cada afio, los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En
dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucién de las reserves presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningdn caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo y constituidas en
forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seréan reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo
del respectivo 6rgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la
cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este
concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo drgano a la Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, dentro de los primeros cinco
(5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

Condicion: Se evidencio baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modernizacion de la
infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, vigencia 2023 y
el proyecto de inversién “Renovacién de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y
Registro a Nivel Nacional”, vigencia 2024 (enero a septiembre); toda vez que de apropiacién definitiva por
$47.559.364.513 de la vigencia 2023, solo se comprometieron $35.954.285.240, equivalente al 75,60%,
recursos asociados mayormente al rubro de Infraestructura Registral Construida, los cuales estan orientado
a financiar Contrato de Compra Venta y Suministros, para la adquisicion de propiedades bajo Escritura
publica; mientras los recursos comprometidos restantes a través de los rubros de Infraestructura registral
mantenida y de preinversién, disponibles para los contratos de obra e interventoria no alcanzaron a
ejecutarse en la vigencia 2023; es de resaltar que, el rubro de Infraestructura registral mejorada no tuvo
asignacion de presupuesto.

Tabla No. 03 - Ejecucién Presupuestal de Gastos a 31 de diciembre de 2023 - Proyecto de inversion
“Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”

COM/A OBLIA ) %
PR. PR. PIAPR. RESERVA
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE APR. DISPONIBLE COMPROMISO VIGEN OBLIGACION VIGEN VIGEN I e R\E”S\gR

C-1209-0800-
13-0-1209004-
02

Infraestructura  registral
mantenida - modernizacion $4.789.566.624 $4.789.566.624 $0 $4.789.566.624 100% $0 0% $0 0% $4.789.566.624 100%
de la infraestructura fisica

CUENTAS
POR
PAGAR

$0
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de la superintendencia de
notariado y registro a nivel
nacional

Infraestructura  registral
el Bl

-0- . o 9 o o o
820 1209005- de la superintendencia de $0 $0 $0 $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% $0 0%
notariado y registro a nivel
nacional

Infraestructura  registral
construida - modernizacion
de la infraestructura fisica
de la superintendencia de

C-1209-0800-

13-0-1209006- $41.636.361.405 $30.123.200.600 $11.513.160.805 $30.123.200.600 | 72,35% | $30.123.200.600 | 72,35% | $ 30.123.200.600 2% $0 0% $0 0%
02

notariado y registro a nivel
nacional

Estudios de preinversion -
©-1200-0800- mfodermzacidn " _de . :a
13.0-1209008- | Iniraestructura fisica de 1 | g4 135 435484 | §1.041.518.016 $91.918.468 $1.041518016 | 91,89% $0 0% $0 0% $1.041518016 | 92% $0 0%
© supermtendenm_a _de
notariado y registro a nivel
nacional

TOTAL §$ 47.559.364.513 $ 35.954.285.240 $ 11.605.079.273 $35.954.285.240 | 75,60% | $30.123.200.600 | 63,34% | $30.123.200.600 | 63,34% $5.831.084.640 12,26% $0 0%

Fuente: Reporte de informacion SIIF-NACION II- 31/12/2023

De otra parte, resultado del analisis a la ejecucion presupuestal del proyecto_para el periodo comprendido
entre enero y septiembre del 2024, se evidencié que persiste la baja ejecucion financiera, toda vez solo se
ha comprometido un 49,07% de la apropiacion vigente de $33.536.785.131, representados en
$16.455.732.528, sin embargo, lo obligado frente a lo comprometido alcanzé $475.581.489, equivalente a
1,42%; particularmente sobre el rubro de Infraestructura Registral Mantenida y Construida, recursos
asociados en contratos de compraventa y suministros, contratos de prestacién de servicios, solicitud de
comisiones, contratos de obra y contratos de interventoria.

En este orden, si bien se identifico la suscripcion de seis (6) contratos de obra® y seis (6) contratos de
interventoria’ entre los meses de junio a septiembre, solo se evidencid ejecucion de recursos para el contrato
de obra No. 1653/2024 y contrato de interventoria No. 1651/2024, asociados al primer y segundo pago
parcial, segun se detalla a continuacion.

Tabla No. 04 — Relacion de pagos enero a septiembre de 2024
No.

TOTAL, PAGOS

TIPOLOGIA CONTRATISTA ‘ FACTURA ‘ Eralbiie L ‘ Al

CONTRATO No. 1 No. 2
1651/2024 Contrato Interventoria | Consorcio Interconsultores CI30y CI31 $9.459.586,35 $9.459.586,35 $18.919.172,70
1653/2024 |  ContratoObra | Baler Ingenieria S.AS. | FE4 | $440.091.683,10 | - $ 440.091.683,10

TOTAL $ 459.010.855,80

Consecuente con lo anterior, se advierte de la necesidad de mantener control y seguimiento permanente
sobre la ejecucion de los cronogramas de actividades de obras de los contratos objeto de evaluacion. Asi
como encaminar esfuerzo sobre actividades estratégicas de los proyectos de inversién que adn no exhiben
ejecucion representativa que afecten las metas y objetivos.

Tabla No. 05 - Ejecucion Presupuestal de Gastos a 30 de septiembre de 2024 — Proyecto de inversion

« ., . . . . . . . . "
Renovacion de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional
APR, COMIAPR. OBLUAPR. OPIAPR,
RUBRO ‘ DESCRIPCION APR. VIGENTE ‘ coP ‘ DS ¢ COMPROMISOS RSl OBLIGACION [t m v
C-1209-0800-17-531058- | &1, 06 de preinversion - $2.345.401.001 $0 $2.345.401.001 $0 0% $0 0% $0 0%
1209008-02
G108 OO A S105B- | Infraestructura registal manterica $25463.082821 | $21.700470431 | $3762612390 | $14.967.005830 | 5878% | $473A57.664 | 186% | $473.457.664 1,86%
C-1209-0800-17-531058- ——
1209005-02 Infraestructura registral mejorada $0 $0 $0 $0 0% $0 0% $0 0%
0‘12091'288861525231055' Infraestructura registral construida $5.728.301.300 $2404352847 | $3323.048462 | $1488636689 | 2500% | $2423825 | 004% | $2423825 0,04%
TOTAL 33536785131 | $24.104823278 | $9431.961853 | $16455732528 | 4907% | $475.581489 | 142% | $475501489 |  142%

Fuente: Reporte de informacién SIIF-NACION II- 30/09/2024

61653/2024, 1652/2024, 1935/2024, 2152/2024, 2151/2024 y 2150/2024
71649/2024, 1651/2024, 1963/2024, 2148/2024, 2149/2024 y 2147/2024
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Es de resaltar que, revisada la ejecucion presupuestal del proyecto de inversion al dia 18 de noviembre del
2024, se observd que aun continua la baja ejecucion financiera, la cual alcanzo 4,41%, segln se detalla
seguidamente.

Tabla No. 06 - Ejecuciéon Presupuestal de Gastos a 18 de noviembre de 2024 - Proyecto de inversion
“Renovacion de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”

POSIBLES
COM/APR. OBLIAPR O PIAPR.

COMPROMISOS OBLIGACION RESERVAS
VIGENTE VIGENTE PRESUPUESTALES VIGENTE

$0 $0 $0 $0 0% $0 0% $0 $0 0%

APR.
DISPONIBLE

DESCRIPCION APR. VIGENTE CDP ‘

C-1209-0800-17- Estudios de
53105B-1209008-02 preinversion
C-1209-0800-17- Infraestructura
53105B-1209004-02 registral mantenida
C-1209-0800-17- Infraestructura
53105B-1209006-02 registral construida

$ 21.250.050.429 $20.810.540.005 $439.510.424 $20.611.750.921 97,00% $ 1.449.405.455,68 6,82% $19.162.345.465,32 $ 1.449.405.455,68 6,82%

$12.286.734.702 $2.404.352.847 $9.882.381.855 $1.494.442.764 12,16% $28.229.839 0,23% $1.466.212.925 $28.229.839 0,23%

TOTAL $ 33.536.785.131 §$23.214.892.852 $10.321.892.279 $22.106.193.685 65,92% $1.477.635.294,68 4,41% $ 20.628.558.390,32 $1.477.635.294,68 4,41%

Fuente: Reporte de informacion SIIF-NACION 11 - 18/11/2024

Causa(s): El proyecto de inversién para la vigencia 2023 contd con un presupuesto inicial de
$33.559.364.513 para mejorar la infraestructura fisica en la prestacion del servicio publico registral, sin
embargo, teniendo en cuenta la actualizacion, el mismo, fue adicionado en $14.000.000.000 en el mes de
julio, para adquirir una bodega para el almacenamiento del archivo misional de las Oficinas de Registro a nivel
nacional que no habia sido contemplada, de igual manera, se observo redistribucion de los recursos de los
productos asociados a rubros del proyecto de acuerdo a la priorizacion de necesidades por parte del gerente
segun solicitud EJ-AJ-120400-0020; incremento equivalente al 41,72%, para un total apropiado de
$47.559.364.513, a pesar de no ejecutarse recurso alguno durante el primer semestre de la vigencia 2023. Es
de sefalar que, las dificultades en la planeacion contractual ocasionaron retrasos en la programacion de los
procesos de contratacién previsto para las obras de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento del
reforzamiento estructural, ademas de las interventorias.

Para el caso de la vigencia 2024, la situacion es reiterada, en el sentido de no evidenciarse en el primer
semestre ejecucion financiera del proyecto de inversion, los primeros contratos fueron suscritos entre los
meses de junio, julio y septiembre, identificindose en consecuencia un 1,42% de ejecucion al 30 de
septiembre del 2024, no obstante, continuando la baja ejecucion financiera al 18 de diciembre con un 4,41%
sobre la apropiacion vigente ($ 33.536.785.131).

Lo anterior expone, las debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal, falta de control en la
planeacion de los recursos por parte de los gerentes, asi como de quienes ejercen la supervision de los
contratos, ocasionaron la baja ejecucion financiera del proyecto de inversion para la vigencia 2023 y 2024 al
mes de septiembre.

Consecuencia(s): La baja ejecucion financiera del proyecto de inversion para la vigencia 2023, conllevé a
que se constituyeran reservas presupuestales por valor de $5.831.084.640, equivalente al 12,26% de total
apropiado, es de resaltar que dichos recursos corresponden a la totalidad del valor inicial de los contratos de
obra e interventoria y consultoria suscritos por la entidad, algunos de ellos ad portas de finalizar vigencia
2023, situacion por la cual se afect6 la programacion presupuestal; ocasionando de igual manera pérdida por
apropiacion de recursos por $11.605.079.273,29, equivalente al 24,40%, por cuanto no se realizé la reduccion
del presupuesto del proyecto de inversion, segun respuesta suministrada por el sujeto auditado, la cual
establece que de acuerdo con los lineamientos del DNP, no hubo decreto de reduccion para la vigencia 2023
a las apropiaciones de recursos de inversion; igualmente, al no ser ejecutados los recursos apropiados en la
vigencia correspondiente, se pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos estratégicos de los proyectos de
inversion, materializando de esta manera el riesgo por esta causa, en razén a que algunos objetos
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contractuales o la entrega de bienes y servicios no se hayan realizado para la vigencia en la cual estaban
planificados.

Para al caso de la vigencia 2024, el proyecto recibi6 actualizacion y viabilizacion el 25 de septiembre de 2024
por la plataforma PIIP-DNP, para la redistribucion de los recursos, debido a una nueva priorizacion en las
ORIPS a intervenir, segun lo establece la solicitud EJ-AJ-120400-0047, particularmente en los productos de
Infraestructura Registral “Construida”, “Mantenida” y “Estudios de Preinversion” lo anterior, advierte a la
entidad de la necesidad de implementar mecanismos de control de manera oportuna, a fin de prevenir la
constitucién de reservas inducidas por debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal ante las
deficiencias en la planeacion y ejecucién contractual, materializando el riesgo por esta causa.

Recomendacion(s): Cumplir con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, respecto a la
reglamentacion a la programacion presupuestal, en atencién a garantizar el cumplimiento de los objetivos y
metas trazadas a fravés de los proyectos de inversion mediante una efectiva programacion y ejecucion
presupuestal.

Replica realizada por la Unidad Auditada: EI Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR2024|E023574 del 19
de diciembre del 2024, manifiesta frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente:

Respecto a la ejecucion de compromisos presupuestales, es importante traer a colacion lo sefialado en el Decreto 1068
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pblico’, el cual al
efecto dispone: “Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en
los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. El cumplimiento de la obligacion
se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes para su pago. (...)” Sin embargo, al cerrar la vigencia
puede encontrarse pendiente la entrega efectiva de algunos bienes y servicios por parte del contratista, que no permitan
reconocer el pago al contratista dando lugar a la constitucion de reservas presupuestales a la luz de lo establecido en el
articulo 89 del Estatuto Orgénico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996): “Articulo 89. (...) Al cierre de la vigencia fiscal
cada drgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada érgano constituira al 31 de
diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y la
entrega de bienes y servicios. (...)” A su vez, el Decreto 1068 de 2015 dispone:

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por
pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos. (Art. 6 Decreto 4836 de 2011)”

Teniendo en cuenta que el sistema presupuestal colombiano limita la constitucion de reservas presupuestales a eventos
excepcionales, teniendo presente que se trata de una situacion excepcional y ajena a la voluntad de la entidad y, que con
su uso de manera racional se garantiza la no afectacién del servicio publico registral y notarial en cabeza de la
Superintendencia de Notariado y Registro, a continuacion se presenta las circunstancias que justificaron la constitucion
de reservas presupuestales como figura permitida por la ley, durante la vigencia 2023, lo cual en nada se puede imputar
como causa a la falta de planeacion o control por parte del gerente del proyecto. A continuacion, se expone algunos
aspectos que deben tenerse a consideracién frente a la constitucion de reservas presupuestales en la ejecucién de
proyectos de infragstructura publica:

10
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1. Complejidad de los proyectos ejecutados por parte de la SNR

La reserva presupuestal puede ser constituida como una excepcion justificada en que nuestros procesos de seleccion
objetiva en su mayoria tienen un grado de complejidad, toda vez que atendemos oficinas que se encuentran en zonas
alejadas de dificil acceso y situaciones de orden publico ademas de que se tenia rezago de mantenimiento de mas de 6
afios en la mayoria de las oficinas. Ahora bien, es importante resaltar la complejidad de los proyectos de infraestructura
que adelanta la Superintendencia de Notariado y Registro, los cuales obedecen a aspectos técnicos y no se limitan
exclusivamente por la cuantia del proceso. Lo anterior guarda sustento en los lineamientos impartidos por Colombia
Compra Eficiente dentro de los documentos tipo implementados para la ejecucion de proyectos de infraestructura donde
para efectos de determinar la complejidad de un proyecto sefiala lo siguiente:

[La_Entidad debera justificar y detallar en esta casilla_la
complejidad técnica del proyeclo. de acuerdo con las
consideraciones plasmadas en los _siguientes _apartados
después de esta tabla

Justificacion de Ia
complejidad técnica de la
Matriz 1 - Experiencia

La Entidad debe indicar en esta seccion las reglas de experiencia que seran requeridas en el Proceso de Contratacion
de acuerdo con la Matriz 1 — Experiencia. De igual forma, tiene que justificar expresa y suficientemente la
implementacién de las condiciones para un proyecto de baja-media o alta complejidad técnica segun la Matriz 1 -
Experiencia. Para tal fin, la Entidad puede tener en cuenta las siguientes variables que se sefialan a modo de ejemplo,
sin limitarse exclusivamente a estas, que puedan incidir en la determinacién de la complejidad técnica: condiciones
geogréficas, geoldgicas, hidrologicas, climaticas, asi como el alcance fisico del proyecto de infraestructura de transporte].
[La Entidad no podra limitarse exclusivamente a la cuantia del Proceso de Contratacion para establecer la complejidad
técnica, pues su definicion obedece a aspectos técnicos] (...) (Resaltado y subrayado fuera de texto) Los proyectos de
infraestructura que ejecuta la Superintendencia de Notariado y Registro son en su mayoria de una complejidad media-
alta considerando que las intervenciones se hacen a lo largo del territorio nacional, con las complejidades geogréficas y
geolbgicas propias de nuestro pais, ademas de los diversos factores externos que influyen, los cuales se exponen mas
adelante y teniendo como premisa que la mayoria de las intervenciones se hacen en oficinas en funcionamiento teniendo
como limitante que no se puede interrumpir la prestacion del servicio registral.

2. Variables durante la ejecucién de los contratos

La concepcién de un proyecto de obra civil (construccién nueva, demolicién, y/o mantenimiento) contempla siempre un
analisis de prefactibilidad econdmica y diagnéstico técnico que conlleva a un documento origen de planeacion inicial con
condiciones especificas para su ejecucion, como lo son el presupuesto total, el tiempo y las cantidades. Aunque para la
etapa precontractual y contractual estas variables son identificadas como fijas para efectos de la documentacion del
proceso legal, desde el punto de vista gerencial esta informacion es vista siempre como un punto de partida. EI 100% de
los proyectos de infraestructura son administrados mediante una premisa, cumplir con el objeto contractual con unos
limites minimos y méximos que permite la ley en cuanto a adiciones presupuestales, adiciones a tiempo de ejecucion y
balance final de mayores y menores cantidades. Dicho esto, es determinante que los procesos de control de los
proyectos sean flexibles, de lo contrario se generarian falsos incumplimientos a la planeacion inicial del proyecto. Desde
el punto de vista técnico, todos los proyectos de obras civiles bien sean construccion de obra nueva o intervenciones a
estructuras existentes contemplan tres variables: Cantidades, tiempo y valor final. Estas tres variables durante la
ejecucion del proyecto estan interconectadas asi que la variacion de una de ellas conlleva a la variacion de las otras dos;
sin que esto signifique que todo el proceso previo de verificacion de la etapa de prefactibilidad y diagnésticos hayan
tenido falencias. Lo anterior hace parte de la Genesis de la formulacién de proyectos de obras civiles. Todos los
proyectos contemplan un presupuesto inicial susceptible cambios y/o modificaciones reguladas por las leyes de
contratacion en todos los sectores. En intervenciones a estructuras existentes, con tipologias constructivas variables, con
diversidad de materiales y que adicional deben ser intervenidas en estado de ocupacion, estas variables se vuelven aun
mas susceptibles. Es necesario aclarar que la formulacién inicial del proyecto de inversién no representa el 100% de las
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necesidades de la ORIP, ni es fiel radiografia de las condiciones especificas de las estructuras que se van a intervenir,
por lo que siempre se haran ajustes al mismo dentro de los alcances y los limites que permita la ley

3. Forma de pago de los contratos de infraestructura

Por ultimo, no menos importante, los contratos que se llevan a cabo por parte de la Superintendencia con respecto a la
renovacion de la Infraestructura Fisica no cuentan con anticipo, la forma de pago establecida para los contratos de obra
corresponde a lo ejecutado (3 pagos del 30% y un dltimo pago en el momento del acta de recibo final del 10%), en los
contratos de mobiliario la forma de pago se encuentra pactada contra entrega del 100% del suministro e instalacion por
ORIP (Oficinas de Registro de Instrumentos publicos), e ingreso al inventario de la entidad.

Es importante mencionar que en este tipo de contratos los porcentajes de ejecucion no se generan al mismo tiempo que
los porcentajes de facturacion, ya que la facturacion corresponde a un proceso administrativo. Actualmente en promedio
se encuentra una ejecucién del 60% en la mayoria de los contratos, sin embargo esto no se ve reflejado en la obligacién
(4,18%) debido a que este procedimiento administrativo contempla una serie de pasos desde el momento en que se
aprueba el acta de obra y/o recibo del mobiliario por parte de la interventoria del contrato o quien haga sus veces, estos
pasos se mencionan a continuacion: radicacion de las cuentas en el aplicativo SISG, aprobacion de las facturas en la
plataforma SIIF nacién por parte de las supervisiones, inicio de cadena presupuestal para aprobaciéon del grupo de
presupuesto, obligacion en el grupo de contabilidad para tramite de orden de pago por parte de Tesoreria.

De acuerdo con lo anterior, el grupo de infraestructura se encuentra generando todas las acciones con las diferentes
areas para que se vea reflejado el porcentaje real ejecutado del 60% que coincida con lo obligado.

Frente al 40% restante de la ejecucion, esta se vera reflejada al finalizar la vigencia, ya que corresponde a contratos que
se encuentran en gjecucion durante el sequndo semestre y que tienen plazo de terminacion hasta el 31 de diciembre.

Por dltimo, en cuanto a la pérdida por apropiacién de recursos por $11.605.079.273,29, equivalente al 24,40%, en este
punto es importante advertir que mas que una baja ejecucion lo que se logro fue una optimizacién en la inversién del
recurso tal producto del ahorro en los procesos de negociacion en la adquisicién de inmuebles y en los menores valores
presentados en las propuestas econémicas dentro de los diferentes procesos de contratacion: en los dos casos se
compraron por valor inferior al inicialmente presupuestado y hubo un ahorro de $5.200.000.000 en los dos inmuebles,
situaciones que en el momento de la planeacion de su adquisicion no podia prever, dado que inicialmente el grupo de
infraestructura estructura el proyecto de acuerdo a una necesidad, analisis del mercado, especificaciones técnicas que
cumplen para prestar el servicio publico registral y posterior a esto se realiza la actualizacion del proyecto de inversion,
una vez se viabilice el proyecto, se procede a solicitar el avalud catastral, avalué que se realiza de acuerdo a los
lineamientos de Instituto Agustin Codazzi (el cual se dio por menor valor), a partir del valor avalué la entidad empieza a
realizar la negociacion con el propietario sin superar el valor del mismo.

Por lo anteriormente, solicitamos a la Oficina de Control Interno Gestion que reconsidere su observacion”

Andlisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestion: Conforme al andlisis realizado a los
argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No
Conformidad se mantiene, toda vez que la respuesta no desvirtlia lo detectado a pesar de colocar en
contexto algunos aspectos relacionados con la constitucidn de reservas presupuestales como la Complejidad
de los proyectos ejecutados por parte de la SNR, Variables durante la ejecucion de los contratos y Forma de
pago de los contratos de infraestructura; sin embargo, era previsible que a puertas de finalizar vigencia 2023,
se viera afectada la planeacion y ejecucidn contractual, generando retrasos en la programacion de los
procesos de contratacién previsto para las obras de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento del
reforzamiento estructural, ademas de las interventorias, conllevando a la baja ejecucién financiera a prorrogar
el plazo inicial pactado de los contratos suscritos, generaron modificaciones contractuales, afectando en
consecuencia la planeacion y programacion presupuestal de la vigencia 2023, al inducir la constitucién de
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reservas, no como una excepcion (Caso fortuito o fuerza mayor), sino como mecanismo ordinario de
ejecucion presupuestal, unicamente para garantizar la apropiacion, asegurando recursos presupuestados
para la vigencia 2023 para ejecutar en la vigencia 2024, contraviniendo de esta forma el principio de
anualidad que refiere el articulo 14 del Decreto 111 del 1996, asi como lo establecido por el articulo 8 de la
Ley 819 de 2003 frente la programacién presupuestal; materializando de esta forma, el riesgo derivado de una
deficiencia en la ejecucién contractual, al no contar, con los tiempos suficientes para cumplimiento de los
cronogramas de actividades obra establecidos, afectando de igual forma en el cumplimiento efectivo de las
metas planificadas en los programa, pues al no ejecutarse los recursos en la vigencia 2023, impactado
desfavorablemente el cumplimiento de los objetivos estratégicos, en razén a que los objetos contractuales o la
entrega de bienes y servicios no se hayan realizado para la vigencia en |a cual estaban planificados.

Situacién particular que persiste con el proyecto de inversion en la vigencia 2024, segin lo observado para el
periodo comprendido entre enero y septiembre del 2024, toda vez solo se ha comprometido un 49,07% de la
apropiacion vigente de $33.536.785.131, representados en $16.455.732.528, sin embargo, lo obligado frente
a lo comprometido alcanzé $475.581.489, equivalente a 1,42%. lo cual advierte nuevamente debilidades en la
planeacién y ejecucién contractual frente a los compromisos establecidos en el marco del proyecto por
retrasos en los cronogramas de obra, situacion que advierte a la entidad de la necesidad de implementar
mecanismos de control de manera oportuna, a fin de prevenir la constitucién de reservas inducidas por
debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal ante las deficiencias en la planeacion y ejecucion
contractual, materializando el riesgo por esta causa.

Cabe resaltar que esta situacién es recurrente e identificada en vigencia anterior a través de informe de
auditoria realizado por esta Oficina, asi como haber sido detectados por la Contraloria General de la
Republica en sus informes financieros.

No. 03. Titulo: Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre del 2023 para el proyecto de inversion
“Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’.

Criterios:

e EL DECRETO NO. 1068 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pablico”

ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacién. Las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por
pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A més tardar el 20 de enero
de cada afio, los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En
dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reserves presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo y constituidas en

forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo
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del respectivo 6rgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la
cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este
concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo drgano a la Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, dentro de los primeros cinco
(5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

ARTICULO 2.8.1.7.3.3. “Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar Constituidas por los drganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
que no se gjecuten durante el afio de su vigencia feneceran”.

ARTICULO 2.8.1.7.3.4. Extincién del compromiso u obligacién fundamento de Reservas Presupuestales y
Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u
obligacion que las originé, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.

Circular No. 426 del 23 de noviembre del 2023; Cierre Financiero Vigencia 2023. Directrices.
Circular No. 395 del 26 de noviembre del 2024, Cierre Presupuestal y Financiero SNR Vigencia 2024. Lineamientos.

Condiciéon: Se evidencié al mes de septiembre del 2024, una ejecucion del 62% total de las reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2023 ($5.831.084.639,71), asociadas al proyecto de
inversion “Modernizacién de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel
Nacional”, sin observarse reduccion o liberacién del presupuesto apropiado al mes de septiembre del 2024,
quedando pendiente por ejecutarse en el Ultimo trimestre de la vigencia 2024, un valor de $2.218.459.412,24,
equivalente al 38% del total de la reserva constituidas; es de resaltar que, existe sin ejecutar recursos
para productos de Infraestructura Registral Estudios de Preinversion, asociados al contratos de consultoria
1812 de 2023, el cual inicio en 14 de septiembre del 2023 con un plazo inicial de 3 meses y 18 dias, sin
embargo, sobrevienen multiples modificaciones contractuales, hasta extender su terminacion el 30 de
septiembre del 2024, sin evidenciarse pago alguno a la fecha del presente evaluacién, toda vez que no se ha
recibido a satisfaccion la entrega de productos de los estudios y disefios de las ORIPS segun se denota en
los informes de supervision, advirtiéndose un posible fenecimiento de recursos de no ser ejecutado en la
vigencia 2024.

Tabla No. 07 - Comportamiento de la Ejecucion Las Reservas Constituidas a 31/12/2023

VALOR
VALOR RESERVA SALDO POR %
REDUCCION EJECUTADO EJECUTAR EJECUCION

(30/09/2024)

DESCRIPCION TIPO CONTRATO CONTRATISTA

No.
CONTRATO (31/1212023)

ADQUISICION ~ DE  BIENES Y  SERVICIOS

C-1209- INFRAESTRUCTURA ~ REGISTRAL  MANTENIDA - CONTRATO DE SOLUCIONES
0800-13-0- | MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICADE LA |  1674*2023 OBRA INTEGRALES $2.089.847.608,73 $0 $ 1.880.862.847,86 $208.984.760,87 90%
1209004-02 | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO A UNION SAS
NIVEL NACIONAL
ADQUISICION  DE  BIENES Y  SERVICIOS
C-1209- INFRAESTRUCTURA ~ REGISTRAL  MANTENIDA - CONTRATO DE SOLUCIONES
0800-13-0- | MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICADE LA | 16752023 OBRA INTEGRALES $1.974.357.452,93 $0 $1.184.614.471,78 $789.742.981.15 80%
1209004-02 | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO A UNION SAS
NIVEL NACIONAL

ADQUISICION ~ DE  BIENES Y  SERVICIOS

C-1209- INFRAESTRUCTURA ~ REGISTRAL ~ MANTENIDA CONTRATO DE TOTALL INC SAS

0800-13-0- | MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA 17072023 INTERVENTORIA BIC $373.103.235,89 $0 $335.792.912,25 $37.310.323,64 90%
1209004-02 | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO A
NIVEL NACIONAL
ADQUISICION ~ DE  BIENES Y  SERVICIOS
C-1209- INFRAESTRUCTURA ~ REGISTRAL  MANTENIDA - CONTRATO DE GRUPO
0800-13-0- | MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICADE LA | 17082023 INTERVENTORIA CONSULTOR E $ 352.258.326,00 $0 $211.354.995,58 $ 140.903.330.42 80%
1209004-02 | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO A INGENIEROS SAS
NIVEL NACIONAL
C-1200- ADQUISIC\ON DE BIENES Y SERVICIOS - ESTUDIOS DE
0800-13-0- PREINVERSION - MODERNIZACION DE LA 18122023 CONTRATO DE CONSORCIO PYC $1.041518016,16 $0 $0 $1.041518.016.16 0%

INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO A NIVEL NACIONAL

CONSULTORIA ORIP

1209008-02

TOTAL $5.831.084.639,71 $0 § 3.612.625.227,47 $2.218.459.412,24 62%

Fuente: Reporte de informacién SIIF-NACION I, 30/09/2024 - Ejecucion reservas constituidas a 31/12/2023
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Es de resaltar que, verificada la ejecucion al 8 de noviembre del 2024 a las reservas constituidas a 31 de
diciembre del 2023, se observd que aun persiste un saldo por ejecutar del 37,90%, representados en
$2.210.080.079.

Causa(s): Falta de seguimiento y control permanente de los recursos por parte del lider responsable o quien
ejerce la supervisién de los contratos; por lo anterior, es importante que la reserva presupuestal sea
constituida como una excepcion y no como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las
apropiaciones, puesto que de no ejecutarse al cierre de la vigencia, lo reservado fenecera; toda vez que la
normativa vigente establece que éstas pueden constituirse como resultado de los imprevistos que puedan
generarse en el desarrollo del proceso contractual, la suspensién de los contratos u otras situaciones
juridicas, técnicas, administrativas o econoémicas; dando cumplimiento lo definido por el Decreto 1068 de
2015, en su articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar, 2.8.1.7.3.2. Constitucién de
reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Consecuencia(s): Deficiencias en la programacién y ejecucion del presupuesto conllevaron a constituir
reservas a 31 de diciembre del 2023, lo cual advierte de la necesidad de ejecutar el 38% de las reservas en el
Ultimo trimestre de la vigencia 2024, en razdn a evitar un el posible riesgo de fenecimiento y pérdida de
recursos de no ser canceladas mediante acta justificando la extincién del compromiso u obligacion conforme
lo establece el articulo 2.8.1.7.3.4. del Decreto 1068 del 2015.

Recomendacion(s):

e Ejecutar los recursos disponibles de las reservas constituidas a 31 de diciembre del 2023, en funcién de
evitar fenecimiento de estas en ausencia de ejecucion al mes de septiembre del 2024.

o Realizar por parte del supervisor el seguimiento y control de la ejecucion de las reservas presupuestales
constituidas al 31 de diciembre de 2023.

e Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015 y el
Articulo 89 del Decreto 111 de 1996.

e Dar cumplimiento a las circulares de cierre financiero de la SNR.

Replica realizada por la Unidad Auditada: EI Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR20241E023574 del 19
de diciembre del 2024, manifiesta frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente:

“Como se sefiald en la respuesta anterior, la reserva presupuestal puede ser constituida como una excepcion justificada
en que nuestros procesos de seleccion objetiva en su mayoria tienen un grado de complejidad atendemos oficinas que
se encuentran en zonas alejadas de dificil acceso y situaciones de orden publico ademas de que se tenia rezago de
mantenimiento de mas de 6 afios en la mayoria de las oficinas. Es de aclarar que un contrato de mantenimiento de un
inmueble con muchos afios puede presentar complejidad: inmuebles con vetustez alta (mas de 25 afios de construidos)
inmuebles que no pueden dejar de prestar servicio registral por ser un servicio esencial se debe preservar la salud de los
funcionarios que se encuentran en las instalaciones se pueden afectar los cronogramas de entrega surgen problemas
ocultos que no era posible prever y que requieren soluciones no previstas. Por tal razén, un contrato de mantenimiento
para un inmueble antiguo puede ser complejo debido a su historia, estado actual y las necesidades especificas que
presenta. Las motivaciones de las reservas del 2023, es importante establecer que la ejecucion y la obligacién no solo es
por temas técnicos sino administrativos, como:

1. Demoras en tramite ante la DIAN para poder obtener el RUT principalmente de los consorcios 2. Situaciones de orden
publico y zonas de dificil acceso en varias de nuestras oficinas 3. La prérroga de los contratos fueron de méximo 3
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meses 4. Procesos administrativos para obligar y pagar debido al paso de Olimpia a SIIF 5. Situaciones complejas en
contrato de consultoria por cabida de linderos en los inmuebles creando incertidumbre juridica para poder adelantar
proceso de licencias 6. La etapa precontractual dura en promedio 3 meses y medio porque hay que realizar
procedimiento de cotizacion proveedores, APU, presupuestos en casos de obra y de mobiliario sino se tienen precios de
referencia enunciar lo establecido en el manual de contratacion 7. Nuestros procesos no contemplan anticipo para
disminuir riesgo de corrupcioén por lo que los pagos se realizan con porcentajes de ejecucion 30, 60,90, 10 pago final 8.
En el caso de los mobiliarios se puede generar cadena presupuestal cuando se haya paqueteado e ingresado al almacén
y este procedimiento no depende del contratista 9. La cadena presupuestal es dispendiosa por los documentos que
acompahan los pagos, radicacion en correspondencia, certificado de cumplimiento en SlIF, revision en presupuestos,
pasa a contabilidad para obligacion, luego a pago en tesoreria, a veces hay alto volumen de pagos que pueden generar
demoras en proceso de pago 10. Los contratistas no facturan al terminar la vigencia debido a que si han tenido alto
volumen de contratos no les conviene reportar a la DIAN. 11. Cuando sobran recursos porque estos se optimizaron y se
logroé utilizar menor presupuesto del previsto para cumplir el presupuesto es necesario actualizar el proyecto de inversion
para aprovechar la oportunidad de atender las necesidades que siguen en lista de prioridad, lo que genera estructuracion
por parte del area, pasar a revision a la OAP, presentar a min justicia para revision y aprobacion, pasar a DNP para
aprobacion ( tiempo promedio 1 mes y medio) para posteriormente volver a la entidad generar lista de chequeo posterior
a tener los documentos que contemplan los estudios previos, analisis del sector, estudio de mercado, andlisis financiero,
posterior a lista de chequeo se solicita CDP y se radica en direccion de contratos, para continuar con tramite de revision,
observaciones, publicacion de prepliegos, atender observaciones por parte de los oferentes, publicar pliegos, evaluar y
adjudicar proceso que tarda en promedio ( 3 meses y medio)

Por lo anteriormente, solicitamos a la Oficina de Control Interno Gestion que reconsidere su observacion”

Analisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestion: Conforme al analisis realizado a los
argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No
Conformidad se mantiene, toda vez que la respuesta no desvirtia lo detectado, por cuanto si bien, se da
cumplimiento del requisito legal para la constitucién de reservas en la vigencia 2023, asi como observarse
formato de justificacion de las reservas para los contratos en evaluacion, también es cierto gue, a puertas de
finalizar vigencia, se generaron modificaciones contractuales por deficiencias en la planeacion contractual, sin
embargo, estas situaciones eran previsibles toda vez que la baja ejecucion financiera conllevé a prorrogar el
plazo inicial pactado, afectando en consecuencia la planeacion y programacion presupuestal de la vigencia
2023, al inducir la constitucion de reservas por el total del valor de los contratos de obra e interventoria, no
como una excepcion (Caso fortuito o fuerza mayor), sino como mecanismo ordinario de ejecucion
presupuestal, Unicamente para garantizar la apropiacion, asegurando recursos presupuestados para la
vigencia 2023 para ejecutar en la vigencia 2024, contraviniendo de esta forma el principio de anualidad que
refiere el articulo 14 del Decreto 111 del 1996, asi como lo establecido por el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
frente la programacion presupuestal; materializando de esta forma, el riesgo derivado de una deficiencia en la
ejecucién contractual, al no contar, con los tiempos suficientes para cumplimiento de los cronogramas de obra
establecidos, afectando de igual forma en el cumplimiento efectivo de las metas planificadas en el proyecto de
inversion, pues al no ejecutarse los recursos en la vigencia 2023, impactado desfavorablemente el objetivo
estratégico, en razon a que el objeto contractual o la entrega de bienes y servicios no se realizé para la
vigencia en la cual estaban planificados.

No. 04. Titulo: Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia (Art. 209 de la CPN), al omitir el
cargue de los documentos Contractuales en la Plataforma transaccional SECOP |I.

Criterios:

o Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”
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ARTICULO 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacién de contratos indicada en el articulo
9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara
en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion pablica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema,
sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacién a la que se refiere el articulo 9,
minimo cada mes.

ARTICULO 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del
sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva...

o Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones’.

Articulo 53. Adicidnese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007
ARTICULO 13 de la Ley 1150 de 2007; ‘PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD

CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

e Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica”.

ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién de su
gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique,
sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben publicar la informacion
de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP).

ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de Ia
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la
gjecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la gjecucion del contrato.

o Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional".
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ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
0 la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en
el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

o Decreto 1510 de 2013. “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica” Articulo
2, que establece:

Participes de la Contratacion Publica. Los participes del sistema de compras y contratacion publica para
efectos del Decreto-ley nimero 4170 de 2011 son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.
En los términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta de bienes,
obras y servicios (...)

e CIRCULAR EXTERNA UNICA Codigo: CCE-EICP-MA-06 Versién: 03 del 27 de diciembre de 2023,

Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente-numeral 1.2. “Componentes del
SECOP’, (...) Toda la etapa de gestion contractual esta contenida en la plataforma, lo que significa que
la Entidad y el Proveedor deben incluir en el SECOP Il la informacién correspondiente que no se
genere en linea (qarantias, facturas, informes de supervision, modificaciones, etc.).
Numeral 1.3. Oportunidad en la publicacién de la informacién en el SECOP, “Respecto a los
documentos que no son generados en linea, el SECOP Il y la TVEC permiten su publicidad. Para ello,
se aplicara la misma regla de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicién, conforme con lo
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015”.

e Manual de Supervision e Interventoria de la Superintendencia de Notariado y Registro
“Obligaciones generales de los Supervisores y/o interventores”, establece:

v' Gestionar la publicacion del informe en las paginas y plataformas que ordene la Ley.

v Solicitar al contratista una vez genere cada pago, la publicacion de los informes de supervision y demas
documentos soporte del pago de los contratistas en las paginas y plataformas que ordene la ley.

v' Verificar que el contratista haya publicado en debida forma en la plataforma del Secop y que ordena la
Ley los informes de ejecucion y demas documentos soporte para cada pago.

De igual forma, en el mismo Manual, en las obligaciones del Supervisor y/o Interventor durante la ejecucidn
del contrato, sefiala:

v' Solicitar al contratista la presentacion del informe de ejecucion del contrato, orden de compra o convenio,
con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de condiciones o minuta.

v Verificar que los _informes de ejecucién del contrato se encuentren cargados en la plataforma
SECOP Il en el orden establecido en el plan de paqos, ya que, para el pago de la cuenta de cobro por
parte de la Direccion Administrativa y Financiera, se requiere que previamente estén anexados en la
plataforma el informe anterior (si aplica) con el radicado en la respectiva dependencia junto con sus
soportes (...).
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Condicion: Verificado el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP I, se observé que durante la
etapa contractual de los contratos 2389-2023, 2437-2023 se omitio la publicacion de algunos documentos
relacionados con actas de visitas de obra, bitacora, informes de ejecucion y de recibo a satisfaccion,
documentos cuentas de cobro, asi como el tramite de liquidacion del contrato, teniendo en cuenta que éste
finalizé el 31 de marzo pasado, y algunos soportes de pagos que presentan documentacion incompleta,
configurando una vulneracién al principio de publicidad y transparencia, tal como se evidencia en las
verificaciones realizadas en SECOP Il y el oficio C.S.C. 502-2024 SNR2024IE017867 de fecha 8 de octubre
de 2024.

Asi mismo, revisado los documentos del expediente se observd que no estd cargado en plataforma el
cronograma de obra, como referencia para realizar. Igualmente, se evidencié que la interventoria y la
supervisidn, omitieron la publicacién de la actividad contractual de los contratos 2437 y 2389 de 2023,
respecto a la etapa contractual; informes de supervision e interventoria, actas de mayores y menores
cantidades y obra no prevista, actas parciales, informe final del contratista, acta de recibo final de la oficina,
certificacién de cumplimiento por parte de la interventoria del contrato, etc, lineamientos y directrices emitidas
por Colombia Compra Eficiente por medio de la Circular Externa Unica y Manual de Supervision e
Interventoria de la SNR, en concordancia con los estipulado en el Acto Administrativo para la Designacion
como Supervisor del contrato 2437 de 2023, de fecha 7 de noviembre de 2023, frente a la obligacion que le
asiste tanto al interventor como supervisor encaminada a verificar que todos los documentos suscritos en
ejercicio de la labor asignada, obren en la respectiva plataforma, a fin de garantizar que todos los documentos
que se originen dentro de la ejecucion del contrato se encuentren publicados.

De igual manera y de acuerdo con la respuesta del sujeto auditado, no se identifico frente a los contratos
2391-2023, 2150-2024, 2151-2024 y 2152-2024 la publicacién de los oficios donde se presentd a la
interventoria los cronogramas de actividades de obra, asi mismo, se observé la ausencia de publicidad de los
oficios de aprobacién por parte de la interventoria a los cronogramas de actividades de obra de los
contratos1675-2023, 1653-2024 y 2150-2024.

Causa: Falta de control, seguimiento y vigilancia por parte de los interventores y supervisores, en su rol y
responsabilidad como primeras y segundas lineas de defensa, en cuanto al cargue de informacion de la etapa
contractual de los contratos objeto de evaluacidn, al omitir publicar todos los documentos generados durante
la ejecucion de la actividad contractual, lo cual afecta el cumplimiento de la obligacién establecida en el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, lineamientos y directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente
por medio de la Circular Externa Unica, en concordancia con los estipulado en el Acto Administrativo para la
Designacién como Supervisor.

Consecuencia: Frente a la etapa contractual, se genera incertidumbre sobre la adecuada determinacion del
valor de la contratacidn en términos de eficiencia en el uso de los recursos publicos, por la falta de rigor en el
cumplimiento normativo relacionado, al no realizar la publicacién de la totalidad de los insumos no permite
llevar el control de la ejecucidn del contrato; por otra parte, frente a la actividad contractual, se pueden originar
investigaciones de caracter disciplinario por la omision por parte de la supervision e interventoria frente al
reporte de informacion en el SECOP I respecto a la gestion contractual, lo que afecta los principios que rigen
la contratacion estatal, entre ellos, el de publicidad y transparencia, Imposibilidad por parte de la Oficina de
Control Interno de Gestidn, drganos de control, veedurias ciudadanas, realizar la verificacién de los
documentos de la ejecucion contractual y realizar consultas respectivas a la plataforma SECOP Il para la
ejecucion de las auditorias.
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Por lo antes expuesto, es importante manifestar que la oficina de Control Interno de Gestion en diferentes
oportunidades en los informes de auditoria y seguimiento se ha pronunciado sobre el incumplimiento de las
obligaciones de los supervisores e interventores frente a la publicacion de los documentos de la actividad
contractual el SECOP II.

Recomendacion(s):

Aplicar los controles establecidos en los procedimientos y Manual de Supervision Contractual, realizando
oportunamente la publicacién de los documentos en la Plataforma SECOP II, en las distintas etapas
contractuales por parte de los distintos responsables, Grupo de Infraestructura como Estructurador Técnico,
Direccién de Contratacidn, supervisores e interventores.

Fortalecer los controles implementados por parte del Grupo de Seguimiento Contractual de la Direccion de
Contratacion, a través monitoreo de los riesgos en el Proceso Contractuales, en virtud de garantizar el
cumplimiento de la obligacién que le asiste a los “Interventores y Supervisores”, frente a la publicacion y
transparencia de la informacion que se deriva de la ejecucion de los contratos en la plataforma SECOP Il y de
esta forma evitar y prevenir, que las situaciones identificadas por el equipo auditor en el ejercicio de la
auditoria se sigan presentando, teniendo en cuenta, que los controles establecidos no son suficientes para
eliminar la causa primaria, a pesar de que la Oficina de Control Interno de Gestidn, ha evidenciado que el
Grupo de Seguimiento Contractual ha realizado requerimientos a los supervisores de los contratos de
Prestacion de Servicios, para el cargue de la informacién en dicha plataforma; esto no ha sido suficiente; es
importante manifestar que la actividad desarrollada prioritariamente, debe realizarse en los contratos con
mayor complejidad como los de obra y sus interventorias, con el objetivo de adelantar un seguimiento
especial y emitir informes periddicos sobre la gestidn, impacto y evaluacién de riesgos y controles en las
etapas contractuales.

Replica realizada por la Unidad Auditada: EI Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR20241E023574 del 19
de diciembre del 2024, manifiesta frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente:

“Durante la vigencia 2024 hemos estado realizando sequimiento a las supervisiones y se ha estipulado dentro de los
documentos contractuales las obligaciones que constituyen el deber de publicacién de los documentos necesarios en
SECOP I concernientes al aspecto contractual, de esta manera se han realizado los controles por parte de la
coordinacion del Grupo de Infraestructura a través de una matriz de sequimiento, que nos permite de manera semanal
verificar los documentos que se carguen en cada proceso que son del resorte de la competencia de la supervision,
interventoria y contratista en la etapa contractual Asi las cosas anexaremos a la presente la matriz de seguimiento
mencionada, asi como las actas y/o pantallazos de las reuniones de seguimiento contractual realizadas de manera
semanal, lo cual atiende a una de las recomendaciones realizadas por su oficina para este punto.

Ahora bien, el hecho de que no se publique informacién en el SECOP Il por parte de los supervisores o interventores, no
puede conllevar a concluir que se presentan deficiencias en el control y sequimiento de la ejecucion de los contratos
pues si bien son aspectos relacionados con obligaciones administrativas el cargar la informacién en la plataforma
dispuesta para tal fin, en un caso hipotético de no hacerlo, de manera alguna puede afectar la ejecucion del proyecto.
Ahora bien, como se manifestd, el Grupo de Infraestructura ha implementado acciones de mejora mediante las cuales se
ha avanzado en la publicacion de los documentos de acuerdo con los lineamientos definidos por Colombia Compra
Eficiente.

Por lo anteriormente, solicitamos a la Oficina de Control Interno Gestion que reconsidere su observacion”.
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Analisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestién: Conforme al analisis realizado a los
argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No
Conformidad se mantiene, toda vez que la respuesta no desvirtia lo detectado, si bien es cierto, se han
reflejado acciones para dar cumplimiento al principio de publicidad y transparencia, éstas no han sido
suficientes puesto que las deficiencias persisten, en el cargue de documentos precontractuales vy
contractuales siguen presentandose falencias de manera reiterativa, por cuanto deben establecerse controles
mas contundentes y eficaces que den cuenta que se estad cumpliendo con el mencionado principio, se debe
profundizar en el ejercicio articulado entre funcionarios, contratistas, supervisores e interventores que
conozcan y se concienticen de la responsabilidad e importancia de la necesidad de cumplir con el cargue en
los términos establecidos de cada uno de los documentos generados de las etapas contractuales, y enfatizar
en la labor de supervisién durante la ejecucion de pagos, con las actas, recibos, certificaciones, informes y
demas documentos que son parte fundamental de la justificacion de pagos, y que contindan presentando
ausencias en soportes, es necesario dar a conocer con total transparencia el ejercicio y deber de publicar en
SECORP Il la actividad contractual de la Superintendencia de Notariado y Registro en sus procesos, conforme
a lo sefialado en el ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual.

No. 05. Titulo: Debilidades en la ejecucion del contrato de obra No. 2389 de 2023, por falta de control y
seguimiento permanente por parte de la interventoria y supervisién, incumpliendo lo establecido en las
obligaciones contractual y lo sefialado en el Manual de supervision e interventoria.

Criterios:

e Ley 80 del 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién publica.

CAPITULO V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

v' ARTICULO 50. DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las entidades responderéan por las actuaciones,
abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales
casos deberan indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma y la ganancia, beneficio o
provecho dejados de percibir por el contratista.

v' ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor publico respondera disciplinaria,
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.

v' ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas responderan civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por
las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley.

v' ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y ASESORES. Los consultores,
interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
0 perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria.

e Ley 1474 de 2011, “Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, que
establece:

Articulo 84: PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor
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o Capitulo XV. Facultades, Deberes y Prohibiciones Generales de los Supervisores e Interventores, del
Manual de Supervisién e Interventoria, que establece:

‘Llevar un control sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto y obligaciones contratadas o
convenidas, efectuando visitas periddicas, de acuerdo al cronograma establecido para el efecto, al lugar
donde se desarrolla el contrato, orden de compra o convenio, realizando sequimiento al cronograma de
actividades presentado por el contratista y por él aprobado (cuando sea del caso), revisando los documentos
que se produzcan en la ejecucion y los bienes que se entreguen.”

o Capitulo XVI. Funciones Especificas de la Supervision, del Manual de Supervisién e Interventoria, que
establece:

“Verificar el cumplimiento de los cronogramas establecidos en el contrato.”

e Manual de Supervision e Interventoria, numeral 15.2 Obligaciones generales de los Supervisores e
Interventores:

“Suscribir conjuntamente con el contratista el acta de inicio del contrato, cuando a ello hubiere lugar y remitirla
a la Direccion de contratos, para su respectiva publicacion en el SECOP II”

e Manual de Supervisién e interventoria numeral 1.5.2.1. Obligaciones durante la ejecucién del contrato,
“Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y
demas documentos contractuales”. {...)

Condicion: De conformidad con la verificacion del expediente contractual publicados en SECOP Il del
contrato No. 2389 de 2023 y el contrato de interventoria No. 2437 de 2023, se evidencié posibles
irregularidades en la suscripcion del acta de inicio del contrato de obra de fecha 7 de diciembre del 2023
firmado por las partes, toda vez que si bien, existia perfeccionamiento y se tenian cumplimiento sobre los
requisitos de Ley para la ejecucién del contrato de interventoria, es decir, expedicién de CRP y aprobacién de
pdlizas, no _se contaba al 7 de diciembre del 2023 con la suscripcién del acta de inicio del contrato de
interventoria 2437/2023, el cual se firmé hasta el 22 de diciembre del 2023, 15 dias calendario después.

Sobre el particular, se observé demoras o retrasos en el cumplimiento de los requisitos de ejecucién del
contrato de obra No. 2389 de 2023 (HACER DE COLOMBIA SAS), el cual se suscribio el 13 de octubre de
2023 a través de SECOP I, con inicio el 7 de diciembre de 2023; asi mismo, se evidencio con el contrato de
interventoria No. 2437/2023 (CONSORCIO INTER ORIP 2023), el cual se suscribi6 el 1° de noviembre de
2023, con inicio el 22 de diciembre de 2023, 15 dias después de iniciado el contrato de obra.

Lo anterior, denota no solo la contravencion del numeral 3 de la Clausula Octava, OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA, “Suscribir, conjuntamente con el Interventor del contrato, el acta de inicio
correspondiente” (...), sino también el incumplimiento de aspectos legales relacionados en el titulo V DE L
RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL, Articulos 52y 53 de la Ley 80 de 1993, incurriendo en posibles faltas
con responsabilidad civil y penal, por sus acciones y omisiones en su actuacién contractual en los términos de
ley. Asi como lo sefialado en el Manual de Supervision e interventoria numeral 1.5.2.1. Obligaciones durante
la ejecucion del contrato, “Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato y deméas documentos contractuales”. {(...)
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ACTA DE INICIO CONTRATO DE INTERVENTORIA ACTA DE INICIO GONTRATO DE OBRA
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 2437 de 2023 CONTRATO DE OBRA No. 2389 de 2023
NOMBRE DEL INTERVENTOR: CONSORCIO INTER ORIP 2023 NOMBRE DEL CONTRATISTA: HACER DE COLOMBIA SAS
NIT: 901.764.315-1 NIT: 800.028.222.2

FECHA DE INICIO: 22 de diciembre de 2023 FECHA DE INICIO:[07 de diciembre de 2023|
FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2023 FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2023
PLAZO DE EJECUCION: Dos meses y 20 dias calendario PLAZO DE EJECUCION: Dos (2) meses y veinte (20) dias calendario
LUGAR DE EJECUCION: Oficinas de Instrumentos Piblicos de Sopetran, Turbo, LUGAR DE EJECUCION: Oficinas de Instrumentos Publicos de Sopetran, Turbo,
Neira, Salamina, Pacora, Aguadas, Riosucio, La Dorada Honda y Barbacoas. Neira, Salamina, Pacora, Aguadas, Riosucio, Honda y Barbacoas
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: §101.466.795.00 COP VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $535.087.928.63 COP
CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: No.557523 del 07 de noviembre CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: No.516723 del 17 de octubre de

de 2023
FECHA DE APROBACION DE LA POLIZA: 18 de octubre de 2023

El dia veintidos (22) de diciembre de 2023 en la ciudad de Bogotd, se reunieron
EZ E!

JACKELINE ROCIO GOMEZ ESPITIA en su calidad de supenisor del contrato y El dia siete (07) de diciembre de 2023 en la ciudad de Bogotd, se reunieron
ALBERTO MARIO FERNANDEZ SARQUIS en su calidad de representante legal de JACKELINE ROCIO GOMEZ ESPITIA en su calidad de supervisor del contrato y
a interventoria, con el fin de dar comienzo a las actividades pactadas en el objeto ALBERTO MARIO FERNANDEZ SARQUIS en su calidad de representante legal de
del Contrato No. 2437 DE 2023. 1a interventoria, con el fin de dar comienzo a las actividades pactadas en el objeto

del Contrato No. 2389 DE 2023.
Objeto: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL, CONTROL DE COSTOS Y CONTROL DE Objeto: CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
PROGRAMACION PARA LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, ADECUACION Y FORMULA DE AJUSTE A LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE INMUEBLES DONDE FUNCIONAN LAS OFICINAS DE MEJORAMIENTO DE INMUEBLES DONDE FUNGIONAN OFICINAS DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS. GRUPO 3. REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS A NIVEL NACIONAL DIVIDIDA EN

AGRUPACIONES. (47 ORIP, CASA DE TIERRAS Y BODEGA FUNZA"
Se firma en Bogota para los fines pertinentes el dia 22 de diciembre de 2023,

Se firma en Bogota para los fines pertinentes el dia 07 de diciembre de 2023.

ha ‘ N i
JACKELINE uoc 0 Gﬁsz ESPITIA CONSORCIO INTER ORIP 2023 Wi / -
Supervis NIT: §01.764.315-1 ARQ. OSCAR TAMAYO PERALTA 'CONSORCIO INTER ORIP 2023
Conrato No. 2437 do 2023 ALBERTO MARIO FERNANDEZ SARQUIS CONTRATISTA NIT: 901.764.315-1
CC: 1.071.162.148 Contrato No. 2389 de 2023 ALBERTO M. FERNANDEZ SARQUIS
HACER DE COLOMBIA SAS €C.1.022.328.132

Fuente: Publicacion SECOP I

De igual manera a través de la revision del Acta de seguimiento preventivo de fecha 21 de diciembre de 2023,
realizado por la Direcciéon de Contratos al contrato de interventoria No. 2437 de 2023 con el CONSORCIO
INTER ORIP 2023, se evidencié la manifestacion de observaciones en virtud a la ejecucion del contrato y el
cumplimento de las obligaciones contraidas, sefialando una serie de acontecimientos que dieron lugar a
demoras para la aprobacién de documentos, de las cuales se pueden mencionar, retrasos en la firma del acta
de inicio por documentos faltantes por parte del consorcio, como los del contratista aprobados por la
supervisidn, los cuales fueron objeto de observaciones del parte del supervisor respecto al cambio del
personal del contrato entregado el dia 19 de diciembre de 2023.

Asi mismo, en contenido del acta en comento, se manifiesta por parte del interventor que ha solicitado
entrega de informacion al contratista, acerca de los profesionales, planes de trabajo, con observaciones entre
el 7'y 14 de diciembre de 2023, y que estos fueran subsanados con oportunidad para proceder a la firma del
acta de inicio. Que el dia 28 de noviembre de 2023, la supervisién notifica a la interventoria que se debian
realizar nuevamente las visitas, dado que el contratista no asistié, situacién que obligb a realizarlas
nuevamente en conjunto, demandando mas tiempo para la actividad y posterior firma del acta de inicio.

También se observo, por parte de la supervision sefiala una serie de requerimientos multiples solicitando
documentacion faltante, la cual tenia plazo el 18 de diciembre de 2023, con inconsistencias en el personal y
afiliaciones a seguridad social, siendo reiterativo y con muchos plazos, por lo cual la supervision solicité
seguimiento preventivo el dia 14 de diciembre de 2023 por presunto incumplimiento, resaltando el
vencimiento del contrato el 31 de diciembre de 2023, advirtiendo de esta manera el riesgos de generarse
modificaciones contractuales e inducir a la constitucion de reservas.
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Por otro lado, la firma HACER DE COLOMBIA S.A.S. manifiesta que las visitas se realizaron sin invitacion a
su empresa, por lo tanto, se tuvieron que repetir y para ese momento de realizarse el acta de seguimiento
preventivo solo faltaban Sopetran y Turbo, las demés ya se estaban realizadas, comprometiéndose a enviar a
la interventoria las programaciones individuales faltantes para aprobacién.

Esta serie de situaciones indican falta de control y seguimiento a las obligaciones aceptadas en los estudios
previos y minuta contractual, respecto a las obligaciones que tiene el contratista e interventor, poniendo en
riesgo recursos publicos, la ejecucidén del proyecto y riesgos de corrupcion en el marco de las
responsabilidades que cada parte adquiere al aceptar los términos del contrato.

De otra parte, se evidencio a través de oficios los diferentes requerimientos realizados por la interventoria a la
supervisidn frente a las observaciones y compromisos pactados en comité de seguimiento el dia 21 de
diciembre de 2023, asi como oficios de respuesta del contratista interventor respecto a justificacion y cambio
de personal, profesionales, residente SST Interventoria, cursos en alturas, evidenciados en oficio
OF_CINTERORIP2023_015_23 del 22 de diciembre de los corrientes por el interventor, como respuesta al
requerimiento de la supervisién SNR2023EE137666 de fecha 21 de diciembre de 2023.

Ver imagen No. 2

OF_CINTERORIP2023 015 23

ORIP 2023
T Bogola DT, 22 de diciembre de 2023

Sefores

SUPERINTENDENGIA DE NOTARIADO & REGISTRO
JACKELINE ROGIO GOMEZ ESPITIA

Supervisora Gontrato ds Interventoria No 2437 de 2023
Grupo de Servicios Administrativos

Ciudad.

Referencia: CONTRATO DE INTERVENTORIA 2437/2023 CUYO OBUETO E5: CONTRATACION DE UNA
PERSONA JURIDICA O NATURAL, QUE REALICE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL, CONTROL DE COSTOS Y CONTROL DE PROGRAMACION PARA
LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE INMUEBLES DONDE
FUNCIONAN OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS A NIVEL NACIONAL DIVIDIDA
EN AGRUPACIONES. (47 ORIP, CASA DE TIERRAS Y BODEGA FUNZA). AGRUPACION No. 3

Asunto: RESPUESTA OFICIO No. SNR2023EE137666 (jue, 21 dic, 21:45)
Cordial Saiudo,
En respuesta al oficio del asunto, y cumpimiento a los compromisos pactados en el comité del dia 21 de

diciemire de 2023, nos permiSmos muy respeluosamente aclarar cada wna de las obsenvaciones y

1. JUSTIFICAGION CAMBIO DE PERSONAL: Como se expresd por parte de esta inferventoria en
fos oficios OF _( 023 012 23 y OF_CINTERORIP2023_013_23, es decisiin de las

24372023 CLYO ‘OBJETO ES: CONTRATACION DE UNA PERSONA JURIDICA O NATURAL,
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL,
AVEIENTAL coN’RoL DE COSTOS Y CONTROL DE PROGRAVACION PARA LAS OBRAS DE
VANTENIMIENTO, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE INMUEBLES DONDE FUNCIONAN
OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS A NIVEL NACIONAL DIVIDIDA EN
AGRUPACIONES. (47 ORIP, CASA DE TIERRAS Y BODEGA FLINZA) AGRUPACION No. 3,
ademds, lo ¥
a5 agrugaciones.

Direcciér: Tekfonon
Calle 78 # 70 - 05 Manella Antigua | 22055855%8
Bossti D.C.

CONSORCIO INTER
ORIP 2023

Consecuente con lo anterior, se observo reprogramacion de obras de algunas oficinas, teniendo en cuenta
situaciones particulares que generan modificaciones o cambios en la ejecucion del cronograma, por falta de
definicion de los alcances reales de algunos trabajos a intervenir.

Asi mismo, se advierte a través de oficio OF_CINTERORIP2023_022-24 del 15 de enero del 2023,
debilidades en el seguimiento y control de la interventoria al contratista de obra, por ausencia inicio de las
obras.
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@ OF_CINTERORP2023 022 24
N

En s ORP de Aguades Caidas no es necesaro ks infervencian en aubierta y aun asi, no se e informado
cusl va 2 ser b bogisica 8 uizar. ni s diss 3 inicer en s isbores de desmonte y cambio del Gelomaso

Novedsd que ve con inqui ¥ A avance general de las achvidades
TREIL TA A G o 204 or sclicks o conirafieta s medidas respeciivasy reevahusr sus aosiones con
Sedores ‘suminsto de maisrisles y personal que permitan dar inicio y cumplmiento a las achvidades conlempladas
e Y203 e p—"
‘Atn. OSCAR TAMAYO PERALTA
Representante Legal
Ci Sin ctro partoulsr y quadando sterto a 28 comentarios,

Coriaimante,
REFERENCIA: Cto. DE OBRA No. 2183 DE 2023. CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FJOS SIN FORNULA DE AJUSTE A LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE INMUEBLES DONDE FUNCIONAN OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS A NIVEL NACIONAL DIVIDIDAS EN AGRUPACIONES. (47 ORIP, CASA DE TIERRAS Y
BODEGA FUNZA).
CONSORCIO INTER ORIP 2021
AGRUPACION No. 3 ALBERTO MARIO FERNANDEZ SARQUIS
REPRESENTANTE LEGAL
Asunto: LLAMADO DE ATENCION POR RETRASO EN EL INICIO DE LAS 0BRAS
Cordial Saludo,
Ests intervenioda, en cumplimiento de sus finciones tcnicas, administtatias y saguimiento y control a fas
ackidades del contato, se permite emifr el siguierfe kamado de stencin o contrafists de obra HACER DE
COLOMBIA S.AS. en relacin 2 ks demora sresentads en el inicio de ks cbres programadas a lss Ofdines
de Ragistro e Instrumento Piblico de Neira, Sslamina, Pacora, Aguadas y Rio sucio en el Departsmenio de.
Caidas del Grupo No. 3.

macion rienda en cusrt i fechs f contatists v
de cbra en ninguna de ests oficnes, a pesar de haberse aprobado o ingres del personal soictado por &
contrafista desde e dis 09 y 10 de enero de 2004 para el inicio y desamolo de kas ackvidades en cutiertas,
wiga cansles y bajantes, con o fin de ir sjustando of presupussto inicial

Si bien es certo que el confrafista ya realizd un ngreso 3 ks dilerentes oficnas y evalud of estado de les
cublertars y vige cansles que pusdan estar sleciando s zonas intemas, | inlerventoris ain no ha recibido
de manera ofical el resultado de dicha verificacian por parte del contraista, con el fin de evakuar de manera
conyunts bas acfvidsdes 3 rmakzar en ests dreas

Direccit: Teltdcros:
CONSORCIO INTER . n03smes Diraccice: Telidcens
ORIP 2023 Cate 78 # 70 - 05 Mondla Anigua |27 CONSORCIO INTER | oo oo o

[Emoit
Bogeta D.C Comecs cointorciip 30230 el coon ORIP 2023 2

Causa(s): Se identifico presunta irregularidad en la firma del acta de inicio del contratista de obra por
parte del contratista interventor, en razén a demoras en el cumplimiento de los requisitos legales
para ejecucion de los dos (2) contratos en referencia, asi mismo, se evidencié retrasos en la revision
y aval por parte del interventor y el visto bueno del supervisor a los cronogramas de las actividades
de obra, situacion que genera demoras en el inicio de las actividades de ejecucion en los sitios de
obra a intervenir; lo cual advierte, la falta de seguimiento y control permanente de los recursos por
parte del lider responsable o quien ejerce la supervision e interventoria al contrato de obra No. 2389
de 2023, generando inoportunidad en la realizacion de las visitas a los sitios de obra y la entrega de
los documentos requeridos, provocando solicitudes posibles prérrogas por parte del contratista de
obra producto de los retrasos en la ejecucidén de las actividades planificadas, conllevando a un
posible riesgo de constitucion de reservas por debilidades en el programacion presupuestal ante las
deficiencias en la ejecucién contractual.
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OF_CINTERORP2023 033 23 = _
NS T AN 2 OF CINTERORP2023 033 23

Bogota D1C., 31 de enaro de 2023 BFTGINTERORIP202_031_23 del 23 de enam do 2024, en s cunles sa solon & ertrega de bs elormes

semanyies y se reder | solctud de entrega de dcha informacién, de b cual a i fecta NO se ha lendo
Sotores respuesta del contratista incumplendo asi ks phaos establocdos e s oficios.
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO & REGISTRO 1. PROGRAMACKON DE CBRA A fcha de coe del rosens ofio of conratsia de aoir0 3 s
Ing. Jackeline Recio Gomez Espiia Wmmwmﬂnmammwmmmmmmmmmm
s ¢ WENA NES D RATISTA £RA

o ‘:.'.": Ro M - uamnumnwmmummmaﬂam-m

Cuded o TLRBO (AWTIOOUIAT SEGIN PROGRAMACION DESE INICUR EL 12 DE FEBRERD tenendo en

oserta que la cbra termina el 11 de maczo de 2024

REFERENCIA: CONTRATO DE INTERVENTORIA 20382020 CUYO OBJETO ES: CONTRATACION DE UNA
PERSONA JURIDICA O NATURAL, QUE REALICE LA INTERVENTORIA TECMICA ADMINISTRATIVA

-

CFICINA SOPETRAN: El contratista nico achvidades do desmonts de ubirh desde of 23 do enew, degndo
desprolagida ias dreas de archiy y elementos de CAMALD, exPondadolos 3 gue 56 pusdin mopr dada gue

FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL, CONTROL DE COSTOS Y CONTROL DE PROGRAMACION PARA LAS 58 ercunrtran mal imacenacs y exquesios dacd que b ofona £ fens cuient y desde ol & hnes NO se
OBRAS DE MANTENIMENTO, ADECUACION Y MEJORAMEENTO DE INMUEBLES DONDE FUNCIONAN presentan rabojos en esta oficna, Sal como se puede cbsanar en ol regis¥o fologririco acem. Fraimente, of
OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS A NIVEL NACIONAL DDA EN AGRUPACIONES. perscnal cpmratio NO cuerta con afilaccnes a EFS, tal como se ewdence medants come ekcitng
(47 ORI, CASA DE TIERRAS Y BODEGA FUNZA). AGRUPACION No. 3 :;:-;mauumwmnxnm-amuammrmmue«miurmammm
ASUNTO: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CONTRACTUALES Portalaxtny bl ol conyato da chea No. 2389

de 2023 cuyo objeto s C(I“RAYAR POR EL SSTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FLIOS SIN FORMULA DE
AMSTE A LAS 0BRAS DE MANTEMMENTO, ADECUACION ¥ MEJORAMENTO DE INWUEBLES DONDE

Houdal Selay ELNCIONAN OFICNAS D€ REGSTRD DE INSTRUNENTOS PUELICOS A NVEL NAGONAL DVIXDA EN

ANGRUPACIONES. (47 ORIP, CASADE TIERRAS Y BODEGA FUNZA - Agrepaoén No. 3.y en vista que ol contratista
Por medio de la preseste nos permines irformar que 2 ' fecta of conratsta HACER DE COLOMBIA SAS, NO te hace caso omiso a los requeneaentos que rakza  ifenentornia, se Ncke con e sagumientd preventvo con aplcacin
Qumebdo con ko conlenido en les dius s e i grantia de cumphmiesto del CONYIY 006 B 0 ks Rechas Arteroments MENconIios

1
"%MSLM Sin oo particular y quedando atendo 3 545 comentancs,
¢ n- [ h mhm Esa MWU 'nmuotons 3
OF_ONTI ER.RH!!Z‘!UA 26 0el 25 co evero de 2024 y OF_CINTERORIP202)_(131_23 cel 29 do enem>
de 2004, s0dc8) of indorme menseal No. 1of cuala b focha ro ha sido entregads por el contratista para sevisién
haciendo caso omiso 2 bas solchudes seakzaddas por esta irtervesioria CONSORCIO INTER ORP 2023
ALBERTO MARIOD FERNANDEZ SARQUIS
2. DEORNES SEMALES: QLAISULA MOVEML ommmmwnaowmnm REPRESENTANTELEGAL
ol conafn a0 0 comespondent s dscucién do s beas y b rogramacin p
dh mat [ actividades on of actvidades
de aowerdo af formad fa Entidad. A focta del presento informe o contris
NO ha eniezado ningln iniorme semaral esde b fecha d2 Inco del conksaln 22 de doletre de 2023 2
exceposn de los enbegados medante comeo eleckonko o & 16 enem de 2004, 2 las 1129, los cudies
presentarn observacones por pare de l supenvisdn y 2 ka decka no han sido subsanados estos inkormes.
comesponden 3 b semana del & de enoro al 14 de enero de 2004, como se evidencia en of anao 2 Esta
elenenirs medarie ofocs OF CNTERORPAZI (03 M dol 25 do enem de 2028 y D . "
Diraccit: Telddoncs: CONSORCIO INTER P
CONSORCIO INTER |0, 15 4 35 o8 Moo s | 202768 ORIP 2023 Esii Eruok
ORIP 2023 Emoit Bosts 0.
Bogetd D.C

Consecuencia(s): Sanciones al contratista por el incumplimiento del contrato, derivadas de la trasgresién a
las condiciones contractuales estipuladas en éste, debido al inicio tardio de las actividades en los frentes de
trabajo y entrega del cronograma de obras por fuera de los plazos establecidos contractualmente. Situacion
que advierte una posible solicitud de prérroga por parte del contratista de obra producto de los retrasos en la
ejecucion de las actividades planificadas, conllevando a un posible riesgo de constitucion de reservas por
debilidades en el programacion presupuestal ante las deficiencias en la ejecucién contractual; Asi como
derivarse posibles obras inconclusas como consecuencia de la terminacién del contrato sin el cumplimiento la
totalidad de las actividades identificadas en la necesidad para cada ORIP. Se sugiere implementar mayores
controles por parte de la interventoria y/o la supervision en la realizacién de las visitas iniciales, entrega de la
documentacion y durante la ejecucion del contrato, con el fin de evitar cualquier trasgresion a las condiciones
contractuales.

Recomendacion(s):

e Dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, en concordancia con lo establecido en el manual de interventoria y supervision

e Capacitar al personal y contar con idoneo que retnan las condiciones para ejercer la labor de supervision
en el marco de las responsabilidades que esta labor implica penal y disciplinariamente.

o  Gestionar oportunamente cada una de las obligaciones adquiridas en el marco del oficio de designacion
de supervision.
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o Dar a conocer al funcionario designado de las principales funciones que se desempefian en el cargo de
supervisor, las responsabilidades que conlleva y consecuencias de su indebido ejercicio al involucrarse
recursos publicos.

Con relacion al titulo No. 5 en primer lugar es importante precisar de Replica realizada por la Unidad
Auditada: El Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y
Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR2024|E023574 del 19 de diciembre del 2024, manifiesta
frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente:

Con relacion al titulo No. 5 en primer lugar es importante precisar de que el hecho de que una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y no se suscriba la correspondiente acta de inicio de forma
inmediata no puede catalogarse como una irregularidad. Normalmente previo a suscribir el acta de inicio de los contratos
de obra se debe perfeccionar y legalizar el contrato de interventoria, se deben revisar las hojas de vida del personal de
interventoria, entre otros aspectos. Para el caso especifico se procede a explicar las circunstancias que impidieron la
suscripcion del acta de inicio:

A partir de la suscripcién del contrato se adelanté alternamente un trémite administrativo interno correspondiente a
designar la supervisién del contrato de interventoria a un funcionario de planta, circunstancia que tuvo una serie de
contratiempos considerando la limitacion de funcionarios en planta con la idoneidad y experiencia requerida para ejercer
las labores de supervision.

Acto seguido, se procedio6 a solicitar los documentos requeridos en el pliego de condiciones para la suscripcion del acta
de inicio, tanto del contratista de obra como de interventoria. EI 22 de noviembre de 2023, se designé como apoyos a la
supervision del contrato de interventoria No. 2437 de 2023 al Ingeniero Ceiler Salazar, el Arquitecto Felipe Rios, el
Arquitecto Gilland Lépez y el Arquitecto Guido Garcia.

Ese mismo dia, mediante el oficio con radicado No. SNR2023EE 126831, se requiri6 al interventor, Consorcio Inter ORIP
2023, la presentacion de los documentos necesarios para la suscripcion del acta de inicio, de acuerdo con las
obligaciones establecidas en la clausula octava y los pliegos de condiciones. El 23 de noviembre de 2023, a través del
oficio con radicado No. SNR2023IE017077, se informé a los Registradores de Instrumentos Publicos de las 10 sedes
(Sopetran, Turbo, Neira, La Dorada, Salamina, Aguadas, Pacora, Riosucio, Honda y Barbacoas) sobre el inicio de las
obras.

Ese mismo dia, se llevé a cabo la primera reunion de sequimiento interno con todos los apoyos a la supervision para
conocer el estado de cada una de las sedes. También se reiteré al contratista de interventoria la necesidad de presentar
los documentos requeridos para la suscripcion del acta de inicio.

El 6 de diciembre de 2023, se solicité al Director Administrativo y Financiero la programacion de un seguimiento
preventivo al contrato No. 2437 de 2023, debido a la falta de recepcion de los documentos necesarios para la suscripcion
del acta de inicio. Como resultado de esa reunion, se establecieron plazos que no fueron cumplidos.

El acta de inicio, con fecha del 7 de diciembre de 2023, mencionada en el informe de auditoria, presenta diversas
inconsistencias. En primer lugar, se observa que los documentos necesarios para la suscripcion del acta de inicio atn no
habian sido aprobados por la supervision de la interventoria. Ademas, se indica que la Ingeniera Jackeline Gomez
sostuvo una reunion con el interventor; sin embargo, dicha reunion no tuvo lugar. Por lo tanto, el acta de inicio no fue
aprobada.

El 14 de diciembre de 2023, se remitié al Dr. William Pérez Castafieda, secretario general de la SNR, un informe sobre el
presunto incumplimiento del contrato de interventoria N° 2437 de 2023, asi como una solicitud de aplicacion de las
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sanciones correspondientes a la pdliza de cumplimiento N° 33-44- 101243559 de Seguros del Estado S.A. No se recibié
respuesta a esta comunicacion.

En el comité de seguimiento preventivo del jueves 21 de diciembre de 2023, se reviso la informacion presentada por el
contratista de la interventoria, correspondiente al contrato N° 2437 de 2023. Durante la revision, se realizaron
observaciones a los documentos entregados relativos al personal y se establecieron compromisos para subsanar dichas
observaciones. La fecha limite para cumplir con estos compromisos se fij6 para el 22 de diciembre de 2023, los cuales
fueron efectivamente cumplidos por los contratistas de obra e interventoria.

Los documentos requeridos fueron entregados conforme a los compromisos pactados, lo que permitié la suscripcion del
acta de inicio el 22 de diciembre de 2023, como se evidencia en las imagenes adjuntas
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El 26 de diciembre de 2023 la Ingeniera Jackeline Rocio Gémez Espitia tuvo el disfrute de un periodo de vacaciones, por
lo tanto, se design6 como supervisor al Ingeniero Bayardo Bustos Linares, en periodo del 26 de diciembre de 2023 al 15
de enero de 2024, quien coordind todas las actividades para el inicio de los contratos, con las visitas e intervenciones
pertinentes.

Observacioén: “Se observd reprogramacion de obras de algunas oficinas, teniendo en cuenta situaciones
particulares que generan modificaciones o cambios en la ejecucion del cronograma, por falta de definicién de
los alcances reales de algunos trabajos a intervenir. Asi mismo, se advierte a través de oficio
OF _CINTERORIP2023_022-24 del 15 de enero del 2023, debilidades en el seguimiento y control de la
interventoria al contratista de obra, por ausencia inicio de las obras.

Réplica: En respuesta a las observaciones sobre las debilidades en el seguimiento y control de la interventoria al
contratista de obra, me permito informar que el CONSORCIO INTER ORIP 2023 efectué los respectivos llamados de
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atencién al contratista, con el propésito de asegurar el cumplimiento de los plazos de ejecucion establecidos en las
programaciones aprobadas por ambas partes.

Durante el proceso, el contratista asumié compromisos que fueron monitoreados de forma continua por esta supervision
e interventoria. En particular, durante la supervision realizada en enero de 2024 por el ingeniero Bayardo (supervisor del
26 de diciembre de 2023 al 15 de enero de 2024), se llevaron a cabo visitas de verificacion para constatar el inicio de la
obra en cada una de las ORIP intervenidas, conforme al objeto contractual.

Cabe destacar que las reprogramaciones solicitadas se originaron por los siguientes factores:

1, La fecha de inicio del contrato de obra, fijada para el 22 de diciembre de 2023.

2. Las segundas visitas efectuadas en diciembre de 2023 y enero de 2024 por parte del contratista, la
interventoria y la supervision.

3. La prérroga 1.

4, La prérroga 2.

Por lo anteriormente, solicitamos a la Oficina de Control Interno Gestion que reconsidere su observacion.

Analisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestion: Conforme al analisis realizado
a los argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la
No Conformidad se mantiene, toda vez que la respuesta no desvirtia lo detectado, las debilidades
evidenciadas en el contrato 2389 de 2023 solo denotan falta de control y seguimiento en el ejercicio
de la supervision, si bien existen circunstancias de tiempo, modo y lugar que no se tienen previstas,
es deber de la entidad estar preparados para cualquier eventualidad e incumplimientos del
contratista, es necesarios llevar una trazabilidad rigurosa y cefida a lo estipulado en el Manual, por
cuanto desde los dias previos a la legalizacion y designacion de la supervision de deben tomar todas
las precauciones que conlleven a la culminacién efectiva de cada fase de la ejecucion puesto se
cuenta con un plazo ajustado a portas de culminar vigencias y que constituyen situaciones que solo
generan atrasos para iniciar la obra 0 mantenimiento, para el caso concreto se evidencié una falta de
control y comunicacion asertiva por parte de contratista de obra, interventor y supervisor, fue tanta la
dilacion que por poco se configuré un presunto incumplimiento que solo puede ser atribuible a la
falta de seguimiento y control de la supervision, figura que por designacion legal tiene toda la
potestad para tomar las decisiones mas oportunas y efectivas ante las dificultades, con el deber de
instalar un orden para el cumplimiento de intereses de la entidad. Por lo anterior, se mantienen las
no conformidades evidenciadas.

No. 06. Titulo: Incumplimiento por parte del contratista de obra, con respecto a los términos establecidos en
la Clausula Novena del documento de condiciones adicionales del contrato frente a la entrega del cronograma
de actividades de obra de los Contratos Nos. 2390, 2389, 2392, 2393,1674, 1675 y 2391 de 2023, y Contratos
Nos 1635, 1652, 1653, 1935, 2150, 2151y 2152 de 2024.

Criterios:
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o Ley 1474 de 2011, “Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, que
establece:

Articulo 84: PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que Sse ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor

o Capitulo XV. Facultades, Deberes y Prohibiciones Generales de los Supervisores e Interventores, del
Manual de Supervision e Interventoria, que establece:

‘Llevar un control sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto y obligaciones contratadas o
convenidas, efectuando visitas periddicas, de acuerdo al cronograma establecido para el efecto, al lugar
donde se desarrolla el contrato, orden de compra o convenio, realizando seguimiento al cronograma de
actividades presentado por el contratista y por él aprobado (cuando sea del caso), revisando los documentos
que se produzcan en la ejecucion y los bienes que se entreguen.”

e Capitulo XVI. Funciones Especificas de la Supervision, del Manual de Supervisién e Interventoria, que
establece:

“Verificar el cumplimiento de los cronogramas establecidos en el contrato.”

o Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad
de caja, la programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la
homeéstasis (L. 36/89, art. 8; L. 179/94, art. 4).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 76, En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del consejo de ministros, podra
reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes
eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total
de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los
nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la
coherencia macroecondmica asi lo exija. En tales casos el gobierno podra prohibir o someter acondiciones especiales la
asuncién de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son autorizaciones méximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
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dieron origen. Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”.

e EL DECRETO NO. 1068 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Puablico”

ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacién. Las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por
pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A més tardar el 20 de enero
de cada afio, los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En
dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reserves presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ninguin caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo y constituidas en
forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo
del respectivo 6rgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la
cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este
concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo drgano a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco
(5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

o Capitulo XVII. Obligaciones Especificas del Supervisor o Interventor segun el tipo de contrato, del Manual
de Supervision e Interventoria, que establece:

“Visita al sitio de la obra en compariia del contratista: Participar al inicio de la obra y en forma activa en el
control de la ejecucion de la localizacion y el replanteo del proyecto, el disefio y ubicacion de los
campamentos y los sitios de almacenamiento de materiales de obra y en general en todas las actividades
preliminares de la construccion.

e Clausula Octava del Contrato de Obra vigencia 2023, OBLIGACIONES DEL GENERALES DEL
CONTRATISTA, establece que:

Para Contratos Nos. 1674/2023 y 1675/2023

“6. Allegar a la Superintendencia de Notariado y Registro, en los plazos en los que se le determine, los
documentos requeridos para la cumplida iniciacién del contrato.

Para los Contratos Nos. 2390/2023, 2391/2023, 2392/2023, 2393/2023 y 2389/2023
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“1. Aportar y cargar en la Plataforma Transaccional del SECOP I, para conocimiento de la
SUPERINTENDENCIA y en los plazos en los que se le determine, los documentos requeridos para el inicio
del contrato.

“7. Suscribir en conjunto con el respectivo Interventor el respectivo cronograma de actividades a
desarrollarse.

o Clausula Octava del Contrato de Obra vigencia 2024, OBLIGACIONES DEL GENERALES DEL
CONTRATISTA, establece que:

Para los Contratos Nos. 2152/2024, 1652/2024, 1935/2024, 1653/2024, 1649/2024, 2150/2024 y 2151/2024

“A. Aportar y cargar en la Plataforma Transaccional del SECOP I, para conocimiento de la
SUPERINTENDENCIA y en los plazos en los que se le determine, los documentos requeridos para el inicio
del contrato.”

‘K. Suscribir en conjunto con el respectivo Interventor el respectivo cronograma de actividades a
desarrollarse, el cual debe ser presentado maximo tres (3) dias calendario posteriores a la fecha de la firma
del acta de inicio.”

Para el Contratos No. 1649/2024.

“k. Suscribir con el contratista de obra el respectivo cronograma de actividades a desarrollarse dentro de los
tiempos contractuales”.

e Clausula Novena del contrato de obra vigencia 2023, OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, establece que:

“29. El Contratista debe presentar dentro de los (5) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio los
cronogramas de actividades de obra para la obra adjudicada, la cual sera revisada y avalada por el interventor
y llevara el visto bueno del supervisor, lo anterior con el fin de garantizar que el contrato se ejecute dentro del
plazo establecido por la SNR.”

e Clausula Novena del contrato de obra vigencia 2024, OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, Literal A. DE CARACTER TECNICO Y ADMINISTRATIVO, establece que:

Para los Contratos Nos. 2152/2024, 1653/2024, 2150/2024, 1652/2024 y 2151/2024

“Il. El Contratista debe presentar dentro de los tres (3) dias calendario posteriores a la firma del acta de inicio
los cronogramas de actividades de obra para la obra adjudicada, la cual sera revisada y avalada por el
interventor y llevara el visto bueno del supervisor, lo anterior con el fin de garantizar que el contrato se ejecute
dentro del plazo establecido por la SNR.”

Para el Contrato No. 1935/2024

“rr. El Contratista debe presentar dentro de los tres (3) dias calendario posteriores a la firma del acta de inicio
los cronogramas de actividades de obra para la obra adjudicada, la cual sera revisada y avalada por el
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interventor y llevara el visto bueno del supervisor, lo anterior con el fin de garantizar que el contrato se ejecute
dentro del plazo establecido por la SNR.”

Para el Contrato No. 1649/2024

“a. Solicitar al contratista de obra y entregar para aprobacion de la supervision o quien haga sus veces con
plazo maximo de TRES (3) dias calendario luego de la firma del respectivo contrato, un cronograma en el que
se establezcan los plazos ciertos en los que entregaré las adecuaciones. El incumplimiento de los plazos
sefialados en el cronograma daré lugar al inicio de las actuaciones sancionatorias a que haya lugar.

Condicion: De acuerdo con la informacion, la verificacion realizada a través del SECOP Il y la informacion
suministrada por el sujeto auditado, se evidencié incumplimiento del plazo establecido en el numeral 29 de la
clausula Novena de los Contratos Nos. 2390, 2389, 2392, 2393,1674, 1675 y 2391 de 2023, y numeral “II”
ylo “rr” de la misma clausula para los Contratos Nos 1635, 1652, 1653, 1935, 2150, 2151 y 2152 de 2024
por parte del contratista de obra, referente a la entrega del cronograma de actividades de obra adjudicada,
toda vez que se supera el maximo cinco (5) dias posterior a la fecha de la firma del acta de inicio para
contratos vigencia 2023 y el maximo tres (3) dias para contratos vigencia 2024, los cuales deben ser
revisados y avalados por el interventor y llevara el visto bueno del supervisor, generando un retraso en
la ejecucion contractual para adelantar las actividades consignadas en los documentos previos y en las
condiciones adicionales del contrato; tal como se observa a continuacion:

Tabla No. 08. Relacion de fecha de presentacion del cronograma de actividades de obra contratos vigencia 2023

DIFERENCI
AFECHA FECHA DIGERENCIA)
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0 OBRA SECOPII INICIO INICIO CRONOGRAM | oo cronm ) SUPERV.
SECOP - A DE OBRA (DIAS)
(DIAS)
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o1 CONSORCIO No se que re’;\nlorta SIiCOP’II Iy I? lfecdhaldtel act? Qe
- : inicio; No se observo el oficio de interventoria
2023 SEDE MARSAF 2610/2023 111212023 ES 511212023 dect?fzgiwéna 171212023 de presentacion, solo se denota oficio de
aprobacion, sin embargo, no establece el dia
del mes de diciembre del 2023.
2390- BALER Se deggrmilno oﬁcig de' presentacién‘ y
2023 INGENIERIA 12/10/2023 2/11/2023 21 2/11/2023 12/12/2023 40 12/12/2023 aprqbacmn, informacion validada por el sujeto
SAS auditado.
2389. HACER DE Se detle’rmilno oficﬁ{) de_ presentaci()nl y
2023 COLOMBIA 13/10/2023 711212023 55 711212023 5/01/2024 29 5/01/2024 | aprobacion, informacion validada por el sujeto
SAS auditado.
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oo | Comnaeld | w0023 | 1611112023 2 16/11/2023 | 14/12/2023 2 Y aprobaci, nformackn valdada or of st
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22%233 S(I:Eggsl;\ﬁ&ggF 26/10/2023 4/12/2023 39 4/12/2023 18/12/2023 14 18/12/2023 :Ez?g?j%ién, informacion validada por el sujeto
1674- SOLUCIONES Se determino oficio de presentacion y
2023 INTEGRALES 6/07/2023 31/07/2023 25 31/07/2023 18/09/2023 49 19/09/2023 | aprobacion, informacion validada por el sujeto
UNION SAS auditado.
1675- SOLUCIONES No se Se determino oficio de prle:senltacic')n, lsjn
2023 INTEGRALES 6/07/2023 31/07/2023 25 31/07/2023 27/09/2023 58 determina | embargo, no la de aprobacion; informacion
UNION SAS Oficio validada por el sujeto auditado,

No.
CONTRATO

Fuente: Respuesta sujeto auditado a través de correo 21/10/2024 y 22/11/2024, Verificacion SECOP 1.
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CONSORCIO 17/06/2024 Se determino oficio de presentacion y
1635-2024 MARSAF 23/05/2024 11/06/2024 19 11/06/2024 17/06/2024 6 Y aprobacion, informacion validada por el sujeto
22/08/2024 -
2024 auditado
CONSORCIO Se determino oficio de presentacion 'y
1652-2024 25/05/2024 24/06/2024 30 24/06/2024 31/07/2024 37 12/08/2024 | aprobacion, informacion validada por el sujeto
SAMAR 2024 auditado
BALER No se Se determino oficio de presentacion, pero no
1653-2024 | INGENIERIA | 25/05/2024 7/06/2024 13 7/06/2024 14/06/2024 7 determina | de aprobacion, informacion validada por el
S.AS. Oficio sujeto auditado
ut Se determino oficio de presentacion 'y
1935-2024 | SOLUCIONE | 11/07/2024 18/07/2024 7 18/07/2024 26/07/2024 8 8/08/2024 | aprobacion, informacion validada por el sujeto
S auditado
SOLUCIONE No se determina Oficio de presentacion y
S Nose Nose aprobacion, no obstante, en respuesta del 21
2150-2024 30/08/2024 3/09/2024 4 3/09/2024 determina determina " ’ ' P
INTEGRALE Oficio Oficio de octubre del 2024 se inform6 que no se
S SAS habia determinado aprobacién.
No se determina Oficio de presentacion; sin
CONSORCIO No se embargo, segun informe de interventoria a 30
2151-2024 28/08/2024 4/09/2024 7 4/09/2024 determina 6/09/2024 | de septiembre a la fecha se han aprobado
SYOC-GT )
Oficio cronogramas de obra de 5 de 10 sedes a
intervenir. Se establece fecha aprobacién.
No se determina Oficio de presentacion; sin
CONSORCIO No se embargo, de acuerdo con la revisién de la
2152-2024 | ING SAMAR | 28/08/2024 5/09/2024 8 5/09/2024 determina - 21/10/2024 | correspondencia enviada y recibida
2024 Oficio establece fecha del 10/10/2024. Se establece
fecha aprobacién

Fuente: Respuesta sujeto auditado a través de correo 21/10/2024 y 22/11/2024, Verificacion SECOP I.

Es de sefalar que, si bien, se observaron requerimientos o solicitudes emitidas por el interventor y/o
supervisor frente a la entrega del cronograma de actividades de obras y deméas documentacion requerida, no
se evidencio entrega de los mismos por parte del contratista de obra en los términos establecidos, existen
casos en los cuales se identificd6 un maximo de 58 dias para presentar cronograma de obra, asi como
detectarse la ausencia de soportes que avalen su entrega y aprobacion a pesar de haber requerido al sujeto
auditado las evidencias correspondientes y de no encontrarse publicado en el SECOP |I.

Las situaciones presentadas sobre el presunto incumplimiento por parte del contratista de obra referente a la
entrega extemporanea de los requisitos establecidos el inicio de las actividades contractuales, razon por la
cual se denota deficiencia en el seguimiento, control y vigilancia por parte del supervisor a la funcién ejercida
por la interventoria y al incumplimiento de las obligaciones que le asisten en el marco de los contratos
suscritos conforme a lo establecido en el PARAGRAFO 3 del Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 en
concordancia con lo estipulado en el literal B “Alcance del Objeto” paragrafo 3 de la CLAUSULA PRIMERA 'y
numeral 7 del literal A de la CLAUSULA NOVENA: - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA de
las condiciones adicionales del contrato de interventoria.

Causa(s): Inoportunidad en la realizacion de las visitas a los sitios de obra, por deficiencias en la planeacion
de las mismas, por parte del contratista de obra, interventor y supervisor de los contratos, de acuerdo a lo
sefialado en el Capitulo XV del Manual de Supervision e Interventoria, es importante aclarar que dentro de los
documentos del contrato y sus soportes precontractuales, no es claro, en qué momento de la ejecucion de los
contratos se deben realizar las visitas; no obstante, esto no exime a las partes del cumplimiento a las
clausulas del contrato por dicha falta en la planeacién de las visitas.

De igual manera, conforme a la verificacién de los documentos suministrados por el sujeto auditado (oficios,
informes semanales, bitacoras de obra) se evidencio incumplimiento del numeral 29 de la clausula novena de
los contratos de obra, teniendo en cuenta que se superd el termino de 5 dias para la entrega del cronograma
de obras de los contratos vigencia 2023 y 3 dias para contratos vigencia 2024, el cual debi6 ser revisado y
avalado por el interventor y llevara el visto bueno del supervisor, lo anterior con el fin de garantizar que el
contrato se ejecute dentro del plazo establecido por la SNR; adicionalmente se contravine el numeral 6 de la
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clausula octava del contrato de obra OBLIGACIONES DEL GENERALES DEL CONTRATISTA, respecto a los
documentos requeridos para la cumplida iniciacion del contrato?, asi como lo establecido en el numeral 1y 7
de la misma clausula, frente a aportar y cargar en la Plataforma Transaccional del SECO I, en los plazos en
los que se le determine, los documentos requeridos para el inicio del contrato, como lo relacionado en
suscribir en conjunto con el respectivo Interventor el respectivo cronograma de actividades a desarrollarse.

Consecuencia(s): Sanciones al contratista por el incumplimiento del contrato, derivadas de la trasgresién a
las condiciones contractuales estipuladas en éste, debido al inicio tardio de las actividades en los frentes de
trabajo y entrega del cronograma de obras por fuera de los plazos establecidos contractualmente. Situacion
que advierte una posible solicitud de prérroga por parte del contratista de obra producto de los retrasos en la
ejecucion de las actividades planificadas, conllevando a un posible riesgo de constitucién de reservas por
debilidades en el programacion presupuestal ante las deficiencias en la ejecucién contractual; Asi como
derivarse posibles obras inconclusas como consecuencia de la terminacion del contrato sin el cumplimiento la
totalidad de las actividades identificadas en la necesidad para cada ORIP. Se sugiere implementar mayores
controles por parte de la interventoria y/o la supervision en la realizacién de las visitas iniciales, entrega de la
documentacion y durante la ejecucién del contrato, con el fin de evitar cualquier trasgresién a las condiciones
contractuales.

Recomendacion(s): Dar cumplimento a lo establecido en la cladusula Octava y Novena del Contrato de Obra
vigencia 2023 y 2024, respecto a los plazos que se determinen para entregar los documentos requeridos para
la cumplida iniciacion del contrato, asi como, los términos que se determinen para presentar los cronogramas
de actividades de obra a desarrollarse, posteriores a la firma del acta de inicio, en funcién de la revisién y aval
por parte del interventor y visto bueno del supervisor.

Replica realizada por la Unidad Auditada: EI Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR20241E023574 del 19
de diciembre del 2024, manifiesta frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente:

“En relacion con esta observacion, es importante advertir que, para efectos de la ejecucion de un contrato de obra, en
nada influye en retrasos el hecho de que no se formalice la entrega de cronogramas de obra debidamente suscritos entre
contratista de obra e interventoria en un tiempo determinado. Es mas, en ningin momento en los contratos de obra que
tuvieron la necesidad de prorroga no se sustentd o se justificd en este hecho ya que normalmente cuando se genera la
necesidad de prorrogar un contrato de obra esto se justifica en situaciones imprevisibles o de fuerza mayor o caso
fortuito que hacen que no se puedan ejecutar las obras dentro de los plazos inicialmente pactados. Ahora bien, el hecho
de que no se entregue el cronograma o que no Sse publique el cronograma de obra no puede llegar a la conclusion de
que esto conlleve a la inejecucion de la obra o retrasos en la misma pues no existe un nexo de causalidad ya que
independientemente de que exista un cronograma de obra, desde el primer dia de ejecucion del contrato se adelantan
actividades de ejecucion del contrato en el marco de su plazo de ejecucion sin que la aprobacion o socializacion del
cronograma sea un limite para ello. En este sentido se procede a explicar las justificaciones en la suscripcién del acta de
inicio de cada uno de los contratos objeto de auditoria:

Contrato No. 2390: El contrato de obra 2390 se inici6 el dia 2 de noviembre de 2024 sin evidencia escrita de solicitud de
programaciones de obra dentro de los términos establecidos en el contrato, sin embargo, los mismos si fueron allegados
y se cumplié dentro del periodo contractual las obras de ejecucion, dichas programaciones fueron avaladas por la
interventoria el dia 12 de diciembre bajo oficio con radicado INT-TOT025. Es importante advertir que esta
responsabilidad esta a cargo de la interventoria, pero se reitera que esta situacidon en nada afectd la ejecucién del
contrato. Cabe resaltar que aprobar un cronograma dentro de los primeros tres o cinco dias, como quiera que estén las

8 1674/2023, 1675/2023
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condiciones actuales de los contratos, no es eficiente para el proceso del mismo, toda vez que este tipo de
intervenciones de obra se ejecutan a varias ORIP de manera simultanea y dependen de una visita diagnostico para
definir las actividades reales que se llevaran a cabo, dejando asi un tiempo muerto entre la fecha del acta de inicio y la
ultima visita a cualquier sede que en promedio oscilan de 15 a 25 dias calendario, generando siempre un retraso en la
entrega del insumo mencionado. Por tanto, se solicita de la manera mas atenta reevaluar esta observacion. (Lo
subrayado es nuestro)

Contrato No. 2392: En respuesta a la solicitud de justificacion a las observaciones planteadas en el Informe Preliminar
de Auditoria a la Direccion Administrativa y Financiera, y especificamente para lo relacionado con el contrato No. 2392 de
2023, suscrito con el CONSORCIO VENTURA (NIT: 901.550.907-2), la fecha de suscripcion del acta de inicio fue el dia
16 de noviembre de 2023. La presentacion y aprobacion del cronograma inicial de obra se realizé el 14 de diciembre de
2023. De acuerdo con las obligaciones generales del contratista, se establecio un plazo maximo de 5 dias posteriores a
la suscripcioén del acta de inicio para presentar el cronograma de obra. Sin embargo, las circunstancias del desarrollo del
contrato _generaron _un retraso _de 23 dias, debido a lo_siquiente: 1. Retraso en la leqalizacion del contrato de
interventoria, considerando que fue adjudicado a un consorcio y se presentaron demoras en la expedicion del RUT. 2.
Como consecuencia de la tardia legalizacion del contrato por acusas ajenas a la SNR, se presentaron retrasos en la
programacion de las visitas de verificacion de campo a las diferentes Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. Esto
impidio establecer un cronograma de obra que se ajustara de manera integral a las condiciones actuales de cada oficina
dado que desde la fecha de los diagnésticos hasta la ejecucion del contrato hubo una diferencia de tiempo considerable,
durante la cual variaron las _necesidades de infraestructura de las oficinas. Sin embargo, la obra se ejecutd con
normalidad no hubo sobrecostos y se ejecuté de acuerdo con la programacién de obra aprobada por la interventoria. (Lo
subrayado es nuestro)

Contrato No. 2393: “1. Aportar y cargar en la Plataforma Transaccional del SECOP Il, para conocimiento de la
SUPERINTENDENCIA Yy en los plazos en los que se le determine, los documentos requeridos para el inicio del contrato.

R: A continuacion, se muestran los documentos requeridos para el inicio del contrato 2393 de 2023

W - LI, L - LA L Y]

ACTADE INICID DBRA-2303_2023 (2) pdf ACTADE INICIO OBRA-2353_2023 (2) pdf Compradaor
APROBACION POLIZA DE CUMPLIMIENTO 1 DE MARZO DE 2024 - pdf APROBACION POLIZA DE CUMPLIMIENTO 1 DE MARZO DE 2024 - pdf Compradar
APROBACION POLIZA RCE 27 DE FEBRERD DE 2024 pdl APROBACION POLIZA RCE 27 DE FEBRERD DE 2024 pdf Camprador

R: a Continuacion, se muestra la suscripcion de los cronogramas en conjunto con la interventoria Consorcio Sede
Marsaf, contrato 2438 de 2024. Cargue de cronogramas en Secop:

LA e e e Y LT e e g I e

PROGRAMACIONES DE OBRA zip PROGRAMACIONES DE OBRA Zip Priveesor

Y oficio de aprobacion y suscripcién de los cronogramas
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Contrato 1635: En respuesta a la solicitud de justificacion a las observaciones planteadas en el Informe Preliminar de
Auditoria a la Direccion Administrativa y Financiera, y especificamente para lo relacionado con el contrato No. 1635 de
2024, suscrito con el CONSORCIO MARSAF (NIT: 901.830.090-2), la fecha de suscripcion del acta de inicio fue el dia 11
de junio de 2024. La presentacion y aprobacion del cronograma inicial de obra se realizé el dia 17 de junio de 2024. De
acuerdo con las obligaciones generales del contratista, se establecid un plazo maximo de 3 dias posteriores a la
suscripcion del acta de inicio para presentar el cronograma de obra. Sin embargo, las circunstancias del desarrollo del
contrato generaron un retraso de 3 dias, debido a lo siquiente: 1. El inmueble objeto de las intervenciones del contrato
tenia un area considerablemente grande, de aproximadamente 5500 m? Se necesitaron dos dias para realizar las visitas
de verificacion de campo y recorrer todos los espacios que conformaban la propiedad. A raiz de estas visitas surgieron
imprevistos, debido a que cuando se realizaron los diagnésticos, el inmueble estaba ocupado por el anterior propietario y
era_imposible evidenciar alqunas_situaciones que solo fueron identificables cuando el inmueble estaba totalmente
desocupado. Esto conllevd a un pequeno retraso en la definicion del alcance de varias actividades importantes del
contrato, lo que generd un retraso de 3 dias en la presentacion y aprobacion del cronograma inicial de obra, término que
no genero sobrecostos para la entidad y durante el cual se cumplieron las obras contratadas (Lo subrayado es nuestro)

Contrato 1652: Teniendo en cuenta el asunto en cuestion, nos permitimos confirmar que los cronogramas de obra fueron
enviados el dia 29 de julio por parte de la interventoria adjudicada en el contrato 1649 del 2024. Por consiguiente, la
supervision realizé la revisién de estos cronogramas y solicitdé unas correcciones, las cuales fueron subsanadas y por
ende se aprobaron entre los dias 02 de agosto al 05 de agosto del 2024, todo dentro del cumplimiento del contrato. Toda
la informacidn solicitada como evidencias fueron anexadas con anterioridad el dia 21 de noviembre del 2024.
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Contrato 1935: En atencién al asunto y como respuesta en mi condicion de Supervisor del Contrato de Interventoria No.
1963-2024, con motivo del informe de la Oficina Asesora de Control Interno de la SNR, en lo referente al “No. 06. Titulo.
Incumplimiento por parte del contratista de obra 1935-2024, con respecto a los términos establecidos en la Clausula
Novena del documentos de condiciones adicionales del contrato frente a la entrega del cronograma de actividades de
obra...”, me permito manifestar que solicite dicha informacion al Interventor y acaba de enviar la respuesta mediante
oficio 1963-108-2024 del 16/12/2024. Del citado oficio, se puede concluir lo siquiente: “la firma contratista de obra realizo
la entrega del cronograma el dia 18 de julio de 2024 mediante oficio ORIP PTEH 003-2024, el mismo dia que se firmd el
acta de inicio cumpliendo con lo estipulado en el contrato de obra 1935 de 2024 como se demuestra” (...) en el citado
oficio 108, en el cual se deja plasmada la trazabilidad. Como conclusion, se puede evidenciar el contratista de obra
radico la informacion dentro de los plazos establecidos en el literal “rr” del contrato en referencia, adjuntando el
cronograma de obra presentado por la firma contratista de obra, avalado por el interventor y con mi visto bueno como
Supervisor del contrato de Interventoria, destacando que no se establecié como una obligacion contractual el cargue en
el SECOPII. (Lo subrayado es nuestro)

Sin otro particular, considero importante manifestar que en este caso no tiene fundamento el Informe de Control Interno,
en en numeral 3.2 DESCRIPCION DE NO CONFORMIDADES, No. 06. Titulo. Contrato de obra 1935-2024.

Contrato 2150: Una vez revisadas las observaciones se concluye que las mismas estan encaminadas al incumplimiento
en la fecha de entrega de los cronogramas conforme lo exige el contrato y el cargue de los mismos en la plataforma
SECOP I, ante este panorama se informa de antemano que los contratos de los cuales fui supervisor son los
designados con los numeros 2410 de 2023 y 2147 de 2024, siendo interventorias que a Ssu vez supervisaron los
contratos objeto de esta auditoria y siendo ellos los responsables de la validacion de toda la informacién que se requeria,
incluyendo la emisién de los cronogramas y el cargue de la informacién a la plataforma secop. 2. Ahora hora bien como
supervisor del contrato de interventoria, se_evidencia que el contrato de obra 2150 de 2024 se inicio el dia 3 de
septiembre de 2024 y el dia 5 de septiembre de 2024, el interventor le solicitd dicha informacion al contratista de obra
bajo oficio 2147-2024 SNR-003, lo que concluye en el envid de la informacion y el cual se anexa a la presente respuesta.
De igual manera e, sin embargo, lo mismos si fueron allegados y se cumplié dentro del periodo contractual las obras de
ejecucion, dichas programaciones fueron avaladas por la interventoria el dia 12 de diciembre bajo oficio con radicado
INT-TOT025. (Lo subrayado es nuestro)

Cabe resaltar que aprobar un cronograma dentro de los primeros tres o cinco dias, como quiera que estén las
condiciones actuales de los contratos, no es eficiente para el proceso del mismo, toda vez que este tipo de
intervenciones de obra se ejecutan a varias ORIP de manera simultanea y dependen de una visita diagnostico para
definir las actividades reales que se llevaran a cabo, dejando asi un tiempo muerto entre la fecha del acta de inicio y la
ultima visita a cualquier sede que en promedio oscilan de 15 a 25 dias calendario, generando siempre un retraso en la
entrega del insumo_mencionado. Por tanto, se solicita_de la_manera mas atenta reevaluar esta consideracion (Lo
subrayado es nuestro)
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Contrato 2151: Al respecto, el supervisor del contrato ha realizado un control, sequimiento y vigilancia constante a los
documentos relacionados con la ejecucion contractual, asegurando el adecuado cargue de la informacion, asi como la
administracion y registro en la plataforma SECOP Il conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Por
lo anterior, todos los documentos vinculados a la ejecucion del contrato, incluyendo cronogramas, actas y demas
registros pertinentes, han sido debidamente revisados y gestionados por la supervision, garantizando asi el cumplimiento
con los requisitos del contrato y su cargue en el SECOP Il. Adicionalmente, la supervisién ha verificado la creacion y
registro de los pagos correspondientes en la misma plataforma, lo que demuestra el compromiso con la transparencia en
la ejecucion del contrato y el cumplimiento de los principios establecidos en el marco normativo. Cabe sefialar que
cualquier retraso eventual en el cargue de documentos ha sido subsanado oportunamente, sin que ello implique una
afectacion material a los principios de publicidad o transparencia, ya que dichos documentos han estado siempre
disponibles para consulta por las partes interesadas. De acuerdo con lo anterior, se adjunta como evidencia el respectivo
cronograma_aprobado por el interventor, con fecha 6 de septiembre de 2024, la cual se encuentra publicada en la
herramienta SECOP II. Advirtiendo que la obra se ejecutd dentro de la programacién aprobada por la interventoria (Lo
subrayado es nuestro)

Contrato No. 2380: En relacién con los cronogramas de actividades de obra correspondientes al contrato No. 2380, se
presentaron retrasos en su aprobacion debido a las visitas realizadas después de la suscripcion del acta de inicio. Estos
cronogramas_se_elaboraron una vez finalizadas dichas visitas, con el propésito de ajustarlos a las actividades que
efectivamente se llevarian a cabo en cada una de las ORIP las cuales se ejecutaron dentro del plazo de ejecucién y la
programacion de obra aprobada por la interventoria. (Lo subrayado es nuestro)

Contrato No. 1653: Frente a este contratos, es importante aclarar que el contratista cumplié con la entrega inicial del
cronograma dentro del plazo establecido en el contrato. Sin embargo, como parte del proceso de supervision y control, el
cronograma fue revisado por la interventoria, quien identificd ajustes especificos al documento para alinearlo con los
requerimientos técnicos y contractuales. El cronograma fue devuelto al contratista para su correccion y posterior ajuste
sequn las observaciones realizadas por la interventoria. Esta dinamica, propia del proceso de supervision, ocasiond que
la fecha final del aval por parte de la interventoria fuera posterior a la entrega inicial del contratista. Por lo anterior, la
fecha de aval del cronograma refleja la finalizacion del proceso de ajustes y no el plazo inicial de entrega. Cabe resaltar
que este proceso asequra la calidad y viabilidad del cronograma para el desarrollo de la obra, garantizando el
cumplimiento de los objetivos del proyecto. (Lo subrayado es nuestro)

En este sentido, considerando que el contratista cumplid con la entrega inicial dentro del plazo establecido y que el
retraso corresponde a un proceso normal de supervision y ajustes bajo la responsabilidad de la interventoria, solicito de
manera respetuosa que sea retirado el hallazgo mencionado.

Contrato No. 2152: Respecto a este contrato se hacen las siguientes precisiones:

1- Cumplimiento inicial de la entrega segun el contrato: Conforme a lo estipulado en el contrato, el cronograma de obra
fue entregado dentro de los tiempos acordados.

2- Revision y ajustes solicitados por la interventoria: Tras la entrega del cronograma, la interventoria solicitd varias
modificaciones y ajustes para garantizar que el _mismo_cumpliera_con los estandares técnicos y operativos
requeridos _para el desarrollo _del proyecto. Estas solicitudes, realizadas en ejercicio _de sus_funciones de
supervision, llevaron a que el cronograma original fuera revisado y actualizado en multiples ocasiones.

3-  Impacto en la aprobacion final del cronograma: El proceso de ajuste y validacion, derivado de las solicitudes de la
interventoria, extendid el tiempo necesario para obtener el aval final del cronograma. Este ajuste era imprescindible
para garantizar el alineamiento con las expectativas técnicas del contrato y no representa incumplimiento por parte
nuestra, sino un esfuerzo para asequrar la calidad y viabilidad del proyecto.

4-  Gestion para evitar futuros inconvenientes: Para prevenir que este tipo de situaciones generen observaciones en el
futuro, hemos implementado un protocolo para documentar y comunicar oporfunamente cualquier ajuste o
modificacion que se derive de las revisiones de la interventoria, con el fin de evitar malentendidos sobre los plazos y
los procesos. (Lo subrayado es nuestro)
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Contrato 2391: En cumplimiento de las funciones asignadas a la supervision del contrato No. 2391- 2023, se efectud el
sequimiento correspondiente al cumplimiento de la clausula pertinente. En este sentido, se solicitd al interventor el
respectivo oficio de aprobacién del cronograma de actividades, el cual fue puesto a disposicion en la plataforma SECOP
Il como parte de la documentacion contractual requerida para el desarrollo del proyecto. Es importante resaltar que,
aunque el contratista de obra registrd el cronograma en la plataforma de manera extemporanea, tanto la interventoria
como la supervisién ya disponian de dicho documento en su poder, garantizando asi la continuidad en el sequimiento y
verificacion de las actividades programadas dentro del contrato. (Anexo oficio de aprobaciéon de cronograma) (Lo
subrayado es nuestro)

Por lo anteriormente, solicitamos a la Oficina de Control Interno Gestion que reconsidere su observacion.”

Andlisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestién: Conforme al analisis realizado a los
argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No
Conformidad se mantiene, toda vez que la respuesta no desvirtlia lo detectado, por cuanto se incumple con
el término previsto en la Clausula Novena del contrato, segun se detallé en la tabla No. 8 y 9, en razon a que
los_cronogramas de actividades de obra para la obra adjudicada de los contratos relacionados debieron
entregarse por parte del Contratista dentro de los (5) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio
para contratos vigencia 2023 y el maximo tres (3) dias para contratos vigencia 2024, para la respectiva
revision y aval del interventor y el visto bueno del supervisor, conforme a lo sefialado en la Clausula Novena
del contrato de obra. Lo anterior, con el fin de garantizar que el contrato se ejecute dentro del plazo
establecido v poder determinar el avance de obra de acuerdo con los tiempos a desarrollar para cada Orip de

la agrupacién.

Es de aclarar que, la No Conformidad Real detectada por el equipo auditor es una situacién recurrente
identificada desde el Informe de Auditoria de la vigencia anterior y se refiere al incumplimiento en la entrega
de los cronogramas de las obras a ejecutar en los tiempos contractuales estipulados. Segun lo
observado por el equipo auditor como resultado de la verificacion de los expedientes contractuales publicados
en SECOP Il y la validacion de la matriz de fecha de entrega y aprobacion de cronograma por parte del sujeto
auditado, es evidente las demoras en la presentacidén de los cronogramas de actividades para aprobacion
contribuyo en los retrasos en la ejecucion de los contratos de obra, independientemente que existan
circunstancias particulares desprendidas de cada uno de los contratos en evaluacién como lo sefiala al replica
presentada, entre otras por dificultades en algunos casos derivadas de la planeacion contractual; es de
resaltar que, se estan presentando documentos que no se encontraban publicados en SECOP |l a pesar de
haberse requerido al sujeto auditado en la etapa de ejecucion de la auditoria, incumpliendo de esta manera el
principio de publicidad y transparencia, asi mismo, se estan relacionado contratos que no fueron objeto de
auditoria segun su alcance, con es el contrato No. 2390/2024 y 2380/2024.

Por lo anterior, el equipo auditor considera apresurado manifestar que “..." Ahora bien, el hecho de que no se
entregue el cronograma o que no se publique el cronograma de obra no puede llegar a la conclusion de que esto
conlleve a la inejecucion de la obra o retrasos en la misma pues no existe un nexo de causalidad ya que
independientemente de que exista un cronograma de obra, desde el primer dia de ejecucion del contrato se adelantan
actividades de ejecucion del contrato en el marco de su plazo de ejecucion sin que la aprobacion o socializacion del
cronograma sea un limite para ello.” (Lo subrayado es nuestro)

No. 07. Titulo: Variaciones en las actividades del contrato de obra 1675 del 2023 por deficiencias en el
diagnéstico de la necesidad y elaboracion de estudios previos.

Criterios:
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e Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUBLICA” en su Articulo 25.- el cual establece:

“Los trémites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos”.

o Procedimiento Cédigo: MP — GNAD — PO - 05 — PR - 02, Versién: 01 Fecha: 11/08/2021, en los
numerales 3, 4 y 5, que establecen:

“3. Realizar el Analis detallado de las necesidades, de conformidad con los resultados de las encuestas, con
el fin de formular y/o actualizar el proyecto de inversion de la vigencia siguiente

4. Realizar una reunion con los directores regionales para determinar las Oficinas que seran intervenidas con
recursos de inversion, se procede a tener el listado de las oficinas a intervenir y realizar las visitas técnicas

5. Realizar las visitas técnicas con el fin de presupuestar las obras, para ser incluidas dentro del proyecto de
inversion”

Condicion: De acuerdo con la verificacion realizada a través del SECOP | al contrato de obra 1675 de 2023
y la informacién suministrada por el sujeto auditado, se evidencié a partir de la revision y analisis de los
formatos de acta de mayores y menores cantidades de obra y obra no prevista, variaciones significativas en
las actividades iniciales establecidas para 6 de las 13 Orips a intervenir, por la inclusidn de items no previstos
ylo complementarios, asi como mayores y menores cantidades de obra, situacion que se detalla a
continuacion:

Tabla No. 10 - Variaciones en las actividades en las ORIP del contrato 1675 de 2023

SITIOS DE OBRA \ Mayores cantidades \ Menores cantidades No previstos
ORIPS | (millones) | (%) | (millones) (%) (millones) (%)
Facatativa 83 4,20% 120 6,08% 36 1,82%
Charala 87 4,41% 147 7,45% 60 3,04%
Bucaramanga 17 0,86% 103 5,22% 85 4,31%
Acacias 21 1,06% 120 6,08% 98 4,96%
San Vicente del Caguan 14 0,71% 88 4,46% 73 3,70%
Puerto Asis 20 1,01% 189 9,57% 142 7,19%

Fuente: Informacién SECOP Il — C-1675/2023

De acuerdo con lo sefialado, se puede observar variaciones representativas entre las actividades
presupuestadas en el diagnostico de necesidades determinado en los estudios previos (LIC002/2023), toda
vez que, las actividades iniciales se redujeron, reportandolas como menores cantidades e incrementando
otras que son reportadas como mayores cantidades de obra e items no previstos que afectan la proyeccion
inicial, encontrando variaciones significativas en la Orip de Puerto Asis — Putumayo, donde las menores
cantidades alcanzaron el 9,57% sobre el valor total del contrato 1675/2023, distribuido en 1,01% para
mayores cantidades y 7,19% para actividades no previstas. Lo anterior, advierte las deficiencias en el
diagnostico de necesidades frente a las orips a intervenir, por cuanto no se tuvieron en cuenta la
cuantificacién de todas las necesidades de mantenimiento, asi como, un analisis exhaustivo de las
condiciones generales y particulares del sitio de obra, entre otros factores relevantes a considerar para el
buen funcionamiento, seguridad y comodidad del personal que labora en las oficinas, contraviniendo la
aplicacion del Principio de Planeacion, asi como incumplir lo normado en el numeral 4°. Articulo 25 de la Ley
80 de 1993, el cual establece: “Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos’, y en la estructuracion de los estudios y disefios preliminares
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elaborados frente al diagndstico de las necesidades de las Oficinas a intervenir, de conformidad con los
numerales 3, 4 y 5 del Procedimiento de Mantenimiento de la infraestructura fisica®.

Causa(s): Inadecuada planeacion y verificacién de la totalidad de la necesidad de las ORIPS de Facatativa,
Charala, Bucaramanga, Acacias, San Vicente del Caguan y Puerto Asis, lo que conllevé al cambio de algunas
actividades en desarrollo de la obra. Lo anterior, denota deficiencias en el diagnéstico de la necesidad y
elaboracién de estudios previos que repercuten en la ejecucion y seguimiento de los controles en los
procedimientos necesarios para mejorar la infraestructura fisica en el desarrollo de la prestacién del servicio
publico registral, con el fin evitar la posible materializacion del riesgo debido a la mala planeacion.

Consecuencia(s): Posible sancion debido al incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Ley 80 de
1993 respecto a las actuaciones de los funcionarios respecto a el principio de austeridad y economia; aunado
a lo anterior, existe un posible riesgo de solicitud de reclamacion por parte del contratista de obra de
materializarse un desequilibrio econémico y/o retrasos en la ejecucion de las actividades en el proyecto,
situacion que puede conllevar a modificaciones contractuales producto de retrasos en la ejecucién de las
actividades planificadas, lo que podria generar que el bien y/o servicio no sea entregado en la actual vigencia,
ocasionando el inducir la constitucion de reservas por debilidades en la programacion presupuestal ante las
deficiencias en la ejecuciéon contractual. Se sugiere realizar mayores controles en el procedimiento de
elaboracién los diagnésticos de las ORIPs en procura de una efectiva intervencion de las plantas fisicas de la
entidad, con el fin de evitar cualquier contravencion de la Ley y las normas.

Recomendacion(s): Fortalecer los controles en el procedimiento de elaboracion los diagnosticos de las
ORIPS en procura de una efectiva intervencion de las plantas fisicas de la entidad, con el fin de dar
cumplimento a lo solicitado en la Ley 80 que establece: “Los tramites se adelantaran con austeridad de
tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos”.

Con relacion al titulo No. 7 en primer lugar es importante precisar de Replica realizada por la Unidad
Auditada: El Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y
Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR2024|E023574 del 19 de diciembre del 2024, manifiesta
frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente:

Replica:

Es de la naturaleza de la ejecucion de proyectos de infragstructura publica que una vez se inicie su ejecucion se
evidencien circunstancias que al momento de su estructuracién no podian preverse bien sea porque identificaron en
campo como una circunstancia sobreviniente que escapa del control de la entidad, o porque se produjeron bajo
circunstancias exégenas como casos de fuerza mayor o caso fortuito o porque al momento de la ejecucion se identifico
su necesidad para efectos de garantizar la correcta ejecucion de la obra.

Ahora bien, es importante advertir que la complejidad de estos proyectos de infragstructura hace que se presenten
mayores y menores cantidades de obra, items no previstos y obras adicionales. Es por ello por lo que es posible recurrir
a estas figuras para salvaguardar la ejecucién del contrato y el cumplimiento de los fines del estado. En este sentido lo
ha expresado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion A, consejera
ponente: Maria Adriana Marin. Bogota, D.C, Radicacién numero: 58.634., del veintidds (22) de agosto de dos mil
veintitrés (2023)

9 Codigo: MP — GNAD - PO - 05 - PR - 02, Versién: 01 Fecha: 11/08/2021
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“6.3 Las mayores cantidades de obra y las obras extras o adicionales:

Las mayores cantidades de obra y las obras adicionales son dos figuras perfectamente aplicables en la contratacion
estatal, las cuales facilitan la gestién contractual y permiten que se cumplan los fines del Estado, sin necesidad de
dilaciones o entorpecimientos injustificados. -Las mayores cantidades de obra, se repite, se presentan cuando las partes
deben aumentar las cantidades de algunos items que si estaban contemplados en el contrato, pero que su calculo
preliminar resulté insuficiente. Asi, por ejemplo, si en un contrato de obra se habian previsto y contratado 100 metros
cubicos de excavacion, pero, en la etapa de ejecucion, se determind que este nimero no era suficiente, las partes
pueden incrementar los metros que deberan excavarse, en atencion a que dicho aumento resulta esencial para cumplir
la finalidad publica que se perseguia con la contratacion. (...)”

Como bien lo advierte el érgano supremo de lo contencioso administrativo y juez natural del contrato, recurrir a las
figuras de mayores y menores cantidades de obra, items no previstos y obras adicionales garantizan que se cimplala
finalidad publica y se evitan dilaciones o entorpecimientos injustificados durante la ejecucion del contrato.

Ahora bien, es importante resaltar la complejidad de los proyectos de infraestructura que adelanta la Superintendencia
de Notariado y Registro, los cuales obedecen a aspectos técnicos y no se limitan exclusivamente por la cuantia del
proceso. Lo anterior guarda sustento en los lineamientos impartidos por Colombia Compra Eficiente dentro de los
documentos tipo implementados para la ejecucion de proyectos de infraestructura donde para efectos de determinar la
complejidad de un proyecto sefiala lo siguiente:

Justificacion de

la  complefidad [La Entidad deberd justificar y detallar en esta casilla la compleidad
técnica de |a técnica del proyecto, de acuerdo con las consideraciones plasmadas en
Matriz 1 - los sigwientes apariados después de esta tabla]

Experiencia

[La Entidad debe indicar en esta seccion las reglas de experiencia que seran requeridas en el Proceso de Contratacion
de acuerdo con la Matriz 1 — Experiencia. De igual forma, tiene que justificar expresa y suficientemente la
implementacién de las condiciones para un proyecto de baja-media o alta complejidad técnica segun la Matriz 1 -
Experiencia. Para tal fin, la Entidad puede tener en cuenta las siquientes variables que se sefialan a modo de ejemplo,
sin limitarse exclusivamente a estas, que puedan incidir en la determinacién de la complejidad técnica: condiciones
geogréficas, geologicas, hidrologicas, climéticas, asi como el alcance fisico del proyecto de infraestructura de transporte].

[La Entidad no podra limitarse exclusivamente a la cuantia del Proceso de Contratacion para establecer la complejidad
técnica, pues su definicion obedece a aspectos técnicos] (...) (Resaltado y subrayado fuera de texto)

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) es una entidad descentralizada, técnica con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonial adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, que tiene por objetivo
la inspeccidn, vigilancia y control de los servicios publicos que prestan los Notarios; los Registradores de Instrumentos
Publicos; los Curadores Urbanos; los gestores, operadores y usuarios del servicio publico catastral; asi como la
prestacion del servicio publico registral con enfoque especial en el apoyo a las politicas publicas de proteccion,
restitucion y formalizacién de la propiedad inmueble, a fin de garantizar la guarda de la fe pablica y la seguridad juridica
de los derechos de propiedad inmobiliaria en Colombia, con apego a la ley y bajo los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad.

El servicio publico de registro es prestado por la SNR a través de 195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
(ORIPS) que se encuentran ubicadas en 192 municipios todo el pais y a través de Circulos registrales garantizan la
prestacion del servicio en todo el territorio colombiano. Los encargados de la prestacion del servicio publico de registro
son los registradores de instrumentos publicos principales y seccionales y quienes de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 92 y 93 de la Ley 1579 de 2012 son los responsables del funcionamiento técnico y administrativo de cada
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oficina, por lo que, son actores fundamentales en la atencion que brinde la SNR en el mantenimiento y atencion a
necesidades, dado que es necesario sus reportes a las direcciones regionales y el nivel central para garantizar el
conocimiento y atencion de los requerimientos.

De las 195 Oficinas de Registro, 147 son instalaciones propias y 48 mas se encuentran en calidad de arrendamiento.
Adicionalmente, para el cumplimiento de la misionalidad, la SNR cuenta con 3 inmuebles que corresponden a la bodega
de archivo central de la entidad, inmueble para delegada de tierras y sede del nivel central. Estos inmuebles en un
porcentaje mayor al 70% fueron adquiridos en los afios 90, con una antigiiedad de méas de 30 afios.

Es muy importante tener en cuenta que en el deterioro de una edificacion inciden de manera directa el agua y la
temperatura, generando humedades, afectando la calidad de la edificacion, es por esto que, de acuerdo con estos dos
factores, en promedio se debe contar con mantenimientos periédicos de 1 a 3 afios, con el fin de controlar el deterioro.

Al llegar la nueva administracion a la SNR, se encontré con una problematica en materia de infraestructura fisica a nivel
nacional, debido a que existe un rezago de mantenimientos de mas de 6 afios, esto sumado a la vetustez de los
inmuebles.

Desde el afio 2022, a la llegada de la actual administracion y teniendo como prioridad el bienestar de los funcionarios, se
priorizaron las oficinas de registro que presentaban mayor deterioro en su infraestructura para realizar mantenimientos,
esto se ve claramente reflejado en la asignacion de recursos de inversién para la modernizacion de la infragstructura de
la entidad, incluyendo la construccion, reforzamiento y adquisicion de inmuebles que garanticen instalaciones apropiadas
para la prestacion del servicio registral por parte de la SNR, asi como la realizacién de estudios y disefios que permiten
la viabilidad para el mejoramiento de la infraestructura fisica y el disefio y la construccion de nuevas sedes.

Un contrato de mantenimiento para un inmueble con muchos afios de construccion puede presentar una complejidad
considerable debido a multiples factores. A continuacion, te detallo algunos de los principales motivos:
1. Estado actual de la infraestructura:

e Deterioro gradual: Con el paso del tiempo, los materiales se degradan, las instalaciones se vuelven obsoletas y
pueden surgir problemas ocultos que requieren soluciones especificas.

e  Falta de documentacion: Es posible que no exista una documentacion completa y actualizada sobre los
materiales utilizados, las instalaciones originales y las modificaciones realizadas a lo largo de los afios. Esto
dificulta la planificacién y ejecucion de las tareas de mantenimiento.

2. Necesidades especificas:

o Sistemas antiguos: Inmuebles antiguos suelen contar con sistemas eléctricos, de plomeria o calefaccion que
requieren repuestos o conocimientos especializados dificiles de encontrar.

e  Adaptaciones: A lo largo de los afios, el inmueble puede haber sido adaptado para nuevos usos, lo que implica
la coexistencia de diferentes sistemas y materiales, aumentando la complejidad del mantenimiento.

o Normativas: Las normativas de construccion y seguridad han evolucionado con el tiempo. Un inmueble antiguo
puede no cumplir con todas las exigencias actuales, lo que requiere inversiones adicionales para adecuarlo.

3. Imprevistos:
e Descubrimientos inesperados: Durante las tareas de mantenimiento, pueden surgir problemas ocultos o dafios
estructurales que no estaban previstos y que requieren soluciones inmediatas y costosas.
e Urgencias: Las averias en sistemas esenciales como la electricidad o la calefaccion pueden generar
interrupciones en el funcionamiento del inmueble y requerir una respuesta rapida.

Surgen problemas ocultos que no era posible prever y que requieren soluciones no previstas.
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Para el caso especifico contrato de obra N°1675 del 2023 se presentaron las siguientes circunstancias plenamente
justificadas las cuales en nada contravienen el principio de planeacion contractual:

En atencion a las observaciones respecto a las deficiencias detectadas en los diagnésticos de obra, queremos ofrecer
una explicacion sobre el proceso y los factores que inciden en los contratos de adecuacion y mantenimiento.

1. Atencién a las prioridades funcionales: Los contratos de adecuacion y mantenimiento tienen como objetivo principal
mejorar las condiciones de trabajo de los funcionarios y garantizar espacios optimos para el cumplimiento de sus
funciones. En este sentido, se priorizan las solicitudes de las oficinas que representan necesidades inmediatas, con base
en las condiciones reportadas en el momento de ejecutar las obras.

2. Diferencia temporal entre diagnésticos y ejecucion: Reconocemos que los diagndsticos de obra, en su mayoria, se
realizan con un afio de anterioridad a la ejecucion. Esto responde al proceso administrativo necesario para la planeacion,
gestion presupuestal y contratacion. Sin embargo, este intervalo puede generar discrepancias entre las condiciones
detectadas en el diagndstico inicial y las necesidades reales al momento de ejecutar las obras.

3. Acciones para mejorar: Estamos trabajando en estrategias para mitigar este desfase temporal, como la
implementacion de mecanismos de actualizacion periddica de diagndsticos y un sistema de priorizacion dinamica que
permita ajustar las obras programadas en funcién de las necesidades mas recientes e importantes.

Por lo anteriormente, solicitamos a la Oficina de Control Interno Gestion que reconsidere su observacion

Analisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestion: Conforme al analisis realizado a los
argumentos y evidencias presentadas por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No
Conformidad se mantiene, toda vez que la respuesta no desvirtla lo detectado, por cuanto se incumple con
lo establecido en la Ley 1150 de 2007 cuando sefiala la importancia en la etapa de planeacion del proceso en
la contratacidn estatal, lo que se refleja en unos estudios previos adecuados. Situacidon que no refleja
acciones contundentes por parte del auditado, persistiendo en las deficiencias en los diagnésticos de
necesidades de mantenimiento, no se evidencia un andlisis riguroso que permita definir las condiciones
reales, tanto generales como particulares del sitio de obra, contraviniendo lo establecido en el Manual de
Supervision e Interventoria, es deber del area que genera la necesidad soportarse en unos estudios previos
ajustados a la realidad de lugar a intervenir, puesto que lo anterior repercute en la ejecucion y seguimiento de
los controles en los procedimientos necesarios para mejorar la infraestructura fisica y en consecuencia la
prestacion del servicio publico registral.

Contraviniendo la aplicacion del Principio de Planeacion, asi como incumplir lo normado en el numeral 4°.
Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual establece: “Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos’, y en la estructuracion de los estudios y disefios
preliminares elaborados frente al diagndstico de las necesidades de las Oficinas a intervenir, de conformidad
con los numerales 3, 4 y 5 del Procedimiento de Mantenimiento de la infraestructura fisica®.

3.3 INDICADORES:

No. 08. Titulo: Apropiado reporte de la informacion cualitativa y cuantitativa de los indicadores de
gestion del proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, en cumplimiento de los términos

10 Cédigo: MP — GNAD - PO - 05 - PR - 02, Veersién: 01 Fecha: 11/08/2021
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establecidos en la actividad 8'" del procedimiento de Seguimiento a la Gestion de los Procesos, asi
como lo sefalado por la politica No. 1'2de la misma actividad.

Criterios:

e Procedimiento Seguimiento a la Gestion de los Procesos, Version 6, fecha 14/06/2022

e Procedimiento Formulacion de Indicadores de Gestion, Version 3, fecha: 14 de junio de 2022.

o Guia Metodolégica para la Construccion de Indicadores de seguimiento a los procesos, Superintendencia
de Notariado y Registro, Version No. 2, vigencia 14 de junio 2022.

Condicion: Verificada la matriz de Indicadores del mapa de proceso de apoyo, se evidencié que el Proceso
de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica asociado al Macroproceso de Gestion Administrativa, tiene
formulados tres (3) indicadores para medir su desempefio institucional, 1. Porcentaje de Metas Alcanzadas
con los Proyectos de Inversién, 2. Porcentaje de Facturas y/o Cuentas de Cobro de Contratos de Arriendo
Gestionadas dentro de los Términos y 3. Porcentaje de Respuestas Tramitadas Dentro de los Términos a
Solicitudes de Apoyo de Infraestructura. Al respecto y en cumplimiento al procedimiento de Seguimiento a la
Gestion de los Procesos y lo establecido en la Guia Metodoldgica para la Construccion de Indicadores, se
efectud la revisién de los analisis cualitativos y cuantitativos reportados cuatrimestraimente en la vigencia
2023 y 2024 (enero a septiembre) de acuerdo con la hoja de vida de cada indicador, asi como las evidencias
presentadas por el sujeto auditado; resultado de la anterior, a continuacién, se relaciona lo observado por el
equipo auditor teniendo en cuenta la informacién cargada en la carpeta one-drive compartida por la OAP
(Reporte indicadores) y las recomendaciones.

Tabla No. 11 - Analisis del cumplimiento de metas de los indicadores de gestion del Proceso de
Mantenimiento de la Infraestructura Fisica

No_mbre Obje_tlvo del ‘ Férmula ‘ Meta ‘ Observaciones y recomendaciones OCIG
Indicador Indicador
Vigencia 2023: De conformidad con la verificacion de la informacion cualitativa y cuantitativa
reportada, se evidencio cumplimiento de los términos establecido en el procedimiento frente la
cargue de informacion, no obstante, se observé para el 1er cuatrimestre que, el proyecto se
encontraba en actualizacion y viabilizacion, razon por la cual la meta del 70% no se alcanzo,
para el 2do cuatrimestre se adjudicaron procesos de mantenimiento e interventoria, sin
embargo, no se alcanza la meta aun, toda vez que en este periodo no se ve reflejada la
ejecucion fisica y financiera. Finalmente, para el caso del 3er cuatrimestre, se actualiza el
Proyecto de Inversion para adicionar recursos por valor de $14.000.000.000, incrementando un
42,17% la apropiacion inicial ($47.559.364.513), no obstante, si bien, se alcanza con lo obligado
Realizar el una ejecucion financiera del 63,34% , no se alcanza a cumplir la meta en términos de recursos,
) seguimiento de las teniendo en cuenta retrasos en los cronogramas por debilidades en la planeacion de los
Porcentaje de Productos alcanzados/ . R
metas de los compromisos contractuales que retrasaron la ejecucion de recursos.
Metas Producto Programado
Alcanzadas con . prlqyectos de ) en los proyectos de 70% . . - - ’
los Proyectos de inversion que maneja inversion para el Considerando que el cumpllm!ento del meta esta sujeta a demanda, es mdlspensable analizar la
Inversion el Grupo de periodo forma en la cual se egta ml|'d|endo las metas programadag sobfg ejecutadas (alcaqzadag),
Infraestructura de la teniendo en cuenta la ejecucion de recursos del proyecto de inversion a lo largo de la vigencia,
SNR. identificando que producto se toma como referencia para cumplir la meta, encontrando
coherencia con la ejecucion de gastos del proyecto.
Se recomienda actualizar la hoja de vida del indicador por cuanto se esta tomando de referencia
el SPI como Origen del numerador y denominador.
Vigencia 2024: Se observo para el 1er y 2do cuatrimestre, la continuidad en el reporte de
informacion cualitativa y cuantitativa en termino, por cuanto en este periodo se realiza la
actualizacion y viabilizacion del proyecto, observandose que su ejecucion se ve reflejada en el
(ltimo cuatrimestre, por las mismas situaciones identificada en el anlisis realizado a la vigencia
2023. Por lo anterior, se reitera lo observado respecto a la medicion para el cumplimiento meta.
Porcentaje de Realizar seguimiento No. de Facturas y/o 90 Vigencia 2023: Conforme con la verificacion de la informacion cualitativa y cuantitativa
Facturas y/o alos contratos de cuentas Gestionadas/ ° | reportada, se evidencio el cargue de informacion entre los términos establecido en el

1 Cargar documentos OneDrive
12 “Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte del Cuatrimestre, y, las
ORIP deben hacer su reporte dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte cuatrimestral.”
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Cuentas de
Cobro de
Contratos de
Arriendo
Gestionadas
dentro de los
Términos

arrendamiento,
mediante la
expedicion de
Certificados de
Cumplimiento
mensuales

No. Facturas y/o
cuentas de cobro
radicadas

procedimiento de acuerdo con el objetivo del indicador; asi mismo, se observo para el 1er y 2do
cuatrimestre, cumplimiento de metas programadas toda vez se alcanzé el porcentaje de facturas
ylo cuentas de cobro de contratos de arriendo gestionadas dentro de los términos. no obstante,
en algunos casos se identifico demoras en la radicacion, reflejandose el tramite de pago en el
mes siguiente, sin afectar el cumplimiento de meta del 90% mensual.

Vigencia 2024: Se observo para el 1er y 2do cuatrimestre, cumplimiento de los términos
establecido en el procedimiento frente la cargue de informacion cualitativa y cuantitativa,
identificandose el mismo comportamiento de la vigencia anterior, por cuanto se alcanzd el
porcentaje de facturas y/o cuentas de cobro de contratos de arriendo gestionadas dentro de los
términos.

Porcentaje de
Respuestas
Tramitadas

Dentro de los
Términos a

Solicitudes de

Apoyo de

Infraestructura

Realizar seguimiento
alos tiempos de
respuesta de las

solicitudes enviadas

por las ORIP al
Grupo de
Infraestructura

Solicitudes de apoyo
de Infraestructura
tramitados dentro de
los términos/
Solicitudes de apoyo
de Infraestructura
recibidas

90%

Vigencia 2023: Resultado de la verificacion de la informacion cualitativa y cuantitativa
reportada, se evidencidé cumplimiento de los términos establecido en el procedimiento frente la
cargue de informacion; asi mismo, se observé para el 1er y 2do cuatrimestre el cumplimiento de
cumplimiento de metas programadas en el periodo, no obstante, a pesar de identificarse
algunos casos particulares de retrasos en la atencion en el mes por disponibilidad del recurso
entre otros factores, las cuales fueron atendidas en el siguiente periodo, se alcanzo el 94% de
cumplimiento en razoén atender 30 de las 32 solicitudes al final de la vigencia.

Vigencia 2024: Conforme con la verificacion de la informacion cualitativa y cuantitativa
reportada, se evidencidé cumplimiento de los términos establecido en el procedimiento frente al
cargue de informacion, se observo para el para el 1er y 2do cuatrimestre, situacion similar a la
identificadas en la vigencia 2023, se cumple con el porcentaje de respuestas tramitadas dentro
de los términos a solicitudes de apoyo de infraestructura, salvo algunos casos al final del mes,

Codigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR

que son atendidos en el siguiente.

Fuente: Reporte cuatrimestral vigencia 2023 y 2024 de informacién OneDrive carpeta de indicadores de gestion.

Recomendacion:

Considerando que el cumplimiento de la meta esta sujeta a demanda, es indispensable analizar la
forma en la cual se esta midiendo las metas programadas sobre ejecutadas (alcanzadas), teniendo
en cuenta la ejecucion de recursos del proyecto de inversion a lo largo de la vigencia, identificando
que producto se toma como referencia para cumplir la meta, encontrando coherencia con la
ejecucion de gastos del proyecto.

Se recomienda actualizar la hoja de vida del indicador por cuanto se esta tomando de referencia el
SPI como Origen del numerador y denominador.

Formular indicadores suficientes que permitan medir el desempefio de la Gestion de las actividades
que enmarcan proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, analizando todos los factores
necesarios para determinar el porcentaje de meta adecuada, determinando si el resultado obtenido
es realmente positivo para el proceso o por el contrario no se esta midiendo de manera efectiva su
gestion, considerando que existen criterios de verificacion en las disposiciones y reglamentaciones
vigentes sobre la materia que exigen mayor control en su aplicacién, en virtud de cumplir con los
objetivos por el cual se formulé el indicador.

Continuar con los analisis cualitativos y cuantitativos de los indicadores de gestién del proceso de
Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, cargando la informacién de manera y completa a fin de
establecer cumplimiento de las metas de los indicadores.

Cumplir con los términos establecidos en el procedimiento de Seguimiento a la Gestién de los
Procesos, asi como lo sefialado por la politica frente a los términos de reporte cuatrimestral.

Si bien se reportan analisis cualitativos, es necesario fortalecer los mismos de acuerdo con el
cumplimiento de meta establecida para el periodo de evaluacion y conforme a la hoja del indicador.

Replica realizada por la Unidad Auditada: El Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR20241E023574 del 19
de diciembre del 2024, manifiesta frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente frente a la
recomendacion:
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“De conformidad con la evaluacién de indicadores se realizara la respectiva revision por parte del area, teniendo en
cuenta las recomendaciones enviadas en el respectivo informe, con el fin de determinar si los mismos son suficientes y
se encuentran alineados con las metas planificadas para la coordinacion de infraestructura, por supuesto, se dara
alcance a los mismos en los casos en los cuales se considere que el indicador en cuestion resulta insuficiente para la
medicion de la meta o en su defecto no alineado con la misma. Como es de su conocimiento lo anterior corresponde a
temas de gestion de calidad que como bien se menciona en el informe a la fecha se ha cumplido con los reportes
cuatrimestrales y demas acciones correspondientes a la informacion requerida para el informe de gestién general de la
entidad en lo que corresponde a nuestras competencias.”

Analisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestién: Conforme al analisis realizado a los
argumentos presentados por el sujeto auditado, no desvirtla lo expuesto por el equipo auditor frente a las
recomendaciones.

3.4 EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES:

En cumplimiento a la Politica de Administracion de Riesgos de la Entidad y los lineamientos del
Departamentos Administrativo de la Funcién Publica-DAFP establecidos a través de la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, se verifico la matriz de riesgo del
Macroproceso de la Gestion Administrativa, Versién 1, actualizada el 31 de enero del 2024, se identificaron
tres (3) riesgos de gestidén asociados al Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, sin embargo,
dos (2) de ellos estan orientados al objetivo y alcance del proceso auditor. (Anexo No. 01 - Formato de
analisis y evaluacion de riesgos).

No obstante, se identificaron riesgos asociados a ofros procesos involucrados, riesgos inherentes en
desarrollo del sequimiento y evaluacion a la Gestion Contractual y Presupuestal; en este orden, se
procedié a realizar la valoracion al disefio, ejecucion y solidez de los controles de los riesgos identificados, a
fin establecer su efectividad de acuerdo con lo establecido en el presente informe.

Consecuente con lo anterior y conforme con el objetivo y alcance de ejercicio auditor, seguidamente, se
presentan el andlisis realizado por el equipo auditor respecto a los riesgos identificados, asi:

v" Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica

Riesgo de Gestion: “Posibilidad de inexactitud en la planeacién para las adecuaciones de las oficinas de
registro de instrumentos publicos y/o nivel central de la entidad.”

¢ Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: Se evidencié que el riesgo esta
asociado al Objetivo del Proceso debido a la posible inexactitud en la planeacién para la adecuacién de
las oficinas de registro.

o Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: El proceso de infraestructura fisica tiene
formulado seis (6) causas, 3 internas y 3 externas, asi como dos (2) controles; sin embargo, conforme al
resultado del presente informe, se observo retraso en la ejecucién de los contratos por demoras en la
entrega de la documentacion requerida y la presentacién del cronograma de actividades de obra para la
revision y aprobacion del interventor y el visto bueno del supervisor, modificaciones a los items y
especificaciones técnicas, en razén a las necesidades reales a desarrollar en la Orips, por lo anterior, se
recomienda fortalecer los controles teniendo en cuenta la recurrencia identificada sobre este aspecto por
esta oficina a través del informe de auditoria vigencia 2022 y 2023.
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Monitoreo riesgo: Verificado el riesgo, se evidenciaron dos (2) controles, los cuales son insuficientes
para mitigar, evitar y prevenir las debilidades presentadas en la planeacién de las adecuaciones de las
oficinas de registro de instrumentos publicos y/o nivel central de la entidad, teniendo en cuenta la existen
factores tanto internos como externos que podria ocasionar la materializacion del riesgo como los
observados en el presente informe. Por lo anterior, es necesario establecer acciones adecuadas para
fortalecer los controles a través de un plan de accién en procura de mitigar de manera efectiva el riesgo
identificado.

Monitoreo la materializacion del riesgo: Teniendo en lo evidenciado en el presente informe de
auditoria, el riesgo se materializé en el periodo de evaluacién, teniendo en cuenta el retraso en la
gjecucion de los contratos por demoras en la entrega de la documentacién requerida y la presentacién
del cronograma de actividades de obra, asi como, las modificaciones a las items y especificaciones
técnicas realizadas por la interventoria y el contratista de obra durante la ejecucidn del contrato, en razén
a las necesidades reales a desarrollar en la Orips. Por lo anterior, es necesario, advertir que los controles
son insuficientes con relacion al nimero de causas identificadas; de igual forma, si bien, se denota los
informes de monitoreo cuatrimestrales vigencia 2024, no se presentaron evidencias que permitan
soportar la ejecucién de los controles.

Monitoreo de controles: Se evidenciaron dos (2) controles, sin embargo, los mismos son ineficaces
para el monitoreo del riesgo, teniendo en cuenta que se identifican 6 causas generadoras; se recomienda
fortalecer los controles por cuanto se evidencié a través del presente informe de auditoria, recurrencia en
las deficiencias en inexactitud en la planeacion para la adecuacion de las oficinas de registro de
instrumentos publicos y/o nivel central de la entidad de acuerdo con los procesos contractuales de obra
objeto de evaluacion.

Riesgo de Gestién: “Posibilidad de un inadecuado suministro/entrega de Productos y/o servicios en los

procesos precontractuales, contractuales y pos contractuales de los contratos de acuerdo al proyecto de
inversion.”

Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: Se evidencié que el riesgo esta
asociado al Objetivo del Proceso, teniendo en cuenta que el mismo estd asociado a las actividades
relacionadas con Posibilidad de un inadecuado suministro/entrega de Productos y/o servicios en los
procesos precontractuales, contractuales y pos contractuales de los contratos.

Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: El proceso tiene formulado seis (6) causas, 3
internas y 3 externas, asi como un control; sin embargo, conforme al resultado del presente informe, se
observé que persisten los retrasos en la ejecucién de las obras por debilidades en la planeacion, creando
demoras en la entrega de los Productos y/o servicios en los procesos contractuales objeto de evaluacién,
situacion que conlleva a deficiencias en la programacion presupuestal. Por lo anterior, se hace necesario
fortalecer los controles teniendo en cuenta la recurrencia identificada sobre este aspecto por esta oficina
a través del informe de auditoria de vigencias anteriores.

Monitoreo riesgo: Resultado de la evaluacion realizada a los riesgos y controles, se observo que un solo
control es insuficiente para monitorear el riesgo, toda vez que presenta debilidad en su disefio y
seguimiento, siendo necesario establecer acciones adecuadas para fortalecer los controles a través de
un plan de accidn en procura de mitigar de manera efectiva el riesgo identificado.

Monitoreo la materializacion del riesgo: Se realiza el monitoreo a los riesgos de forma periddica, sin
embargo, se evidenci6 la materializacion de riesgo, por retrasos en los cronogramas de ejecucion de
actividades de obra, variaciones en las actividades de obra, en consecuencia, afectando la entrega de
Productos y/o servicios. Se recomienda fortalecer los controles teniendo en cuenta el numero de causas
identificadas.
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Monitoreo de controles: se evidencio la formulacion de un (1) control, relacionado con realizar
encuestas de satisfaccion dirigida al Registrador de las ORIP intervenidas, para determinar el grado de
satisfaccion de las actividades ejecutadas, sin embargo, el mismo, es insuficiente para mitigar, evitar y
prevenir las debilidades presentadas por los retrasos en la entrega de las obras de infraestructura,
teniendo en cuenta ademas que existen 6 causas asociadas al riesgo, por lo anterior, se recomienda en
fortalecer los controles.

v Proceso Gestion Precontractual, Contractual, Ejecucion y Liquidacion de Procesos Contractuales.

Riesgo de Corrupcion: “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros durante

la etapa precontractual, contractual y pos contractual”

Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: El riesgo seleccionado se encuentra
alineado al objetivo del proceso, teniendo en cuenta que el mismo esta asociado a las actividades del
Proceso Gestion Precontractual, Contractual, Ejecucion y Liquidacion de Procesos Contractuales.

Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: Teniendo en cuenta las debilidades y
amenazas que identifico el proceso en la hoja "Contexto Proceso", se evidenciaron cinco causas: cuatro
internas (1.Designar supervisores que no cuentan con conocimiento suficientes para desempefiar las
funciones, 2. Pliegos de condiciones hechos a la medida de una firma en particular, 3. Adendas que
cambian condiciones generales del proceso para favorecer a grupos determinados, 4. Incumplimiento por
parte del contratista en la publicacion y cargue de los documentos relacionados con el contrato, y una
externa (1. Las radicaciones de las modificaciones contractuales llegan sobre el tiempo por parte de las
otras dependencias), las cuales podrian tener efectos asociados a una posible materializacién del riesgo
e incidir sobre el objetivo del proceso, 0 que la factibilidad de ocurrencia sea excepcionalmente.

Bajo este entendido, se identificd 6 controles asociados a 5 causas, 5 de ellas preventivas y una
Detectiva, sin embargo, resultado del presente Informe de Auditoria, se evidencié de manera recurrente
la falta de publicacion en SECOP Il de los documentos contractuales de los contratos objeto de analisis,
por lo tanto, se recomienda que el proceso reevalle la actividad de control o replantear las causas. Bajo
este entendido, se recuerda que todas causas identificadas, debe tener asociado un control y por ser un
riesgo de corrupcion, el tipo de control a disefiar debe ser preventivo o detectivo.

Es indispensable, revisar las causas internas y externas identificadas, de tal manera que se encuentren
orientadas hacia los motivos que pueden generar un riesgo de corrupcion, toda vez que las actualmente
establecidas, se encuentran enfocadas hacia un riesgo de gestion, asi mismo, se recomienda incluir
control que no solo estén orientado a verificar que los documentos de legalizacidén de los contratos se
encuentren debidamente publicados y aprobados en la plataforma SECOP II, sino también a la ejecucion
del contractual a fin de mitigar esta causa.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer los controles asociados con el cumplimiento de las funciones
establecidas en el Manual de Supervisién e interventoria, Manual de Contratacion frente a las
obligaciones y al objeto contractual. Asi como, establecer mecanismos para realizar los seguimientos
Aleatorios o Selectivos y seguimientos Preventivos o Correctivos a los contratos suscritos con la Entidad
por modalidades de seleccidn y tipo de contrato.

Monitoreo riesgo: Resultado de la evaluacion realizada a los riesgos y controles, se observo que, a
partir del Contexto del Proceso, si bien, se identificaron factores internos y externos que podrian mitigar el
riesgo, se evidencié que algunos controles presentan deficiencias en su disefio, seguimiento y monitoreo,
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por lo anterior, es necesario establecer acciones adecuadas para fortalecer el control a través de un plan
de accion en procura de mitigar de manera efectiva el riesgo identificado.

e Monitoreo la materializacion del riesgo: Se realiza el monitoreo a los riesgos de forma periddica, sin
embargo, se evidenci6é la materializaciéon del riesgo frente falta de publicacién de alguno de los
documentos correspondiente a la ejecucién contractual de los contratos objeto de verificacion,
incumpliendo la obligacion de registrar y publicar la informacion contractual en las plataformas
tecnolégicas del SECOP I, por lo anterior, se recomienda fortalecer los controles y monitoreo.

¢ Monitoreo de controles: Aunque las actividades de controles disefiados a las causas identificadas por el
proceso, se encontraron documentados y con registro en la carpeta compartida One Drive Riesgos por el
proceso auditado - Riesgos — | y [ CUATRIMESTRE/2024; se observé que como resultado de la solidez
del conjunto de los controles para los riesgos, se obtuvo una calificacion "Débil", teniendo en cuenta que
aunque los controles definidos son preventivos, éstos, no mitigan ninguna de las causas asociadas; por lo
tanto, se recomienda que el proceso, revaluar la actividad de control o replantear sus causas.

v Proceso de Ejecucion Presupuestal

Riesgo de Gestion: “Posibilidad inoportuno sequimiento a la gestién por liberacién de recursos del registro
presupuestal”

¢ Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: El riesgo seleccionado se encuentra
alineado al objetivo del proceso, teniendo en cuenta que la liberacion o reduccion de recursos esta
inmersa en el procedimiento de presupuesto de acuerdo con lo normado; no obstante, por parte de la
Oficina de Control Interno, se recomienda revisar la identificacion de este riesgo, por cuanto se podria
considerar como una causa origen de otras desviaciones en materia presupuestal.

e Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: Teniendo en cuenta las debilidades y
amenazas que identifico en la hoja "Contexto Proceso", se evidenciaron dos (2) causas y dos (2)
controles, las cuales podrian tener efectos asociados a una posible materializacion del riesgo e incidir
sobre el objetivo del proceso y la entidad, o que la factibilidad de ocurrencia sea excepcionalmente; sobre
el particular, se recomienda tener en cuenta las situaciones recurrentes observada en el presente
informe, las cuales podrian afectar el cumplimiento del objetivo del Proceso presupuestal, en razén a
posibles incumplimientos asociados al principio de planeacion y programacién presupuestal,
considerando que es reiterada la baja ejecucion financiera de los recursos de inversién del proyecto de
inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y
Registro a Nivel Nacional” de la vigencia 2023 y el proyecto de inversion “Renovacion de la
Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”, vigencia
2024 (enero a septiembre), dado los incumplimientos de los criterios presupuestales, como la
inobservancia de los requisitos de constitucion de reservas, principio de anualidad, principio de
planeacion y ejecucion presupuestal, perdida de apropiacion, entre otros; situacion recurrente identificada
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria financiera, y por esta Oficina a
través de los informes de seguimiento y evaluacion realizados en vigencias anteriores. Por lo anterior, se
recomienda fortalecer la matriz de riesgos vigente en materia presupuestal, de tal forma que se
fortalezcan los controles que debe implementar los gerentes de proyectos, supervisores de contratos o
estructuradores técnicos de estos, con el fin de prevenir, mitigar y evitar la materializacion de riesgos en
el Proceso presupuestal y se garantice el cumplimiento de los principios presupuestales que aseguren
una oportuna y eficaz ejecucion presupuestal en cada vigencia.

e Monitoreo riesgo: Resultado de la evaluacién realizada a los riesgos, se observd que, a partir del
Contexto del Proceso, si bien, se identificaron factores internos y externos que podrian mitigar el riesgo,
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se evidencid que algunos controles presentan deficiencias en su disefio, seguimiento y monitoreo, por lo
anterior, es necesario establecer acciones adecuadas para fortalecer el control a través de un plan de
accién en procura de mitigar de manera efectiva el riesgo identificado, teniendo en cuenta lo detectado a
través del presente informe, en funcién de tomar medidas oportunas y efectivas orientadas a minimizary
evitar la materializacion de riesgos en materia presupuestal.

Monitoreo la materializaciéon del riesgo: De acuerdo con lo evidenciado en el presente informe de
auditoria, si bien, no se identificd la_materializacién de riesgo, toda vez que se esta realizando
seguimiento oportuno a la gestién en materia presupuestal, por parte de la 2a linea de defensa; sin
embargo, se alertar sobre la recurrencia en la baja ejecucion en el Presupuesto apropiado para el
proyecto de inversion, situacion que advierte sobre posibles riesgos de contravencion a los principios de
programacion y ejecucion presupuestal, constitucion de reservas sin el cumplimiento de los requisitos
legales, fenecimiento y cancelacion de reservas, entre otros. En este orden, se reitera la recomendacion
frente a la revision de los riesgos identificados, en virtud de considerar su modificacion, por cuanto el
monitoreo y seguimiento inoportuno a la gestion por liberacion o reduccién de recursos del registro
presupuestal, podria considerarse mas como una causa que como el propio riesgo que afecte el
cumplimiento del objetivo presupuesta.

Monitoreo de controles: Se evidencié dos (2) acciones de control son insuficientes para para mitigar,
prevenir y evitar las dos (2) causas generadoras de riesgos, por lo anterior, se recomienda en fortalecer
los controles por cuanto no se detectd a través del presente informe de auditoria, mejora en la ejecucion
del gasto y se advierte sobre la recurrencia en la afectacion en el cumplimiento de los plazos previstos en
los procesos contractuales de obra objeto de evaluacion.

Riesgo de Gestion: “Posibilidad inadecuado seguimiento a la gestiéon de tramitar dos veces la misma

autorizacién de pago”

Monitoreo a la alineacién del riesgo con el Objetivo del proceso: Se evidencid que el riesgo, se
encuentra asociado con el objetivo del Procedimiento de pagos y sus soportes, particularmente en la
actividad No. 4 del mismo, con lo cual se minimiza la posibilidad de generar dos veces la misma
autorizacion de pago.

Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: El riesgo tiene formulado dos causas y dos
controles para el tratamiento, sin embargo, se recomienda realizar un monitoreo periodico, con el fin de
minimizar y evitar la materializacién de este riesgo por cualquier causa.

Monitoreo riesgo: Verificado el riesgo y el control, no se evidencié su materializacién; no obstante, se
observé que, el monitoreo periddico y el andlisis correspondiente realizado con la periodicidad exigible en
la politica de administracion en la gestién de riesgos.

Monitoreo la materializacion del riesgo: Conforme al alcance establecido en el presente informe, no se
evidencidé la materializacién de este riesgo; observdndose el monitoreo periddico y el andlisis
correspondiente realizado con la periodicidad exigible en la politica de Administracion en la gestion de
riesgos.

Monitoreo de controles: Teniendo en cuenta la verificacion de los soportes, se observd cumplimiento
frente al monitoreo de los controles registrados en la matriz de riesgos, luego se cumple con las politicas
y se realiza monitoreo al riesgo.

De conformidad con el anlisis realizado a cada uno de los riesgos identificados de acuerdo al mapa de
proceso actual de la entidad, se recomienda estructurar una matriz de riesgos que incorpore todas aquellas
acciones de control que asegure el cumplimiento y aplicacion de reglamentacion legal en materia de
infraestructura fisica en la entidad, en respuesta a un anélisis de causa raiz exhaustivo y que contemple todos
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aquellos posibles riesgos al cual estan expuesto el Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica,
como también aquellos procesos que participan trasversaimente, dada su responsabilidad, y en procura de
evitar incumplimientos normativos, contemplando la recurrencia y su impacto, frente al cumplimiento de los
objetivos institucionales y demas requerimientos legales.

Replica realizada por la Unidad Auditada: EI Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante oficio GI-771 de radicado Nro. SNR2024|E023574 del 19
de diciembre del 2024, manifiesta frente a lo observado por el Equipo Auditor, lo siguiente frente a la
recomendacion:

“De conformidad con la evaluacion de riesgos y controles, es de mencionar que la naturaleza de la matriz de riesgos y
controles corresponde precisamente a la prevision de los hechos que se pueden presentar dentro de los procesos que
lleguen afectar la eficiencia y eficacia de los mismos, en este sentido, como se les menciono en las reuniones sostenidas
en el desarrollo de la auditoria dichos riesgos son susceptibles de actualizacién permanente conforme se materialicen
situaciones durante el desarrollo de los procesos, algunas de las cuales de imposible prevision y que repercutan en la
ejecucion de los mencionados. Por ello consideramos que lo anterior no conlleva a un hecho generador de hallazgo.”

Andlisis y respuesta de la Oficina de Control Interno de Gestién: Conforme al analisis realizado a los
argumentos presentados por el sujeto auditado, el equipo auditor considera que la No Conformidad se
mantiene, toda vez que la respuesta no desvirtla lo detectado, por cuanto se identificé la materializacion de
los riesgos relacionados frente al Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica y el Proceso Gestion
Precontractual, Contractual, Ejecucion y Liquidacién de Procesos Contractuales.

3.5 MAPA DE ASEGURAMIENTO:

En cumplimiento a lo sefialado en la Circular No. 145 del 24 de abril del 2023, el equipo auditor, tras verificar
las actividades determinas por la segunda linea de defensa y establecidas en el Mapa de Aseguramiento, no
evidencid responsabilidades asociadas a la Coordinacién del Grupo de Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica a través del Macroproceso de Gestion Administrativa, no obstante, encontrando
actividades determinadas por parte de la segunda linea de defensa, con aspectos claves de éxito
relacionados con el objeto y alcance de la auditoria, la primera hace referencia a PROYECTO DE
INVERSION a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion, bajo la responsabilidad de la Coordinador del
Grupo Planeacion Institucional e Inversién, la segunda estd relacionada con la GESTION DE
CONTRATACION, a cargo de la Direccién de Contratacién y como responsable a la Coordinacién del Grupo
de Seguimiento Contractual /Director de Contratacién. (Anexo No. 02 - Formato De Mapa De
Aseguramiento).

Por lo anterior; a continuacion, se relaciona el pronunciamiento de efectividad de la funcién de aseguramiento
o actividades de control para ser adelantadas en la vigencia 2024, para los dos (2) aspectos en referencia:

Frente al aspecto PROYECTOS DE INVERSION, se determind realizar los siguientes seguimientos:
o Realizar Seguimiento al avance presupuestal y de metas de los proyectos de inversion por medio de los
acuerdos de desempefio, viabilizacion de recursos a través de las listas de chequeo y la informacién

registrada en la plataforma de seguimiento destinada por el DNP.

De conformidad con la verificacion a la informacion suministrada frente al cumplimiento de las actividades de
control del Mapa de Aseguramiento del Aspecto Clave de Exito “PROYECTOS DE INVERSION’, a cargo de la
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Oficina Asesora de Planeacion, bajo la responsabilidad de la Coordinador del Grupo Planeacién Institucional e
Inversién, se evidencié como producto del analisis realizado al periodo comprendido entre el mes de enero y
septiembre del 2024, cumplimiento general de las actividades relacionadas con la funcién de aseguramiento
propuestas, toda vez que se identifico a través del seguimiento a los acuerdos de desempefio v listas de
cheqgueo generadas en el periodo, el avance a la ejecucion presupuestal de los seis (6) proyectos de inversion
aprobados para la Entidad en la vigencia 2024 por el Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN) del
Departamento Nacional de Planeacién —DNP; observandose el comportamiento en la ejecucién de recursos
para cada uno de ellos, segun las actividades previstas en la cadena de valor, asi mismo, se evidencié
modificaciones a los acuerdos de desempefio, algunas de ellas como el proyecto de "Renovacién De La
Infraestructura Fisica De La Superintendencia De Notariado Y Registro A Nivel Nacional’, que alcanzo 6
versiones del mismo durante el periodo, modificaciones que se presentaron de situaciones particulares
propias de la planeacion y/o por la ejecucion contractual, entre otros aspectos relacionados con la
actualizacion del proyecto de inversion segun las necesidades; de igual forma, se observo la realizacién de un
seguimiento y control permanente sobre las ejecucion de recursos mediante la aplicacion de las listas de
chequeo. Asi mismo, se evidencio la presentacién de los informes de seguimiento a proyectos de inversion
correspondiente al 1der y 2do trimestre de la vigencia 2024, el cual tiene como objetivo el realizar el
seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion de conformidad con su programacién consignada en
los acuerdos de desempefio y los reportes de avance en las diferentes plataformas. Esto con el fin de
identificar oportunidades de mejora y generar asi alertas tempranas a los gerentes de los proyectos para que
estos a su vez implementen acciones oportunas que permitan el cumplimiento de los objetivos registrados en
cada proyecto.

Asi mismo, se evidenci6 actividades de seguimiento complementarias a las definidas en el mapa de
aseguramiento, entre las cuales se encuentran, los informes de seguimiento mensual PIIP, los informes de
ejecucion presupuestal mensual Minjusticia, presentacion mensual de las metas de los proyectos de inversion
y soporte de correos donde se evidencid el acompafiamiento a lideres de proceso en cumplimiento al objetivo
del proyecto.

Consecuente con el analisis realizado y conforme a los resultados de la evaluacion de los criterios de la
funcién de aseguramiento del cumplimiento de las actividades de control propuesta, se obtuvo la siguiente
calificacion; a) Objetivo y alcance: 4, teniendo en cuenta que se definié un objetivo y alcance en cada informe,
no obstante, es necesario incluir la totalidad de los criterios evaluadores socializados por la Oficina de Control
Interno para estos dos aspectos. b) metodologia establecida para funcion de aseguramiento: 5, dado que se
describe y analiza la informacion en materia presupuestal, segun los seguimientos desarrollados por el area.
¢) Responsable: 4, teniendo en cuenta que estos fueron designados a través del mapa de aseguramiento, sin
embargo, actualmente no hay nombramiento para la coordinacién del Grupo Planeacion Institucional e
Inversion, por lo que la jefatura de la Oficina Asesora de Planeacion ha asumido esta responsabilidad en
conjunto con el equipo de trabajo y d) comunicacion de resultados y manejo de la informacién: 3, si bien se
socializan los resultados del aseguramiento realizado a través de los diferentes informes de reporte, no se
evidencié la presentacién en el Comité, de manera que explicitamente sefiale los resultados del
aseguramiento y las acciones correctivas frente a los resultados evidenciados en el seguimiento; si bien se
cuentan con los informes de sequimiento presentados a los Gerentes y formulador, asi como, el haber
comunicado los resultados a través de las dos (2) Comité Institucional de Gestion y Desempefio realizado en
la vigencia 2024, es necesario advertir que, no se estan tomando decisiones oportunas y efectivas por parte
de la Alta Direccion frente a las alertas generadas respecto a situaciones de riesgo de los proyecto de
inversion a pesar de comunicarse mensualmente sus resultados a través de los diferentes informes.
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En conclusién, se genera una calificacién de la funcién de aseguramiento de 4,1; con un nivel alto de
confianza del aseguramiento, de acuerdo con los valores definidos en los criterios evaluadores de la
funcion, por cuanto las actividades establecidas en el Aspecto Clave de Exito: PROYECTO DE INVERSION,
sin embargo, existen atributos de la funcién de aseguramiento que fueron cumplidos parcialmente.

Sobre el particular y conforme al objetivo y alcance del Informe de Auditoria a Contratos de Obra realizada a
la vigencia 2023 y 2024 con corte al mes de septiembre, se evidencié baja ejecucién financiera del proyecto
de inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro
a Nivel Nacional”, vigencia 2023, toda vez que de apropiacion definitiva por $47.559.364.513 de la vigencia
2023, solo se comprometieron $35.954.285.240, equivalente al 75,60%, no obstante, lo obligado frente a lo
comprometido alcanzd $30.123.200.600, que representa el 83,68%, recursos asociados al rubro de
Infraestructura Registral Construida, los cuales estan orientado a financiar Contrato de Compra Venta y
Suministros, para la adquisicién de propiedades bajo Escritura publica; mientras los recursos comprometidos
restantes a través de los rubros de Infraestructura registral mantenida v de preinversién, disponibles para
los contratos de obra e interventoria no alcanzaron a ejecutarse en la vigencia 2023; lo anterior, ocasiono
que se constituyeran reservas presupuestales por valor de $ 5.831.084.639,71, equivalente al 12% de total
apropiado, provocando una perdida por apropiacion de recursos por $11.605.079.273,29, equivalente al
24,40%.

Situacién que persiste para el periodo comprendido entre enero y septiembre del 2024, toda vez que solo se
ha obligado el 1.42% al mes de septiembre de lo apropiado en el 2024 para el proyecto de inversidn
‘Renovacion de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel
Nacional”, comprometiendo un 49,07% de la apropiacion vigente de $33.536.785.131; sumado a lo anterior,
se evidencié al mes de septiembre del 2024, una ejecucidn del 75.43% total de las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2023 ($4.789.566.623,55) asociadas al proyecto de inversion
“Modernizacién de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel
Nacional”, situacién que refleja debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal, asi como advertir la
falta de planeacién y la inefectividad en los controles teniendo en cuenta que tiempo transcurrido la vigencia
2024, lo anterior, exige al area responsable, mantener un control permanente sobre la actividades de
seguimiento presupuestal como los observados el presente informe, teniendo en cuenta la dinamica que
ejerce el cumplimiento de los objetivos institucionales a través de las actividades estratégicas planteadas en
los proyectos de inversion.

Cabe resaltar que, esta situacion es recurrente e identificada en vigencia anterior a través de informe de
auditoria a los contratos de obra vigencia 2022 y 2023 e Informes de ejecucidn presupuestal, realizados por
esta Oficina en materia de seguimiento al proyecto de inversién, asi como haber sido detectados por la
Contraloria General de la Republica en sus informes financieros, se recomienda fortalecer las actividades de
control frente al criterio evaluador relacionado con la “comunicacion de resultados” de las actividades de
control definidas para el ASPECTO CLAVE DE EXITO relacionados con PROYECTO DE INVERSION, lo que
advierte la necesidad revaluar su formulacion teniendo en cuenta la responsabilidad que tiene la primera linea
de defensa (los gerentes de proyectos, estructuradores técnicos, formulados y supervisores de los contratos,
entre otros), de tal forma que, se fortalezcan los controles para prevenir, mitigar y evitar la materializacion de
riesgos generados por la baja ejecucion y la deficiencia en la planeacion, que contribuyan a lograr una mejor
ejecucion presupuestal en la entidad a través de decisiones con enfoque preventivo desde la Alta Direccién,
en funcién de garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos estratégicos, a través de un seguimiento
permanente al cronograma del proyecto, teniendo en cuenta los compromisos y responsabilidades
institucionales adquiridas por la Entidad respecto al Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico del Sector
Justicia, entre otros aspectos de su competencia y atribucion misional.

55




Codigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR

——— PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION 01-FR- 04
SNR i ,
i PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 02
FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

Respecto a la GESTION DE CONTRATACION,

Se verificé la actividad del Mapa de Aseguramiento formulada por el Macroproceso de Gestiéon Contractual
como segunda linea de defensa y responsable de realizar el seguimiento a la Contratacion de la entidad, de
acuerdo con el objeto y alcance del presente seguimiento, la cual hace referencia a: “El Director de
Contratacion realiza informes mensuales segun el plan anual de adquisiciones de 2022, evalda los procesos
de contratacion mediante una muestra aleatoria en las diferentes areas de la entidad, socializandolo
internamente mediante actas, posteriormente se envia una recopilacion a la Alta Direccion, a fin de garantizar
el cumplimiento de los términos de Ley en la contratacion, y para el mejoramiento continuo con base en los
contratos estudiados (...)".

La actividad formulada hace referencia a la GESTION DE CONTRATACION, a cargo de la Direccion de
Contratacion y como responsable a la Coordinacién del Grupo de Seguimiento Contractual/Director de
Contratacion.

A continuacioén, se relaciona el pronunciamiento de efectividad de las actividades de control o funcién de
aseguramiento para ser adelantadas en la vigencia 2024, frente a los aspectos objeto de analisis:

En atencion a la Circular enunciada, se verificaron las actividades determinadas en el Mapa de
Aseguramiento respecto al anélisis de la informacién suministrada por la Direccién de Contratacion y Grupo
de infraestructura a través de correo electrénico 31 de octubre del 2024, 10, 15 y 21 de octubre de 2024, se
observé soportes documentales que acreditan el seguimiento y monitoreo por parte del Grupo de Seguimiento
Contractual frente a los contratos de obras e interventoria, solicitud de cargue en el SECOP I, los informes y
soportes de ejecucion de los contratos a cargo del supervisor de los contratos suscritos con la entidad, en
atencion a la recomendacion emitida por la Oficina de Control Interno de Gestion en la vigencia 2024, no
obstante, para cumplir con la efectividad de la funcién de aseguramiento o actividades de control en su
totalidad, reiteramos la necesidad de comunicar los resultados de la gestion de seguimiento adelantada a
cargo del Grupo de Seguimiento Contractual de la Direccion de Contratacion, como segunda linea de defensa
a la Alta Direccidn y ante el Comité de Gestion y Desempefio Institucional, mediante informe que recopile la
gestion realizada de acuerdo a los soportes que confirmen dicho seguimiento, en aras de evitar, mitigar y
prevenir la materializacion de los riesgos en materia contractual.

Asi las cosas, con la presentacion del informe se puede generar un impacto oportuno y preventiva frente al
seguimiento contractual y blindar a la administracidn con relacion al cumplimiento del objeto y las obligaciones
contractuales, riesgos y situaciones administrativas anormales que puedan afectar el normal desarrollo y
ejecucion de los contratos, con el objetivo de satisfacer la necesidad de la entidad y de esta forma cumplir con
los objetivos y metas institucionales conforme al cumplimiento de los términos de Ley en la contratacion, para
el mejoramiento continuo con base en los contratos evaluados y la toma de decisiones, en atencion a los
atributos de funcion de aseguramiento para la evaluacién de confianza fijados por el area responsable.

En consecuencia, con la verificacion de la informacién suministrada, resultado de la evaluacion de los criterios
de la funcién de aseguramiento del cumplimiento de las actividades de control propuesta, se obtuvo la
siguiente calificacion; a) Objetivo y alcance: 3, puesto que no se cumplen a cabalidad los objetivos del Plan
Anual de Adquisiciones, b) metodologia establecida para funcién de aseguramiento: 3), debido a que el
método empleado para asegurar no es efectivo, ya que persisten practicas contractuales riesgosas que
generan alertas, Responsable: 4), las situaciones administrativas presentadas deben asumirse con
responsabilidad, d) comunicacion de resultados y manejo de la informacién: 2, calificacién que obedece a
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falta de completitud en la informacién de interés, que en total genera una calificacién de la funcidén de
aseguramiento es 3,1; con un nivel medio aseguramiento de confianza, de acuerdo valores definidos en
los criterios evaluadores de la funcion, teniendo en cuenta, que a pesar que se la totalidad de contratos de
obra, no se evidencié una accion correctiva a profundidad sobre la gestion adelantada por el Grupo de
Infraestructura/Direccion de Contratacién, correspondiente al seguimiento a la contratacién celebrada con la
Entidad y las actas enviadas a la Alta Direccion, como tampoco los reportes remitidos al Comité de Gestion y
Desempefio Institucional para la toma de decisiones.

Ahora bien, respecto a la efectividad de las actividades de control frente al ejercicio de la supervisién, se
observd que estas son inefectivas deficientes, para fortalecer la gestion del riesgo y garantizar el
cumplimiento de los objetivos del proceso y la misionalidad de la entidad, teniendo en cuenta que consultada
la Plataforma Transaccional SECOP I, en el punto nimero 7 “ejecucion del contrato”, no se evidenciaron
los documentos que acreditan la ejecucion de los contratos de obra objeto de andlisis, situacion que ha sido
identificada por el érgano de control y por la Oficina de Control Interno de Gestién en los informes de
seguimiento a la actividad contractual de la entidad, incumplimiento de esta forma la obligacién establecida en
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y los principios de transparencia y publicidad, los
lineamientos y directrices emitidas mediante Circular Unica Externa Version 03 del 27 de diciembre de 2023,
expedida por Colombia Compra Eficiente por Colombia Compra Eficiente, el CAPITULO XIIl SEGUIMIENTO,
CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL del Manual de Contratacion para la
Superintendencia de Notariado y Registro del 27 de agosto de 2021, Version 01, asi como el numeral 15.
FACULTADES, DEBERES Y PROHIBICIONES GENERALES DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES del Manual de Supervision e Interventoria para la Superintendencia de Notariado y
Registro del 30 de agosto de 2021, versién 01, en consecuencia, al persistir las falencias en el proceso se
recomienda al Macroproceso de Gestion Contractual, implementar acciones oportunas y suficientes que
permitan el cumplimiento de los objetivos de cada proyecto, a fin de reflejar alertas tempranas a los
supervisores de los contratos respecto a situaciones de riesgos que se pueden presentar en la ejecucion del
objeto y las obligaciones contractuales, en virtud de evitar, mitigar y prevenir incumplimientos por parte de los
contratistas con relacién a la finalidad de la contratacién.

Por lo anterior, se recomienda verificar y realizar seguimiento permanente a los documentos que hacen parte
de la ejecucién contractual a cargo de los supervisores de los contratos, a fin de evitar el incumplimiento a la
normativa aplicable en materia de publicidad y transparencia de la informacion producida durante la ejecucion
contractual, siendo entonces inefectivas las actividades de control definidas para el ASPECTO CLAVE DE
EXITO relacionados con la GESTION DE CONTRATACION, lo que indica la necesidad de fortalecer las
actividades de control propuesta, teniendo en cuenta la responsabilidad por parte de la Direccion de
Contratacion con relacién al seguimiento al ejercicio de la supervision de los contratos de obra suscritos con
la entidad, en virtud de fortalecer los controles disefiados para prevenir, mitigar y evitar la materializacion de
riesgos, para contribuir al logro de los objetivos y metas propuestas en materia contractual, los cuales a la
fecha del ejercicio auditor no ha sido suficientes y oportunos.

Para concluir, se recomienda al Grupo de infraestructura y/o Grupo de Seguimiento Contractual, establecer
acciones contundentes y suficientes para cumplir con la comunicacion de resultados y manejo de la
informacién, de tal forma que se evidencie la aplicacion de la totalidad de criterios, a fin de lograr determinar
en el Mapa de aseguramiento un nivel de confianza calificado en "Alfo Aseguramiento” por parte de la
segunda linea de defensa. Lo anterior en cumplimiento a lo sefialado en el Art.16 del Decreto 2723 de 2014,
numeral 12., que indica: "Consolidar la informacion y resultados de la implementacion de las politicas de
desarrollo administrativo e informar de los mismos a la alta direccion de la Superintendencia”.
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3.6

3.61.

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De conformidad con el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica-CGR, se
relacionan a continuacion los hallazgos detectados por el ente de control.

A continuacién, se detalla el pronunciamiento emitido por el equipo auditor, como resultado del Proceso de
Aseguramiento desarrollado.

Tabla No. 12 - Seguimiento al Plan de Mejoramiento Contraloria General de la Republica-CGR

Codigo
del Descripcion Hallazgo Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG Estado Responsable
Hallazgo
H47. El 25-11-15 se adelantd el proceso de | A partir de la verificacion realizada a los contratos de obra que Efectivo Proceso:
Licitacion Publica 06 de 2015, para la | fueron objeto de la presente auditoria, se pudo identificar que la
construccion de la ORIP Villavicencio. Este | entidad no ha adelantado procesos de compra de predios que no Direccién
proyecto se vio afectado por limitaciones del | esté regulado su uso. Por lo anterior se sugiere el cierre y retiro Administrativa y
201812 predio, suspensiones, reanudaciones y | del hallazgo. Financiera
prérrogas por hechos no previsibles; estas
situaciones no permitieron el cumplimiento del
objeto del contrato dentro del plazo
establecido.
De conformidad con la verificacion, se identifico tres (3) acciones de Inefectiva Proceso:
H63. Construccion ORIP Anserma (Caldas), | mejora, la No.1 evidencié cumplimiento, toda vez que se actualizo
contrato de obra 756/2015 (D) (F): no se dio | (10-05-2024) el procedimiento de cuentas por pagar incluyendo las Direccion
cumplimiento a los requerimientos establecidos | politicas de operacion; revisado el sistema de Gestion en SISG, Administrativa y
contractualmente, poniendo de manifiesto | respecto a las acciones No. 2 y No.3, a la fecha no se presenta Financiera
202014 deficiencias en el seguimiento por parte de la | actualizacion de los procedimientos de obligaciones(14/12/2020), y (Grupo de
SNRy la interventoria del proyecto, al suscribir | pagos institucional (21/08/2020), incumplimiento de esta forma los presupuestos)
pagos sin el cumplimiento de requisitos y | términos establecidos, Ultima version
permitir el desarrollo de actividades sin el
debido control de calidad Por lo anterior, se recomienda reprogramar las acciones, no se
recomienda el cierre.
De conformidad con la verificacion, se observd cumplimiento de la Efectiva Proceso:
H29. Cantidades de obra- Contratos 741y 626 | accion de mejora propuesta, toda vez que el Cto. 741/14 esta
de 2014 Construccion e Interventoria Orip | finalizado, entregado y liquidado (03/08/2017), asi mismo, segln en Direccion
Facatativd. Se evidenciaron diferencias de | respuesta CGR del 14 de abril del 2024 a la solicitud SNR Administrativa y
cantidades de obra entre las registradas en las | (SNR2024EE032866 y SNR2024EE032763), el Ente de Control Financiera
201504 actas de entrega y recibo del objeto contractual | determino que la “CONSTRUCCION DE LA OFICINA DE (Grupo de
suscrita entre el contratista de obra y el | REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE FACATATIVA — Infraestructura)
representante de la interventoria. Al verificar y | CUNDINAMARCA”, se encuentra CANCELADO del Registro
cuantificar las memorias de cantidades de obra | Nacional de Obras Civiles Inconclusas, segin certificado SIRECI del
fisicamente ejecutadas 12 de junio del 2024 no esta reportada como obra inconclusa. Por lo
anterior, se recomienda cerrar el Hallazgo.
Conforme la verificacion de las evidencias cargadas en la OneDrive Efectiva Proceso:
y las presentadas por el sujeto auditado, se observd cumplimiento
frente a las 3 acciones de mejora, toda vez que se presentd las Direccion
actas de seguimiento, acta de instalacion del medidor (Enel:24-11- Administrativa y
2023), acta de entrega de la obra (6-12-2023), acta de recibo final Financiera
firmada (15-01-2024), entre otras como identificarse oficios de rad. (Grupo de
Construccion en Curso — FACATATIVA | SNR2024EE032866 y SNR2024EE032763 dirigido a CGR Infraestructura
Inmueble Facatativa propiedad de la SNR | solicitando actualizar el estado en SIRECI, cancelar el estado como
202208AF ) ; h ) ) . o
pendiente de puesta en funcionamiento para la | inconclusa por cuanto la Orip esta habilitada; luego en respuesta
ORIP CGR del 14 de abril del 2024, el Ente de Control determino que la
“CONSTRUCCION DE LA OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE FACATATIVA -
CUNDINAMARCA’, se encuentra CANCELADO del Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, asi mismo, segun certificado
SIRECI del 12 de junio del 2024 no esta reportada como obra
inconclusa. Por lo anterior, se recomienda cerrar el Hallazgo.
De conformidad con la verificacion de los soportes documentales Inefectivo Proceso:
OneDrive, se evidencié que 1 de las 3 acciones de mejora
Anticipo  Contrato 1944 de 2021 (F-D) propue§ta, cump]ic’) en los términos esltablecifdo, toda vez que se Dlir'ecciéln
202211AF | Incumplimiento en la ejecucion de la totalidad obsgrvo alcllaracmn en Ilos eslt’udlos previos la forma de pago, no se Admlnlstrgtlva y
d e daran anticipos en la ejecucién del objeto contractual, sin embargo, Financiera
e los recursos del anticipo " . )
rente a las ofras dos (2) acciones de mejora, no se denotan (Grupo de
soportes de acuerdo con la unidad de medida que permitieran Infraestructura
establecer cumplimiento de la accion propuesta, por lo anterior, las
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del Descripcion Hallazgo Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG Estado Responsable
Hallazgo
acciones son inefectivas, se debe reprogramacion la accion, no
se recomienda el cierre.
De conformidad con la verificacién de los soportes documentales Inefectivo Proceso:
OneDrive, se evidenci6 que 1 de las 3 acciones de mejora
propuesta, cumplié en los términos establecido, toda vez que se Direccion
observé aclaracion en los estudios previos la forma de pago, no se Administrativa y
daran anticipos en la ejecucién del objeto contractual, sin embargo, Financiera
Anticipo  Contrato 1945 de 2021 (F-D) frente a las otras dos (2) accignes de mejqra, no se dqqotan (Grupo de
202212AF | Incumplimiento en la sjecucion de la totalidad soportes de acuerdo con la unidad de medida que permitieran Infraestructura
de los recursos del anticipo establecer cumplimiento de la accién propuesta,_por lo anterior, las
acciones son inefectivas, se debe reprogramacion la accion, no
se recomienda el cierre.
Conforme con la verificacion realizada a los soportes documentales Efectivo Proceso:
Cantidades de Obra no Ejecutadas - Contrato | OneDrive, se evidencio el cargue del acta de liquidacion del contrato
de obra Nro.687 de 2020 (D) Se reconocieron | 687 de 2020 del 14 de diciembre del 2023 asi como se identificd las Direccién
202213AF | al contratista mayores cantidades de obra no | actas de mayores y menores cantidades de obra y obra no previstas; Administrativa y
ejecutadas por un valor que asciende a la | por lo anterior, se sugiere el cierre y el retiro del hallazgo. Financiera
suma ($8.293.951.32). Villavicencio (Grupo de
Infraestructura)
Conforme con la verificacion realizada a los soportes documentales Inefectivo Proceso:
OneDrive, se evidencid cumplimiento de las acciones de mejora
propuesta, toda vez que se identifico el cargue de los ensayos Direccion
Calidad de la Obra - Contrato de Obra Nro.687 | realizados a los materiales utilizados en obra y resistencia a la Administrativa y
202214AF de 2020 (D) Deficiencia en la calidad de los | compresion del disefio de mezcla para el contrato 687 de 2020, sin Financiera
procesos constructivos llevados a cabo por el | embargo, a través de la evaluacion de los contratos de obra objeto (Grupo de
constructor del proyecto. Villavicencio de auditoria, no se evidencié seguimiento a soporte de la calidad del Infraestructura)
proceso constructivo y calidad de materiales; razén por la cual, se
mantiene el hallazgo y se recomienda la reformulacién y
reprogramacién de las acciones de mejora.
A pesar del pronunciamiento de inefectividad al 30 de junio del 2024, Proceso:
Miraflores - Boyacs. Falta de gestién no se evidencié cumplimiento de la accién de mejora No.1, toda vez o
administrativa en los cui' dados y mantenimiento que lo presentadg no corresponde a concepto juridico conforme a la Dllr(?CCIérl
del predio y las obras parcialmente ejecutadas Ley 2029{2020, sino a una respuesta (SNR2023IE007573) de la OAJ Admlnlstrgnva y
No se previé un adecuado licenciamiento no‘ a la solicitud de informacion del DAF frente al estado del proceso Financiera
202217AF | hubo un debido ajuste de los Iinderosydel judicial ORIP MlRAFLORES.del 5 de junio del 2023, de otra parte, Inefectiva (Grupo de
predio donde se iba a construir, no hubo un frer)te a la accion Np'. 2, se mcumplg,'por cuanto no se presenta la Infraestructura)
adecuado alcance del objeto céntractual que politica de operacion del procedimiento "Manter}lmlento de la
gener6 obras imprevistas y hubo un débil Infraestructura Fisica", en su lugar se carga IeI misma rgspuesta
seguimiento de la ejecucién contractual (SNR2023IE007573) de la OAJ. Por lo anterior, las acciones de
mejora no son suficientes para subsanar la causa identificada, se
debe reformular. No se recomienda el cierre.
De conformidad con la reformulacion y reprogramacion para la Proceso:
vigencia 2024, se identifican 5 acciones de mejora, 3 de ellas con,
evidencian cumplimiento en los términos establecidos, toda vez que Direccién
se presentan el seguimiento realizado a la ejecucién de recursos a Administrativa y
través de los acuerdos de desempefio de acuerdo al PAA, asi Financiera
mismo, se denota, cronograma actualizados del proyecto de (Grupo de
inversién con la justificaciones correspondientes, no obstante, las 2 Infraestructura)
restantes acciones de mejora, no es posible evaluar su efectividad
toda vez que existen acciones en desarrollo al corte del periodo de
H73. Los proyectos de inversion “Actualizacién seguimiento, sin embargo, revisada la one-drive no se evidencian
en linea de las bases de datos para el catastro soportes correspondientes.
T,\Algt("zrr%?;:gign deala Inr#\;eelstrucrt]s::alogzica d;’ No obstante a lo sefialado, se evidencid a través del presente En
202106 : : . AR informe que, persiste la inobservancia frente a la baja ejecucion
la Superintendencia de Notariado y Registro “, f iera del to “Modernizacion de la infraestructura fisica d desarrollo
durante la vigencia 2021 presentaron una baja inanclera det proyecto ‘Wodernizacion dé 'a Infraesiuciura fisica ”e
sjecucion de los recursos apropiados y la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”,
comprometidos vigencia 2023 y el proyecto de inversion “Renovacion de la
' Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro
a Nivel Nacional”, vigencia 2024 (enero a septiembre); toda vez que
de apropiacion definitiva por $47.559.364.513 de la vigencia 2023,
solo se comprometieron $35.954.285.240, equivalente al 75,60%,
conllevando a constituir reservas presupuestales por valor de
$5.831.084.640, equivalente al 12,26% de total apropiado,
ocasionando  pérdida por apropiacion de recursos por
$11.605.079.273,29, equivalente al 24,40%; de igual forma, para el
periodo comprendido entre enero y septiembre del 2024, se
evidencié que persiste la baja ejecucion financiera, toda vez solo se
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ha comprometido un 49,07% de la apropiacion vigente de
$33.536.785.131, representados en $16.455.732.528, sin embargo,
lo obligado frente a lo comprometido alcanzod $475.581.489,
equivalente a 1,42%. Lo anterior expone, las debilidades en la
programacion y ejecucion presupuestal, asi como la falta de control
en la planeacion de los recursos por parte de los gerentes asi como
de quienes ejercen la supervision de los contratos, ocasionaron la
baja ejecucion financiera del proyecto de inversion para la vigencia
2023 y 2024 al mes de septiembre. Por lo cual no se recomienda
el cierre.

201807

H46. Un lote adquirido en el afio 2014 en el
sector de Manga en Cartagena, recibio
presupuesto en el 2018 por valor
$1.015.040.921, partida que no fue ejecutada.
Lo anterior en razén a que en los estudios
previos no se advirtié que dicho predio no era
habil para uso institucional. Este saldo requirio,
en consecuencia, ser liberado al cierre del afio
2018.

Teniendo en cuenta que la accion fue reformulada y reprogramada,
no es posible evaluar su efectividad, toda vez que existen acciones
en desarrollo al corte del periodo de seguimiento; sin embargo, este
sera objeto de revision y evaluacion en el segundo semestre de la
vigencia 2024, una vez se carguen evidencias en la one-drive.

En Proceso:
desarrollo
Direccion
Administrativa y
Financiera
(Grupo de
Infraestructura)

2011-
2012

H21. H1405001. La SNR suscribié contrato
210071 del 29/12/10 con FONADE cuyo objeto
era realizar gerencia en actividades en
proyectos de inversion la CGR evidencia que al
no entregar las licencias de construccion en
tiempos establecidos estd retrasando la
ejecucion del contrato 552 del 2012 para
algunas orip pag 31 inf 2011-2012

De conformidad con la verificacion, se observé una accion de mejora
propuesta, la cual se reformulo y reprogramo con termino a 30 de
junio del 2024, identificando soporte de actualizacién en tiempo del
Proyecto de Inversion renovacion de la infraestructura fisica en la
plataforma PIIP en la vigencia 2024; sobre el particular, se evidencio
a través del presente informe, las actualizaciones al proyecto de
inversion segun las necesidades; de igual forma, se observé la
realizacion de un seguimiento y control permanente sobre las
ejecucion de recursos mediante la aplicacion de las listas de
chequeo y acuerdos de gestion. Por lo anterior, las acciones son
efectivas, se recomienda el cierre.

201310

H25. Supervision contrato 1245/2013 no se
elaboraron ni se presentaron de forma
periodica los informes mensuales de
supervision, actas de reuniones y de
seguimiento con los soportes de actividades
desarrolladas, no existe programacién de obra
aprobada por la supervision, ausencia de la
firma del cronograma de trabajo para su
validacion.

Efectivo Proceso:
Direccion
Administrativa y
Financiera
(Grupo de
Infraestructura)

De conformidad con la verificacion de la informacion soporte en la
Onedrive PM CGR, si bien, se observé actas de capacitacion sobre
las socializacion del manual de supervision e interventoria, estas no
subsanan la causa que origina el hallazgos; adicionalmente el
proceso auditor, se identifico que persiste la inobservancia frente al
cumplimiento que le asiste a la supervisién e interventoria respecto
al cargue de la documentos contractual el aplicativo SECOP I, razén
por la cual, se mantiene el hallazgo y se recomienda la reformulacién

Proceso:

Inefectivo —
Direccién de

Contratacion

201306

H23. Atrasos en el cronograma de obra
contrato 932 de 2013 segln informes de
interventoria y de supervisién, presentandose
prorrogas y suspension del mismo, sin llamado
de atencion por parte de la supervision, ni de la
interventoria.

De conformidad con la verificacion de la informacion soporte en la
Onedrive PM CGR, si bien, se observo actas de capacitacion sobre
las socializacion del manual de supervision e interventoria, estas no
subsanan la causa que origina el hallazgos; adicionalmente el
proceso auditor, se identificd que persiste la inobservancia frente al
cumplimiento que le asiste a la supervision e interventoria respecto a
la aprobacién de los cronogramas de actividades de obra y los
seguimiento y control a la ejecucion, ocasionando reservas inducidas
y modificaciones contractuales; razén por la cual, se mantiene el
hallazgo y se recomienda la reformulacion y reprogramacion de las
acciones de mejora.

Proceso:

Direccién
Administrativa y
Financiera
(Grupo de
Infraestructura)

Inefectivo

201307

H24. Contrato de interventoria 933/2013 no
cumplid con las funciones estipuladas en el
manual de contratacion Resolucion 5880 de
2007, generando que las obras no cumplieran
con las especificaciones técnicas exigidas y se
presentaran  atrasos en las  obras,
adicionalmente la supervision debié velar
porque los contratos de obra como
interventoria cumplieran con las obligaciones
contractuales

De conformidad con la verificacion de la informacién soporte en la
Onedrive PM CGR, si bien, se observo actas de capacitacion sobre
la socializacion del manual de supervision e interventoria, estas no
subsanan la causa que origina el hallazgo; adicionalmente el
proceso auditor, se identificd que persiste la inobservancia frente a lo
dispuesto en el manual de contratacion (Res. 08044/2021), referente
a las especificaciones técnicas exigidas, por falta de seguimiento y
control permanente por parte del interventor y supervisor, situacion
que ha generado la constitucion de reservas inducidas y
modificaciones contractuales; razén por la cual, se mantiene el
hallazgo y se recomienda la reformulacién y reprogramacion de las

acciones de mejora.

201311

H26. Coordinacion control contrato 932/2013
de los informes de supervision se observan
deficiencias en la coherencia de la exigencia al
contratista del cumplimiento dentro del plazo
del contrato de las obligaciones asi como
coordinacién con la interventoria para dichos
efectos, no se aporta evidencia clara de una
adecuada coordinacion de estos 2 mecanismos
de control.

Proceso:

Direccién
Administrativa y
Financiera
(Grupo de
Infraestructura)

Inefectivo

De conformidad con la verificacion de la informacién soporte en la
Onedrive PM CGR, si bien, se observo actas de capacitacion sobre
la socializacion del manual de supervision e interventoria, estas no
subsanan la causa que origina el hallazgo; adicionalmente el
proceso auditor, se identificd que persiste la inobservancia frente a lo
dispuesto en el manual de contratacion (Res. 08044/2021), referente
a las especificaciones técnicas exigidas, por falta de seguimiento y
control permanente por parte del interventor y supervisor, situacion
que ha generado la constitucion de reservas inducidas y
modificaciones contractuales; razén por la cual, se mantiene el

Proceso:

Direccién
Administrativa y
Financiera
(Grupo de
Infraestructura)

Inefectivo
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Caodigo
del Descripcion Hallazgo Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG Estado Responsable
Hallazgo
hallazgo y se recomienda la reformulacién y reprogramacion de las
acciones de mejora.
De conformidad con la verificacion de la OneDrive, se evidencio una Efectivo Proceso:
sola accion de mejora propuesta, sin embargo, no observo soportes
de la actualizacion del Manual de Contratacion y soporte de Direccién de
capacitacion, en su lugar se presento el acta de liquidacion del Contratacion
contrato de obra 741/2014, con fecha 3 de agosto del 2017; al
respecto y como resultado del ejercicio auditor, se observd que
” actualizacion del Manual de Contratacién de la SNR con Resolucién
H28. Planeacion contractual Contrato de Obra . )
» : i No. 08044 del 30/08/2021; documento donde el capitulo 9, numeral
741 de 2014- Construccion Orip Facatativa. El - o
” - 9.2.1.2. establece dentro de la descripcion de las actividades y
proceso de seleccion para la construccion de la e T
. L R . responsables del proceso de Licitacion Publica de Obra, que los
Orip de Facatativa se realizé sin la elaboracién | . ! .
) e , jefes de las dependencias solicitantes son los encargados de
201503 de estudios y disefios, lo cual gener6 el Jab | tudi demés d " N id
incumplimiento de los fines de la contratacion y eianorar 1os estudios y demas documentos previos requeridos para
. " ) . iniciar el proceso de contratacién. Estructurar los requisitos
la no satisfaccion de la necesidad que dio habilitant derabl in obieto de | uacié
origen al proceso contractual, lo cual a su vez aviiiantes y ponderapies que seran objeto de ‘a evaluacion,
e - ' establecer indicadores financieros, capitulos de contenido técnico
conllevd la inversion. . . o o
del Pliego de Condiciones, obligaciones generales, obligaciones
especificas, junto con los formatos de indole técnico, entre otros. En
algunos casos deberd, adicionalmente, elaborar Disefios, Planos.
Por lo antes expuesto y dada actualizacion del manual de
contratacion y el acta de liquidacion del contrato 741/2014, se
recomienda el cierre del hallazgo.
H61. ORIP Villavicencio: deficiencias en la | De conformidad con la verificacion de la informacién soporte en la
programacion 'y ejecucion del proyecto | Onedrive PM CGR, se observd que las acciones de mejora se Proceso:
articulado con la planeacion del contrato que | cumplen; no obstante, a partir de la evaluacion de los contratos de
impactan la etapa de ejecucion como aparece | obra objeto de auditoria, se evidenci6 que persiste las deficiencias Direccion
202012 consignado en el informe de interventoria N. 3 | en la constitucion de reservas inducidas por las debilidades en la Inefectivo Administrativa y
que evidencia un avance del 7.47%, rezago | planeacion contractual y presupuestal, asi como, en el seguimiento y Financiera
que se refleja al constitur la reserva | control por parte de la supervision e interventoria, razén por la cual (Grupo de
presupuestal por $3.539.481.404,42 que | se mantiene el hallazgo y se recomienda la reformulacion y Infraestructura)
corresponde el 70% del valor del contrato. reprogramacion de las acciones de mejora.

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL.

De conformidad con el Plan de Mejoramiento Institucional, se relacionan a continuacion las No Conformidades
Reales o Potenciales detectadas por la Oficina de Control Interno de Gestién a partir de los Informes de
Seguimiento y Evaluacidén como de Auditoria Interna, asi:

Tabla No. 13- Seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional

debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal, asi
como la falta de control en la planeacion de los recursos por
parte del gerente de proyecto, conllevando a que se constituyen
reservas presupuestales por valor de $3.098.497.847,
equivalente al 5,82% de total apropiado, ocasionando de igual
forma, pérdida por apropiacion de recursos por $46.407.185.032,
equivalente at 87,14%, por cuanto no se realizé la reduccion del
presupuesto de los proyectos de inversion, colocando en riesgo
el cumplimiento de metas y objetivos del proyecto, por cuanto
pudieren no haberse atendido la totalidad de actividades
planificadas, en razén a que algunos compromisos contractuales
0 la entrega de bienes y servicios no se hayan realizado en la

Cédigo Descripcion No Conformidad Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG Estado Responsable

Baja ejecucion financiera del proyecto de inversion | Teniendo en cuenta que la accion fue

“Modernizacion de la infraestructura fisica de la | reformulada y reprogramada, no es posible

Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, | evaluar su efectividad, toda vez que existen

vigencia 2022 y 2023 (enero a septiembre) Se evidencié una | acciones en desarrollo al corte del periodo de

baja ejecucion financiera del proyecto de inversion | seguimiento.

“Modernizacion de la infraestructura fisica de la

Superintendencia de /Notariado y Registro a Nivel Nacional’, | No obstante a lo sefialado, se evidencié a través

vigencia 2022 y 2023 (enero a septiembre), toda vez que de | del presente informe que, persiste la

apropiacion definitiva por $63.257.679,617 de la vigencia 2022, | inobservancia frente a la baja ejecucion

solo se comprometieron $ 6.850.494.085, equivalente al 12,86%, | financiera del proyecto “Modernizacion de la Gestion Administrativa

no obstante, lo obligado frente a lo comprometido alcanzé los | infraestructura fisica de la Superintendencia de y Financiera (Grupo de
20231273 $3.751.996.737, que representa el 54,77%, situacion que refleja | Notariado y Registro a Nivel Nacional”, vigencia Inefectivo Infraestructura,

2023 y el proyecto de inversion “Renovacion de
la Infraestructura Fisica de la Superintendencia
de Notariado y Registro a Nivel Nacional’,
vigencia 2024 (enero a septiembre); toda vez
que de  apropiacion  definitva  por
$47.559.364.513 de la vigencia 2023, solo se
comprometieron $35.954.285.240, equivalente
al 75,60%, conllevando a constituir reservas
presupuestales por valor de $5.831.084.640,
equivalente al 12,26% de total apropiado,
ocasionando pérdida por apropiacién de
recursos por $11.605.079.273,29, equivalente al

Supervisores, y
Gerente del Proyecto)
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vigencia; contraviniéndose de esta forma el principio de
programacion presupuestal establecido en el articulo No. 8 de la
Ley 819 de 2003. situacion similar que persiste para la vigencia
2023 para el periodo comprendido entre enero y septiembre, por
cuanto no se ha obligado recurso alguno al mes de septiembre,
solo se ha comprometido un 12,26% de la apropiacion vigente
de $47.559.364.513, lo cual advierte sobre debilidades en la
planeacion y ejecucion contractual frente a los compromisos
establecidos en el marco del proyecto por retrasos en los
cronogramas de obra, situacion que advierte a la entidad de la
necesidad de implementar mecanismos de control de manera
oportuna, a fin de prevenir la constitucién de reservas inducidas
por debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal
ante las deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual,
materializando el riesgo por esta causa.

24,40%; de igual forma, para el periodo
comprendido entre enero y septiembre del 2024,
se evidencid que persiste la baja ejecucion
financiera, toda vez solo se ha comprometido un
49,07% de la apropiacion vigente de
$33.536.785.131, representados en
$16.455.732.528, sin embargo, lo obligado
frente a lo comprometido alcanzo $475.581.489,
equivalente a 1,42%. lo cual advierte sobre
debilidades en la planeacion y ejecucion
contractual frente a los  compromisos
establecidos en el marco del proyecto por
retrasos en los cronogramas de obra, situacion
que advierte a la entidad de la necesidad de
implementar mecanismos de control de manera
oportuna, a fin de prevenir la constitucion de
reservas inducidas por debilidades en la
programacion y ejecucion presupuestal ante las
deficiencias en la planeacién y ejecucion
contractual, materializando el riesgo por esta
causa.

Por lo anterior, las acciones de mejora
propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en
cumplimiento los criterios de depuracion y
agrupacion de la OCIG, a las no conformidades
recurrentes  identificadas en el plan de
mejoramiento institucional, esta no conformidad
se cierra y se elimina su cédigo,
recomendando en consecuencia, la creacion de
un_nuevo cédigo para la No Conformidad
Real unificada, descrita en la matriz de
resultados del presente informe.

20231274

Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2022 del
proyecto de inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica
de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”
Se evidencid al mes de septiembre del 2023, una ejecucion del
19% total de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2022 ($3.098.497.847,27) asociadas al proyecto de
inversion “Modernizacion de la Infraestructura fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, sin
observarse reduccion o liberacion del presupuesto apropiado,
quedando pendiente por ejecutarse en el Ultimo trimestre de la
vigencia 2023, un valor de $2.495.865.965,26, equivalente al
81% del total de la reserva constituidas, situacion atribuida a la
falta de seguimiento y control permanente de los recursos por
parte del lider responsable o quien ejerce la supervision de los
contratos, como resultado de las deficiencias en la programacion
y ejecucion del presupuesto de los recursos constituidos como
reservas a 31 de diciembre del 2022, advierte de la necesidad de
ejecutar el 81% de las reservas en el ultimo trimestre de la
vigencia 2023, en razon a evitar un el posible riesgo de
fenecimiento y pérdida de recursos de no ser canceladas
mediante acta justificando la extincion del compromiso u
obligacién conforme lo establece el articulo 2.8.1.7.3.4. del
Decreto 1068 del 2015.

Se evidencié incumplimiento de la accidn de
mejora propuesta, toda vez que se no identifico
soporte del estado de cuenta del pago total de
las reservas presupuestales segun la unidad de
medida, la cual busca mitigar la Falta de
seguimiento, control, ejecucién y decisiones
frente a las reservas presupuestales.

Sin embargo, se observd a través del presente
informe que, persiste la inobservancia, toda vez
que se evidenci6 al mes de septiembre del
2024, una ejecucion del 62% total de las
reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2023  ($5.831.084.639,71),
asociadas al  proyecto de inversion
“Modernizacién de la infraestructura fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a
Nivel Nacional’, sin observarse reduccidén o
liberacion del presupuesto apropiado al mes de
septiembre del 2024, quedando pendiente por
ejecutarse en el Ultimo trimestre de la vigencia
2024, un valor de $2.218.459.412,24,
equivalente al 38% del total de la reserva
constituidas.

Lo anterior, expone la falta de seguimiento y
control permanente de los recursos por parte del
lider responsable o quien ejerce la supervision
de los contratos, deficiencias en la
programacion y ejecucion del presupuesto,
advierte sobre la constitucion de reservas sin el
requisitos legales, por cuanto no se constituye
€OMO una excepeion, si No como un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de las
apropiaciones, puesto que, de no ejecutarse al
cierre de la vigencia, lo reservado fenecera.

Por lo anterior, las acciones de mejora
propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en
cumplimiento los criterios de depuracion y
agrupacion de la OCIG, a las no conformidades

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

Inefectivo
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recurrentes  identificadas en el plan de
mejoramiento institucional, esta no conformidad
se cierra y se elimina su cddigo,
recomendando en consecuencia, la creacion de
un_nuevo cédigo para la No Conformidad
Real unificada, descrita en la matriz de
resultados del presente informe.

20231275

Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia al
omitir el cargue de los documentos Precontractuales del proceso
SAMC 01 DE 2022, Contractuales y Post contractuales de los
contratos de obra 1298 y 1299 de 2022 en la Plataforma
transaccional SECOP |II. Falta de control, seguimiento y
vigilancia por parte del area estructuradora del proceso de
seleccion SAMC 01 del 2022, Direccion de Contratacion, frente a
la verificacion de los documentos obligatorios para los estudios
previos, asi como también por parte de la interventoria y
supervision de los contratos en las etapa contractual y post
contractual, al omitir publicar todos los documentos generados
durante la ejecucion de la actividad contractual, lo cual afecta el
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022, Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto
1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
lineamientos y directrices emitidas por Colombia Compra
Eficiente por medio de la Circular Externa Unica, en
concordancia con los estipulado en el Acto Administrativo para la
Designacion como Supervisor de fecha 25 de mayo de 2022.

Teniendo en cuenta que las acciones de mejora
se encuentran en desarrollo al corte del periodo
de seguimiento, no es posible evaluar su
efectividad. Sin embargo, en el marco de
ejercicio  auditor, se  evidenci6  que
incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia al omitir el cargue de los
documentos contractuales de los contratos
objeto de evaluacion.

Por lo anterior, las acciones de mejora
propuestas son INEFECTIVAS; no obstante, en
cumplimiento los criterios de depuracién y
agrupacion de la OCIG, a las no conformidades
recurrentes  identificadas en el plan de
mejoramiento institucional, esta no conformidad
se cierra y se elimina su cédigo,
recomendando en consecuencia, la creacion de
un_nuevo cédigo para la No Conformidad
Real unificada, descrita en la matriz de
resultados del presente informe.

Inefectivo

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

20231278

Incumplimiento por parte del contratista e interventoria, con
respecto a los términos establecidos en las Clausulas Octava y
Novena del documento de condiciones adicionales del contrato
frente a la entrega del cronograma de obra contratos No. 1674 y
1675 de 2023 (agrupaciones 1y 2). Resultado de la auditoria
realizada a los contratos de obras de mantenimiento en los afios
2022 y 22023; se evidencié incumplimiento a los plazos
establecidos en la clausula novena del Contrato 1674 de 2023 y
1675 de 2023, por cuanto no se entregé el cronograma de obra
en maximo cinco (5) dias posterior a la fecha de la firma del acta
de inicio (de 31 de julio de 2023) y retrasos en las actividades de
ejecucion en las ORIP; lo cual advierte la inoportunidad en la
realizacion de las visitas a los sitios de obra, por deficiencias en
la Planeacion de las mismas, por parte del contratista de obra,
interventor y supervisor de los contratos; lo que conllevaria a
sanciones al contratista por el incumplimiento del contrato,
debido al inicio tardio de las actividades en los frentes de trabajo
y entrega del cronograma de obras por fuera de los plazos
establecidos contractualmente

De conformidad con la verificacion, no se
evidenci6é acciones de mejora propuesta, no
obstante, resultado del presente informe de
auditoria, se observd que la inobservancia
continua frente a los contratos objeto de
evaluacion vigencia 2023 y 2024 (enero a
septiembre,  teniendo en  cuenta el
incumplimiento de lo establecido en el numeral
29 de la Clausula Novena por cuanto no se
entrego el cronograma de actividades de obra
en maximo cinco (5) dias posterior a la fecha de
la firma del acta de inicio para contratos
vigencia 2023 y el maximo tres (3) dias para
contratos vigencia 2024. Situacion por la cual se
generan retrasos o demora en la ejecucion de la
programacion en los sitios de obra a intervenir.

Por lo anterior, en cumplimiento los criterios de
depuracion y agrupacion de la OCIG, a las no
conformidades recurrentes identificadas en el
plan de mejoramiento institucional, esta no
conformidad se cierra y se elimina su
codigo, recomendando en consecuencia, la
creacién de un nuevo cédigo para la No
Conformidad Real unificada, descrita en la
matriz de resultados del presente informe.

Inefectivo

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

20231279

Incumplimiento de los requisitos para la elaboracion del
diagnostico de la necesidad, relacionadas con actividades no
identificadas en los estudios previos del contrato de obra No.
1674 de 2023 (Agrupacioni). incumplimiento del Principio de
Planeacion y economia dentro de la estructuracién del proceso
LICITACION PUBLICA No 002, en concordancia con lo normado
en el numeral 4°. Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, toda vez que,
los estudios y disefios preliminares elaborados para el contrato
de obra No 1674 de 2023, presentan falencias sobrevenidas de
las debilidades en la realizacion del diagnéstico de necesidades
de las Oficinas de la ORIP de Cali, debiéndose realizar
modificaciones mediante precios no previstos en un porcentaje
de 33,3%, afectando de esta forma el presupuesto destinado
parta otros items. Lo anterior, denota insuficiencia y debilidades
en el disefio, ejecucion y seguimiento de los controles en los
procedimientos necesarios para mejorar la infraestructura fisica
en el desarrollo de la prestacion del servicio publico registral, con
el fin evitar la posible materializacion del riesgo debido a la mala
planeacion.

De conformidad con la verificacion, no se
evidenci6é acciones de mejora propuesta, no
obstante, resultado del presente informe de
auditoria, se identifico que la inobservancia
persiste por deficiencias en el diagnostico de
necesidades de algunas de las orips a intervenir
del contrato 1675 del 2023, ante debilidades en
el disefio, ejecucion y seguimiento de los
controles en los procedimientos necesarios para
mejorar la infraestructura fisica en el desarrollo
de la prestacion del servicio publico registral,
situacion que genero variaciones en las
actividades  planificades,  afectando el
presupuesto y conllevar a modificaciones
contractuales producto de retrasos en la
ejecucion.

Por lo anterior, en cumplimiento los criterios de
depuracion y agrupacion de la OCIG, a las no
conformidades recurrentes identificadas en el

Inefectivo

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)
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plan de mejoramiento institucional, esta no
conformidad se cierra y se elimina su
codigo, recomendando en consecuencia, la
creacion de un nuevo cddigo para la No
Conformidad Real unificada, descrita en la
matriz de resultados del presente informe.

20231280

Incumplimiento de las obligaciones especificas de la
interventoria, supervision y falta de gestion de la Direccion de
Contratacion, frente a los términos pactados en los contratos
1298 y 1299 de 2022, para realizar la liquidacion de mutuo
acuerdo y unilateral. Falta de seguimiento, vigilancia y control
efectivo en la etapa post contractual por parte de la interventoria,
la supervisioén y la Direccion de Contratacién para tramitar la
liquidacion bilateral suscrita por las partes o Resolucion por la
cual se liquida unilateralmente el contrato de conformidad con lo
establecido el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y lo sefialado
en el Capitulo XVIII “Liquidacion Del Contrato”, numeral 15.2.2.
“Obligaciones a la finalizacion del contrato”, numeral 16.
"funciones especificas de la supervision" y paragrafo 2 del
numeral 20 “Responsabilidad se los Supervisores e
interventores” numeral 17 “obligaciones especificas del
supervisor o Interventor segun el tipo de contrato” del Manual de
supervision o interventoria SNR del 31 de agosto de 2021,
numeral 11.1. "Celebracion del contrato, perfeccionamiento,
suscripcion, Acta de inicio, Registro Presupuestal, ejecucion y
Liquidacion del Contrato” del Capitulo XI etapa contractual y
Capitulo  XVIII "etapa postcontractual” del Manual de
Contratacion, teniendo en cuenta las facultades que le asienten
a los responsables, de verificar la documentacion que soporta la
ejecucion y cumplimiento del objeto contractual, entre ellos,
deben revisar, desde el punto técnico, los pianos de obra,
manuales de operacion y demas documentos que soporten la
actividad. Desde la perspectiva administrativa, la revision recae
en el acta de terminacion de contrato y sus observaciones, acta
de entrega y recibo final del objeto contractual, proyecto de
liquidacion, paz y salvos de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

Teniendo en cuenta que las acciones de mejora
se encuentran en desarrollo al corte del periodo
de seguimiento, no es posible evaluar su
efectividad, sin embargo, estas seran objeto de
revision y evaluacion en el segundo semestre
de la vigencia 2024, una vez se carguen
evidencias en la one-drive.

No obstante, a lo sefialado, se evidenci6 a
través del presente informe que persiste la
inobservancia detectada; en este orden, en
cumplimiento los criterios de depuracién y
agrupacion de la OCIG, a las no conformidades
recurrentes  identificadas en el plan de
mejoramiento institucional, esta no
conformidad se cierra y se elimina su
codigo, recomendando en consecuencia, la
creacion de un nuevo cédigo para la No
Conformidad Real unificada, descrita en la
matriz de resultados del presente informe.

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

Inefectivo

20231276

Incumplimiento criterio legal del numeral 17 de la Clausula
Novena de las Condiciones Adicionales del Contrato No. 1299 de
2022. De conformidad con la verificacion en la plataforma
SECOP Il'y la revision de los documentos suministrados por el
sujeto auditado, no se evidencio la bitacora de obla del contrato
No. 1299 de 2022 ni tampoco fue suministrada, situacion que
denota incumplimiento de lo establecido en el numeral 17 de la
Clausula Novena de las condiciones adicionales del contrato,
toda vez que el interventor tiene como obligacién especifica el
revisar la bitacora de la obra; lo cual advierte Falta de control,
seguimiento y vigilancia por parte del interventor del contrato de
obra, como consecuencia del incumplimiento de lo establecido
en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en concordancia en lo
estipulado en el Capitulo XVII del Manual de Supervision e
Interventoria de la entidad, lo que conllevaria a una aperturas de
un proceso sancionatorios por presunto incumplimiento de lo
establecido en la clausula de las Condiciones Adicionales del
Contrato y lo sefialado en el Manual de Supervision e
Interventoria para la Superintendencia de Notariado y Registro.

De conformidad con la verificacion de la
informacion suministrada por el sujeto auditado
en el marco de la reunion de trabajo del 22 de
octubre del 2024, asi como la verificacion en
SECOP I, se logré establecer que el criterio
vulnero no corresponde al incumplimiento del
numeral 17 de la Clausula Novena de las
Condiciones Adicionales del Contrato, sino a la
contravencion de los principios de publicidad y
transparencia al omitirse la publicacion de los
documentos “Bitacora” del contrato de obra
1299/2022, asi como no presentarse
oportunamente al equipo auditor, sin embargo,
esta situacion a la fecha fue corregida.

Consecuente con lo expuesto, se desvirtta la
No Conformidad Real detectada a través del
Informe de Auditoria a Contratos de obra
vigencia 2022 y 2023, recomendando en
consecuencia su retiro del consolidado del
plan __de mejoramiento _institucional
permitiendo de esta forma eliminar el cédigo.

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)
Efectivo Macroproceso
vinculado:

Direccionamiento
Estratégico

20231277

Incumplimiento de las actividades de verificacion y prevencion de
riesgos en el ambito de Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional, segln lo dispuesto en los numerales 28 y 37 de la
Clausula Novena de las Condiciones Adicionales del contrato de
obra No. 1674 de 2023, obligaciones especificas respecto a
(Agrupacion1). De acuerdo con la revisién y andlisis de la
informacion contenida en los informes de supervision y bitdcoras
de obras documentos suministrados por el sujeto auditado, se
evidenci6 que el personal SST, no asiste a las instalaciones de
ORIP de Frontino correspondientes a la Agrupacion 1, por lo
anterior, se incumple con lo establecido en los numerales 4, 28 y
37 de la Clausula Novena de las Condiciones Adicionales del
contrato de obla No. 1674 de 2023, relacionados con personal
minimo, SST y trabajos en altura, asi como lo definido en la
Resolucion 4272 de 2021 respecto a los requisitos minimos de

De conformidad con la verificacion de la
informacion suministrada por el sujeto auditado
en el marco de la reunién de trabajo del 22 de
octubre del 2024, asi como la verificacion en
SECOP I, se evidencié que cumplimiento al
personal SST en el sitio de obra (Orip Frontino).

Consecuente con lo expuesto, se desvirtta la
No Conformidad Real detectada a través del
Informe de Auditoria a Contratos de obra
vigencia 2022 y 2023, recomendando en
consecuencia su retiro del consolidado del
plan __de mejoramiento institucional
permitiendo de esta forma eliminar el cédigo.

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)
Efectivo
Macroproceso
vinculado:

Direccionamiento
Estratégico
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Cédigo

Descripcion No Conformidad

Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG

Estado

Responsable

seguridad; denotando una falta de control, seguimiento y
vigilancia permanente por parte del interventor y supervisor del
contrato; lo que conllevaria a potenciales situaciones de riesgos
de accidentes en el trabajo del personal que se encuentra
desarrollando las obras de mantenimiento de la ORIP de
Frontino-Valle, con posibles demandas laborales con afectacion
de la péliza y posibles aperturas de un proceso sancionatorios
por presunto incumplimiento de lo establecido.

Se recomienda que dentro de las obligaciones
especificas de los contratos de obra, se
contemple un mayor nimero de personal SST
que permita mayor cobertura de las obras y
garantizar el seguimiento y control de las
actividades de obra y el uso de las APP.

20231281

Deficiencias en la elaboracién del diagndstico de la necesidad
para la estructuracion de los estudios previos del contrato No.
1675 del 2023, agrupacion 2, respecto a la Orip de Facatativa-
Cundinamarca. Falta de planeacion y control por parte del
estructurador de los estudios previos del proceso de
LICITACION PUBLICA No 002 del 2022 conforme lo establece el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, numeral 4,
Articulo 25 de ley 80 de 1993, numeral 3, 4 Y 5 del
Procedimiento de Mantenimiento de la Infraestructura fisica, al
no realizar el andlisis detallado de las necesidades de la Orip a
intervenir, por cuento no se contemplaron los antecedentes
presentados durante la ejecucion de la obra de la vigencia 2016
sobe la Orip de FACATATIVA catalogada como obra inconclusa
ante el SIRECI por imposibilidad de continuar su ejecucion.

Conforme la verificacion de las evidencias
cargadas en la OneDrive y las presentadas por
el sujeto auditado, se observd cumplimiento
frente a las 3 acciones de mejora, toda vez que
se presentd las actas de seguimiento, acta de
instalacion del medidor (Enel:24-11-2023), acta
de entrega de la obra (6-12-2023), acta de
recibo final firmada (15-01-2024), entre otras
como identificarse  oficios  de  rad.
SNR2024EE032866 y SNR2024EE032763
dirigido a CGR solicitando actualizar el estado
en SIRECI, cancelar el estado como inconclusa
por cuanto la Orip estd habilitada; luego en
respuesta CGR del 14 de abril del 2024, el ente
de control determina que “CONSTRUCCION DE
LA OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE FACATATIVA
—~CUNDINAMARCA’, se encuentra
CANCELADO del Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas, asi mismo, segln
certificado SIRECI del 12 de junio del 2024 no
esta reportada como obra inconclusa.

Consecuente con lo expuesto, se desvirtta la
No Conformidad Real detectada a través del
Informe de Auditoria a Contratos de obra
vigencia 2022 y 2023, recomendando en
consecuencia su retiro del consolidado del
plan___de mejoramiento _institucional
permitiendo de esta forma eliminar el cédigo.

20231282

Incumplimiento de los términos establecidos en la actividad 8
del procedimiento de Seguimiento a la Gestion de los Procesos,
asi como lo sefialado por la politica No. 1" de la misma
actividad, e insuficientes indicadores formulados para medir el
desempefio de la Gestion de las actividades del proceso de
Mantenimiento de la Infraestructura Fisica. Se evidencid
inoportunidad en el reporte de informacién frente al andlisis
cualitativo y cuantitativo de los tres (3) indicadores de gestion
formulados para el proceso de Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica del primer cuatrimestre del vigencia 2023,
toda vez que la informacién fue reportada de manera
extemporanea en la carpeta one-drive creada para tal fin segun
se detalla en el registro, vulnerando de esta forma los términos
establecidos en la actividad 8% del procedimiento de
Seguimiento a la Gestion de los Procesos, asi como lo sefialado
por la politica No. 16 de la misma actividad, el cual establece
que, ‘(...) Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su
reporte los primeros 5 dias hébiles del mes siguiente a la fecha
del corte del Cuatrimestre”. De igual forma, se evidencio que los
indicadores formulados son insuficientes para medir el
desempefio de la Gestion de las actividades que enmarcan el
objetivo’” del proceso de Mantenimiento de la Infraestructura

Efectivo

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

Macroproceso
vinculado:

Direccionamiento
Estratégico

Resultado de la evaluacion realizada a la
informacion suministrada por el sujeto auditado
y verificado los historiales de las versiones de
cargue en la one-drive de los reportes de
andlisis cualitativo y cuantitativo, como la
revision de las evidencias presentadas a los tres
(3) indicadores de gestion del proceso de
Mantenimiento de la Infraestructura Fisica del
primer cuatrimestre de la vigencia 2023, se
evidencio cumplimiento a los términos
establecidos en la actividad 8 del procedimiento
de Seguimiento a la Gestion de los Procesos,
asi como lo sefialado por la politica No. 1 de la
misma actividad. Consecuente con lo expuesto,
se desvirtlia la No Conformidad Real detectada
a través del Informe de Auditoria a Contratos de
obra vigencia 2022 y 2023, recomendando en
plan __de mejoramiento institucional
permitiendo de esta forma eliminar el cédigo.

Efectivo

Gestion Administrativa
y Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

Macroproceso
vinculado:

Direccionamiento
Estratégico

13 Cargar documentos OneDrive
14 “Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte del Cuatrimestre, y, las
ORIP deben hacer su reporte dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte cuatrimestral.”
15 Cargar documentos OneDrive
16 “Todos los procesos y/o sistemas deben hacer su reporte los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte del Cuatrimestre, y, las
ORIP deben hacer su reporte dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente a la fecha del corte cuatrimestral.”
17 Realizar el mantenimiento de la Infraestructura Fisica de los diferentes inmuebles donde funcionan las Orip y dependencias de la SNR, mediante la

asignacion de recursos financieros y humanos (funcionamiento y contratacion), con el fin de fortalecer la prestacion del servicio de la Superintendencia
de Notariado y Registro
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Cédigo
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Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG

Estado Responsable

Fisica, toda vez que, sobre este, convergen compromisos y
responsabilidades institucionales adquiridas por la Entidad en
matera de obras de infraestructura, lo cual advierte la ausencia
de control en el seguimiento y monitoreo a la gestion del
proceso, asi como limitar la medicion de los resultados
institucionales mediante esta herramienta.

20231283

Se evidencié la materializacion de los siguientes riesgos, 1.
“Posibilidad de inexactitud en la planeaciéon para las
adecuaciones de las oficinas de registro de instrumentos
publicos Y/o nivel central de la entidad', 2 “Posibilidad de un
inadecuado suministro/entrega de Productos y/o servicios en los
procesos precontractuales, contractuales Y postcontractuales de
los contratos de acuerdo al proyecto de inversién” y 3.
“Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios 0
de terceros durante la etapa precontractual/ contractual y
postcontractual', identificados en la matriz de riesgos del
macroproceso de Gestion Administrativa y Gestion Contractual,
razén por la cual, requieren de un tratamiento inmediato, a fin de
disefiar controles adecuados y efectivos para evitar que éstos se
sigan materializando, incumpliéndose con esto, lo establecido en
la Politica General Para la Administracion de Riesgos de la SNR
respecto al numeral 8 "Esquemas lineas de defensa para la
administracién de riesgos’, en los que tiene que ver con
responsabilidades y funciones en la administracion de los
riesgos; asi como lo sefialado en la Guia para la Administracion
de riesgos del DAFP.

Conforme la verificacion de las evidencias
cargadas en la OneDrive, se observd
incumplimiento de la accion de mejora
propuesta, toda vez que si bien, se presentd
como soporte la MATRIZ DE RIESGOS -
MANTENIMIENTOS, lo relacionado no refleja la
actualizacion  matriz  de  riesgos  de
infraestructura, teniendo en cuenta segun la
revision de carpeta de riesgos de la OAP, la
actualizacion de la version establece fecha del
20 de agosto del 2020, es de resaltar que, a
través del presente informe se evidencio que
persiste la inobservancia por cuanto se detecté
la materializacién de los dos riesgos en materia
de infraestructura.

De igual forma, si bien, la matriz de riesgos en
materia contractual, se actualizo en el 29 de
noviembre del 2023, a través del presente
informe se evidencio la materializacion.

Por lo anterior, en cumplimiento los criterios de
depuracion y agrupacion de la OCIG, a las no
conformidades recurrentes identificadas en el
plan de mejoramiento institucional, esta no
conformidad se cierra y se elimina su
codigo, recomendando en consecuencia, la
creacion de un nuevo cddigo para la No
Conformidad Real unificada, descrita en la
matriz de resultados del presente informe.

Gestion Administrativa
y Financiera (Proceso
de Mantenimiento de la
| ! infraestructura fisica)
nefectivo
Direccién de
Contratacion

20221145

Se evidencié la materializacion de los siguientes riesgos
“Debilidades en la Planeacion y su incidencia en el contrato
estatal de obra”; “Inadecuado uso e indebida publicacién de los
documentos precontractuales y contractuales plataforma
transaccional SECOP | y II"; “Falta de control, seguimiento y
vigilancia por parte de la supervision e interventoria’;
“Deficiencias en el manejo del plan de inversion del anticipo al
incumplir _los porcentajes establecidos contractualmente”;
“Inadecuada_programacion presupuestal”; “Incumplimiento del
principio presupuestal de anualidad” e “Incumplimiento del
programa de trabajo por falta de seguimiento al contrato”, que no
han sido identificados en la matriz de riesgos de los
Macroprocesos de Gestion Financiera; Gestion Administrativa y
Gestion Contractual, razén por la cual, requieren de un
tratamiento inmediato, a fin de disefiar controles adecuados y
efectivos para evitar que éstos se sigan materializando,
incumpliéndose con esto, lo establecido en la Politica General
Para la Administracion de Riesgos de la SNR respecto al
numeral 8 “Esquemas lineas de defensa para la administracion
de riesgos”, en los que tiene que ver con responsabilidades y
funciones en la administraciéon de los riesgos; asi como lo
sefialado en la Guia para la Administracion de riesgos del DAFP.

El lider de proceso No suscribi6 Plan de
Mejoramiento de acuerdo con el procedimiento
establecido, por los Hallazgos identificados en el
Informe Final de Auditoria a los Contratos de
Obra suscritos en las vigencias 2018, 2019,
2020 y 2021, remitido mediante Oficio OCIG-
303 del 29 de noviembre del 2022, con
Radicado SNR2022IE019344, enviado por
correo institucional el mismo dia.

Por lo anterior, en cumplimiento los criterios de
depuracion y agrupacion de la OCIG, a las no
conformidades recurrentes identificadas en el
plan de mejoramiento institucional, esta no
conformidad se cierra y se elimina su
codigo, recomendando en consecuencia, la
creacion de un nuevo cddigo para la No
Conformidad Real unificada, descrita en la
matriz de resultados del presente informe.

Gestion Administrativa
y Financiera (Proceso
de Mantenimiento de la

Inefectivo infraestructura fisica)

20221144

Incumplimiento  obligaciones generales del Contratista Se
evidenci6 incumplimiento de lo estipulado en los numerales 3, 5,
21 de la clausula novena del contrato 687 del 2020
“Obligaciones generales del contratista” y los numerales 8, 9 y
12 del Plan de Manejo Ambiental del contrato de obra, a fin de
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales que se causen por el desarrollo de la obra.
Igualmente, se contraviene, lo establecido en el literal d) del
numeral 9 “Subprograma de Higiene Industrial’, literales d del
numeral 11, “Plan de proteccion sobre bordes, vacios y trabajos
en altura” y “Plan de orden y aseo”, del Programa de Seguridad
Industrial y Salud Ocupacional, debido a que no se tomaron las
medidas de manejo y/o control para prevenir y mitigar los
impactos generados por los residuos o sobrantes de la obra

Conforme la verificacion de las evidencias
cargadas en la OneDrive, se observd
incumplimiento de las acciones de mejora toda
vez que no se identifico soporte alguno.

Gestion Administrativa
y Financiera (Proceso
de Mantenimiento de la

! infraestructura fisica)
Inefectivo

2019206

Infraestructura Fisica: No se esta garantizando la proteccion,
conservacion y recuperacion de la infraestructura fisica de las

De conformidad con la verificacion de la
informacién soporte en la Onedrive PM INST, se

Gestion Administrativa

Inefectivo . -
y Financiera (Proceso
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Cédigo

Descripcion No Conformidad

Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG

Estado

Responsable

sedes de la Superintendencia de Notariado y Registro, por la
inadecuada ejecucion de mantenimiento preventivo y/o
correctivo, generando el deterioro de la infraestructura, asi como
el incremento de los dafios de la misma y malas condiciones de
trabajo para los funcionarios. Situacién que ha sido evidenciado
en las distintas auditorias realizadas a Oficinas de Registro a
nivel nacional; lo anterior, reflejan una posible materializacion del
riesgo identificado en el proceso: Disefio y Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica: “Cierre de oficina en inmuebles propios
por infraestructura inadecuada para prestar el servicio registral
por infraestructura inadecuada para prestar el servicio registral.

observd que las acciones de mejora se
cumplen; no obstante, las mismas no subsanan
la causa que origino el hallazgo.

De igual manera, a partir de la evaluacion de los
contratos de obra objeto de auditoria, se
evidenci6 que persiste la inobservancia frente a
la intervencion de las Oficinas, toda vez que se
identificaron retrasos en la ejecuciéon de los
cronogramas de las obras prevista para la
vigencia 2023, las cuales fueron recibidas en la
vigencia 2024, situacién que persiste para los
contratos de obra suscritos en la vigencia 2024,
razén por la cual, se mantiene el hallazgo y se
recomienda la reformulacion y reprogramacion
de las acciones de mejora.

de Mantenimiento de la
infraestructura fisica)

Pendiente
Caédigo

Se evidencia un posible riesgo de incumplimiento a los principios
contractuales de publicidad, transparencia, participacion
oportuna y suficiente de los interesados en el proceso
contractual y organismos de control, asociado a los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de contratacion Publica,
con respecto al cargue de todos los soportes en la plataforma del
SECOP I, a través de medios electronicos o virtuales, con
ocasion a la expedicion de la Circular 324 del 24 de marzo de
2020, toda vez que la declaratoria de emergencia se prorrogd en
el tiempo durante esta vigencia.  Adicionalmente, en la
plataforma del SECOP I, no se evidencia que se haya realizado
la designacion del supervisor para los contratos seleccionados
dentro de la muestra para el seguimiento contractual en esta
Entidad; no obstante considerarse de caracter obligatorio
conforme a los lineamientos contenidos en el Titulo
Obligatoriedad del uso del SECOP II", numeral 1, de la Circular
externa No. 1 de 2019, emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica.

El lider de proceso No suscribi6 Plan de
Mejoramiento de acuerdo con el procedimiento
establecido, por los Hallazgos identificados en el
informe de seguimiento contractual, vigencia
2020, remitido mediante Oficio OCIG-153 del 27
de octubre del 2020, con Radicado
SNR2020IE013927, enviado por  correo
institucional el mismo dia.

Por lo anterior y consecuente con la evaluacion
realizada a través del presente informe, se
evidenci6 que lo observado en la vigencia 2020
persiste, toda vez que se detectan situaciones
similares, por lo anterior y teniendo en cuenta
los criterios de depuracion y agrupacion de la
OCIG a las no conformidades recurrentes
identificadas en el plan de mejoramiento
institucional, esta no conformidad se elimina,
por cuanto se unifico en la matriz de resultados
del presente informe, No Conformidad Real con
similitud en su condicion.

Inefectiva

Direccion de Contratos

Macroproceso
vinculado:

Direccionamiento
Estratégico

Fuente: Matriz consolidado - Plan de Mejoramiento Institucional

4. MATRIZ DE RESULTADOS - NO CONFORMIDADES

A continuacion, se presentan las No Conformidades detectadas por el equipo auditor,
auditoria al Proceso de Mantenimiento de Infraestructura Fisica, para las cuales se deben formular las
acciones de mejora, bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacién, en un plan de mejoramiento que
conjuntamente debe ser trabajado con los lideres de procesos involucrados y demés responsables
relacionados en la siguiente matriz;

Tabla No. 14 - Resumen resultados definitivo

producto del ejercicio de

Titulo y descripcion de la No Conformidad

Tipo de No
Conformidad

Responsables

Baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia
de Notariado y Registro a Nivel Nacional”, vigencia 2023 y el proyecto de inversion “Renovacion de la infraestructura
fisica de la superintendencia de notariado y registro a nivel nacional”, vigencia 2024 (enero a septiembre)

Se evidencié baja ejecucion financiera del proyecto de inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, vigencia 2023 y el proyecto de inversion “Renovacion de la
Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”, vigencia 2024 (enero a septiembre);
toda vez que de apropiacion definitiva por $47.559.364.513 de la vigencia 2023, solo se comprometieron $35.954.285.240,
equivalente al 75,60%, conllevando a que se constituyeran reservas presupuestales por valor de $5.831.084.640, equivalente al
12,26% de total apropiado; ocasionando de igual forma, pérdida por apropiacion de recursos por $11.605.079.273,29,
equivalente al 24,40%, situacion que coloca en riesgo el cumplimiento de metas y objetivos del proyecto, por debilidades en la
programacion y ejecucion presupuestal, asi como la falta de control en la planeacion de los recursos por parte del gerente de
proyecto, por cuanto pudieren no haberse atendido la totalidad de actividades planificadas, en razén a que algunos
compromisos contractuales o la entrega de bienes y servicios no se hayan realizado en la vigencia; contraviniéndose de esta
forma el principio de programacion presupuestal establecido en el articulo No. 8 de la Ley 819 de 2003.

Situacion que persiste para la vigencia 2024 para el periodo comprendido entre enero y septiembre, toda vez solo se ha
comprometido un 49,07% de la apropiacion vigente de $33.536.785.131, representados en $16.455.732.528, sin embargo, lo

NCR-
Recurrente

Proceso:

Gestion
Administrativa y
Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

Macroproceso
Involucrado

Direccionamiento
Estratégico
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obligado frente a lo comprometido alcanzo $475.581.489 equivalente a 1,42%, reiterando las debilidades en la planeacion y
ejecucion contractual frente a los compromisos establecidos en el marco del proyecto por retrasos en los cronogramas de obra,
situacion que advierte a la entidad de la necesidad de implementar mecanismos de control de manera oportuna, a fin de
prevenir la constitucion de reservas inducidas por debilidades en la programacion y ejecucion presupuestal ante las deficiencias
en la planeacion y ejecucion contractual, materializando el riesgo por esta causa.

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con cdigos 20231273 del Macroproceso de Gestion
Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica suscrito en el Plan de Mejoramiento
Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4 Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 13, toda
vez que se evidencio la recurrencia por situaciones similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de la
No Conformidad.

Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre del 2023 para el proyecto de inversion “Modernizacion de la
infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”.

Se evidencid al mes de septiembre del 2024, una ejecucion del 62% total de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2023 ($5.831.084.639,71), asociadas al proyecto de inversion “Modernizacion de la infraestructura fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional”, sin observarse reduccion o liberacion del presupuesto apropiado al
mes de septiembre del 2024, quedando pendiente por ejecutarse en el Ultimo trimestre de la vigencia 2024, un valor de
$2.218.459.412,24, equivalente al 38% del total de la reserva constituidas, situacion atribuida a la falta de seguimiento y
control permanente de los recursos por parte del lider responsable o quien ejerce la supervision de los contratos, como
resultado de las deficiencias en la programacion y ejecucion del presupuesto de los recursos constituidos como reservas a 31
de diciembre del 2023, advierte de la necesidad de ejecutar el 38% de las reservas en el Ultimo trimestre de la vigencia 2024, en
razon a evitar un el posible riesgo de fenecimiento y pérdida de recursos de no ser canceladas mediante acta justificando la
extincion del compromiso u obligacién conforme lo establece el articulo 2.8.1.7.3.4. del Decreto 1068 del 2015.

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con cédigos 20231274 del Macroproceso de Gestion
Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica suscrito en el Plan de Mejoramiento
Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4 Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 13, toda
vez que se evidencio la recurrencia por situaciones similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de la
No Conformidad.

Proceso:

Gestion
Administrativa y
Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y

NCR - Gerente del Proyecto)

Recurrente

Incumplimiento por parte del contratista de obra, con respecto a los términos establecidos en las Novena del
documento de condiciones adicionales del contrato frente a la entrega del cronograma de actividades de obra de los
Contratos Nos. 2390, 2389, 2392, 2393,1674, 1675 y 2391 de 2023, y Contratos Nos 1635, 1652, 1653, 1935, 2150, 2151 y
2152 de 2024.

Resultado de la auditoria realizada a los contratos de obras de mantenimiento en los afios 2023 y 2024 (enero a septiembre); se
evidenci6 incumplimiento a los plazos establecidos en la cldusula novena de las condiciones especificas de los contratos Nos.
2390, 2389, 2392, 2393,1674, 1675y 2391 de 2023, y Contratos Nos 1635, 1652, 1653, 1935, 2150, 2151 y 2152 de 2024, por
cuanto no se entregd el cronograma de obra en méximo cinco (5) dias posterior a la fecha de la firma del acta de inicio para
contratos vigencia 2023 y el méximo tres (3) dias para contratos vigencia 2024, situacion que genero demoras en el inicio de las
actividades de ejecucion en los sitios de obra a intervenir; lo cual advierte, la inoportunidad en la realizacién de las visitas a los
sitios de obra y la entrega de los documentos requeridos, provocando solicitudes posibles prorrogas por parte del contratista de
obra producto de los retrasos en la ejecucion de las actividades planificadas, conllevando a un posible riesgo de constitucion de
reservas por debilidades en el programacion presupuestal ante las deficiencias en la ejecucion contractual.

Nota: La descripcién de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con cédigos 20231278 del Macroproceso de Gestion
Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica suscrito en el Plan de Mejoramiento
Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4 Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 13, toda
vez que se evidencio la recurrencia por situaciones similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de la
No Conformidad.

Proceso:

Gestion
Administrativa y
NCR - Financiera (Grupo de
Recurrente Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia al omitir el cargue de los documentos Contractuales de
los contratos de obra en la Plataforma transaccional SECOP |I.

Falta de control, seguimiento y vigilancia por parte de los interventores y supervisores, en su rol y responsabilidad como
primeras y segundas lineas de defensa, en cuanto al cargue de informacion de la etapa contractual de los contratos objeto de
evaluacion, al omitir publicar todos los documentos generados durante la ejecucion de la actividad contractual, lo cual afecta el
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto
1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, lineamientos y directrices emitidas por Colombia Compra
Eficiente por medio de la Circular Externa Unica, en concordancia con los estipulado en el Acto Administrativo para la
Designacion como Supervisor.

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con cédigos 20231275 y 20231276 del Macroproceso de
Gestion Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica suscrito en el Plan de
Mejoramiento Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4 Plan de Mejoramiento Institucional,
Tabla No. 13, toda vez que se evidencid la recurrencia por situaciones similares a las detectadas. Esta nota NO haré parte de la
descripcion de la No Conformidad.

Gestion
Administrativa y
Financiera (Grupo de
Infraestructura,
Supervisores, y
Gerente del Proyecto)

NCR -
Recurrente

Debilidades en la ejecucion del contrato de obra No. 2389 de 2023, por falta de control y seguimiento permanente por
parte de la interventoria y supervision, incumpliendo lo establecido en las obligaciones contractual y lo seialado en el
Manual de supervision e interventoria.

Irregularidades en la suscripcién del acta de inicio del contratista de obra No. 2389 de 2023, toda vez que si bien, existia
perfeccionamiento y se tenian cumplimiento sobre los requisitos de Ley para la ejecucion del contrato de interventoria 2437 de
2023, no se contaba al 7 de diciembre del 2023 con la suscripcion del acta de inicio, el cual solo se firm¢ hasta el 22 de
diciembre del 2023, asi mismo, se evidencio retrasos en los cronogramas de actividades obra, ante la falta de seguimiento y
control permanente de los recursos por parte del quien ejerce la supervisidn e interventoria al contrato de obra No. 2389 de

Proceso:

Gestion
Administrativa y
NCR Financiera (Grupo de
Recurrente Infraestructura,
Supervisores, y
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2023, conllevando a prorrogar el plazo contractual al final de la vigencia 2023 ante la imposibilidad de ejecutar las actividades, lo Gerente del Proyecto)
anterior, contraviene lo sefialado en el numeral 3 de la Clausula Octava, OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA,
“Suscribir, conjuntamente con el Interventor del contrato, el acta de inicio correspondiente” (...), sino también el incumplimiento Direccion de
de aspectos legales relacionados en el titulo V DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL, Articulos 52 y 53 de la Ley 80 de Contratacion

1993, incurriendo en posibles faltas con responsabilidad civil y penal, por sus acciones y omisiones en su actuacion contractual
en los términos de ley. Asi como lo sefialado en el Manual de Supervision e interventoria numeral 1.5.2.1. Obligaciones durante
la ejecucion del contrato, “Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y
demas documentos contractuales”. (...).

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con cdigos 20231280 del Macroproceso de Gestion
Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica suscrito en el Plan de Mejoramiento
Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4 Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 13, toda
vez que se evidencio la recurrencia por situaciones similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de la
No Conformidad.

Variaciones en las actividades del contrato de obra 1675 del 2023 por deficiencias en el diagndstico de la necesidad y
elaboracion de estudios previos.

Se evidencid variaciones significativas en las actividades iniciales establecidas para 6 de las 13 Orips a intervenir para el
contrato de obra 1675 del 2023, por la inclusién de items no previstos y/o complementarios, asi como mayores y menores

. - o ’ . . Proceso:
cantidades de obra, toda vez que las actividades iniciales se redujeron, reportandolas como menores cantidades e
incrementando otras que son reportada como mayores cantidades de obra e items no previstos que afectaron el presupuesto Gestion
inicial, lo que, advierte las deficiencias en el diagnostico de necesidades frente a las orips de Facatativa, Charala, S
) . . . - R " . Administrativa y
Bucaramanga, Acacias, San Vicente del Caguan y Puerto Asis, ante debilidades en el disefio, ejecucion y seguimiento de los NCR - Financiera (Grupo de
controles en los procedimientos necesarios para mejorar la infraestructura fisica en el desarrollo de la prestacion del servicio Recurrente Infraestructura

publico registral, situacion que vulnera la aplicacion del Principio de Planeacion, en concordancia con lo establecido en el

numeral 4°. Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Supervisores, y

Gerente del Proyecto)

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con cédigos 20231279 del Macroproceso de Gestion
Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica suscrito en el Plan de Mejoramiento
Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4 Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 13, toda
vez que se evidencio la recurrencia por situaciones similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la descripcion de la
No Conformidad.

Se evidencid la materializacién de los siguientes riesgos, 1. “Posibilidad de inexactitud en la planeacion para las adecuaciones Proceso:

de las oficinas de registro de instrumentos publicos y/o nivel central de la entidad”, 2 “Posibilidad de un inadecuado

suministro/entrega de Productos y/o servicios en los procesos precontractuales, contractuales y pos contractuales de los Gestion

contratos de acuerdo al proyecto de inversién” y 3. “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros Administrativa y

durante la etapa precontractual, contractual y pos contractual’, identificados en la matriz de riesgos del macroproceso de Financiera (Proceso

Gestion Administrativa y Gestion Contractual, razén por la cual, requieren de un tratamiento inmediato, a fin de disefiar controles de Mantenimiento de

adecuados Y efectivos para evitar que éstos se sigan materializando, incumpliéndose con esto, lo establecido en la Politica la infraestructura

General Para la Administracion de Riesgos de la SNR respecto al numeral 8 “Esquemas lineas de defensa para la NCR fisica)

administracion de riesgos”, en los que tiene que ver con responsabilidades y funciones en la administracion de los riesgos; asi Recurrente

como lo sefialado en la Guia para la Administracion de riesgos del DAFP. Direccién de
Contratacion

Nota: La descripcién de esta No Conformidad, reemplaza los hallazgos con cédigos 20231283 del Macroproceso de Gestion

Administrativa y Financiera del proceso de mantenimiento de la infraestructura fisica suscrito en el Plan de Mejoramiento Macroproceso

Institucional vigente, relacionadas en el presente informe en el numeral 4 Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 13, toda Involucrado

vez que se evidencio la recurrencia por situaciones similares a las detectadas. Esta nota NO hard parte de la descripcion de la Direccionamiento

No Conformidad. Estratégico

No Conformidad Real (NCR): Situacion identificada que dio lugar al incumplimiento de un criterio establecido.

No Conformidad Potencial (NCP): Situacion identificada, que de continuar presentandose puede llegar a incumplir un criterio.

No Conformidad Real Recurrente (NCR Recurrente): Situacion identificada, que dio lugar al incumplimiento de una norma o a la materializacion de
un riesgo la cual ha sido evidenciada en repetidas ocasiones.

De los dieciocho (18) Hallazgos del Plan de Mejoramiento suscritos con la CGR, 10 se mantienen como
inefectivas, 2 en desarrollo y 6 se evalu6 como efectivos, arrojando un promedio de 63% de efectividad del
Plan (Ver numeral 3.6.1. tabla Nro. 12).

De las 15 No Conformidades del Plan de Mejoramiento Institucional, 11 se mantienen como inefectivas y 4
efectivas, arrojando un promedio de 26% de efectividad del Plan (Ver numeral 3.6.2. tabla Nro. 13)

De acuerdo con lo expuesto y de conformidad con la Politica de Operacidn 15y procedimiento Formulacion y
Seguimiento a Planes de Mejoramiento establecida por la SNR, los Planes de Mejoramiento fueron
“INEFECTIVOS”. Por lo tanto, para los evaluados como Inefectivos, se requiere reformular las acciones de
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mejora, definiendo acciones preventivas y/o correctivas que subsanen la causa raiz de acuerdo con lo

identificado por el Ente Externo de Control y la Oficina de Control Interno de Gestién.

CONCLUSION(ES) Y RECOMENDACIONES GENERALES DEL PROCESO DE ASEGURAMIENTO

Se evidenci6 baja ejecucién financiera del proyecto de inversion “Modernizacion de la infraestructura
fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional’, vigencia 2023 y el proyecto
de inversion “Renovacion de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y
Registro a Nivel Nacional”, vigencia 2024 (enero a septiembre); como consecuencia a debilidades en la
planeacién contractual que terminaron por impactar la programacion y ejecucion presupuestal,
conllevando a la constitucion de reservas al finalizar la vigencia 2023 por la totalidad del valor inicial de
los contratos suscritos a puertas de finalizar la anualidad, presentandose situacién similar en la vigencia
2024 ante la falta de ejecucién al mes de septiembre, situacion que advierte una posible reduccién del
presupuesto por gastos de inversién, teniendo en cuenta las responsabilidades y el tiempo requerido para
llevar a cabo los cronogramas contractuales, hecho que puede generar la materializacién del riesgo de
pérdida de apropiacidn de los recursos, incumplimiento de esta forma las metas y objetivos institucionales
fijados en los proyectos de inversién.

Se evidencié al mes de septiembre del 2024, una ejecucion del 62% total de las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2023 ($5.831.084.639,71) asociadas al proyecto de inversion
“Modernizacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel
Nacional”, sin observarse reduccion o liberacion del presupuesto apropiado al mes de septiembre del
2024, quedando pendiente por ejecutarse en el Ultimo trimestre de la vigencia 2024, un valor de
$2.218.459.412,24, equivalente al 38% del total de la reserva constituidas.

Es indispensable fortalecer el rol y responsabilidad de las segundas lineas de defensa; es decir, los
lideres de procesos transversales y Sistemas de Gestidn, en su labor de autoevaluacién, autocontrol y
seguimiento a la ejecucion de los procesos a cargo, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos
trazados en los mismos; asi como, prevenir, mitigar y evitar la materializacién de riesgos.

Efectuar control, seguimiento y vigilancia permanente por parte del interventor y supervisor durante la
ejecucion de los contratos de mantenimiento de obras en las ORIPS, con el fin de evitar sanciones
disciplinarias y materializacion de riesgos derivados de una deficiencia en la planeacién contractual, toda
vez que no se no se da cumplimento a los tiempos estipulados de entrega de la documentacion y tiempos
de ejecucion de las actividades, conllevando a la reduccion del tiempo necesario para cumplimiento de
las metas de acuerdo con los cronogramas establecidos para la ejecucion de las obras.

Se identificé incumplimiento de las obligaciones en el ejercicio de supervision realizada a los contratos
seleccionados en la muestra, situacion reiterativa, ya que algunas de ellas desprendidas de la falta de
seguimiento y control permanente a la ejecucién contractual, conllevando a incumplir los principios de
publicidad y transparencia.

Efectuar control, seguimiento y vigilancia permanente por parte del supervisor durante la ejecucién de los
contratos, con el fin de evitar sanciones disciplinarias y materializacion de riesgos derivados por la
deficiencia en la supervision de la actividad contractual.

70



‘ : Codigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR
R PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION o _gFR 04
SNR st ,
it ks PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Versién: 02
FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

Fortalecer los controles implementados por parte del Grupo de Seguimiento Contractual de la Direccidn
de Contratacion a través de los procedimientos existentes, a fin de realizar seguimiento y monitoreo de
los riesgos contractuales, para garantizar el cumplimiento de la obligacion que le asiste a la Entidad
“Supervisores”, frente a la publicacién y transparencia de la informacion que se derive de la ejecucién de
los contratos en la plataforma SECOP Il y de esta forma evitar y prevenir, que las situaciones
identificadas por el equipo auditor en el ejercicio de la auditoria se sigan presentando.

Dada la responsabilidad que le asiste a la Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica y
Gerente de Proyecto, es importante realizar la gestién adecuada de los riesgos y controles que pueden
afectar el cumplimiento de sus objetivos, asi como, ejercer monitoreo y seguimiento permanente e
independiente para garantizar su debido tratamiento.

Se recomienda fortalecer el analisis de causa raiz utilizando las metodologias establecidas para tal fin, en
procura de formular acciones de mejoramiento, orientadas a subsanar las causas de los hallazgos
identificados a través del informe de auditoria, la necesidad de participacién de otros lideres de procesos
involucrados, integrando actividades dirigidas a mejorar la gestion de procesos de la entidad que
permitan garantizar el cumplimiento de los principios de necesidad, oportunidad, pertinencia y
sostenibilidad, propios de los proyectos de inversion.

Cumplir con los términos establecidos en el procedimiento de Seguimiento a la Gestién de los
Procesos, asi como lo sefialado por la politica frente a los términos de reporte cuatrimestral de
los indicadores de gestion formulados.

De acuerdo con la inefectiva de las actividades de control definidas para el ASPECTO CLAVE DE EXITO
relacionados con PROYECTO DE INVERSION y GESTION DE CONTRATACION, se recomienda
formular actividades control encaminadas a fortalecer el criterio de evaluacién relacionado con la
“comunicacion de resultados”, a fin de asegurar la toma de decisiones efectivas y oportunas por la Alta
Direccion frente a las alertas de riesgo de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta la
responsabilidad que tiene la primera linea de defensa (los gerentes de proyectos, estructuradores
técnicos, formulados y supervisores de los contratos), de tal forma que, se fortalezcan los controles para
prevenir, mitigar y evitar la materializacion de riesgos generados por la baja ejecucion, la deficiencia en la
planeacion y la gestion contractual en el ejercicio de supervision, que contribuyan a lograr una mejor
ejecucion presupuestal en la entidad a través de decisiones con enfoque preventivo desde la Alta
Direccién.

Estructurar una matriz de riesgos que incorpore todas aquellas acciones de control que asegure el
cumplimiento y aplicacién de reglamentacién legal en materia de infraestructura fisica en la entidad, en
respuesta a un analisis de causa raiz exhaustivo y que contemple todos aquellos posibles riesgos al cual
estan expuesto el Proceso de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica, como también aquellos
procesos que participan trasversalmente, dada su responsabilidad, y en procura de evitar incumplir
normativos, contemplando la recurrencia y su impacto, frente al cumplimiento de los objetivos
institucionales y demas requerimientos legales.

Establecer actividades control encaminadas a fortalecer el criterio de evaluacién relacionado con la
‘comunicacion de resultados”, a fin de asegurar la toma de decisiones efectivas y oportunas por la Alta
Direccién frente a las alertas de riesgo de los proyectos de inversién.

Formular acciones que permitan realizar seguimiento a la efectividad de las actividades de control
relacionadas con el criterio de la “comunicaciéon de resultados” frente aspecto clave de éxito
relacionada con PROYECTO DE INVERSION.

Para el proyecto “Modernizacion de la infraestructura fisica de la SNR a nivel nacional” se recomienda
adoptar vigencias futuras con anterioridad, dado que la naturaleza de los procesos de contratacién
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relacionados con la construccion, adquisicion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura fisica
demandan un mayor nimero de recursos y de tiempo para su adecuada ejecucion, impidiendo el
incumplimiento del principio de anualidad. A su vez, el nuevo proyecto de inversién asociado a la
infraestructura fisica debe adelantar de manera oportuna la actualizacién comentada para la vigencia
2024.

Cordialnbente,
)

MONICA AMATISTANIMENEZ BARROS
Jefe Oficina de Control Interno de Gestion

Proyecté:
Equipo auditor:

e Dilia Margarita Martinez Verbel - Evaluacién Componente Juridico y Contractual
e Lina Maria Monroy Jinete - Evaluacién Componente Técnico

72




N PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION Codigo: MP - CNGI - PO - 01-PR

SNn DERrEwlnT\;goo -01-FR-04
b s PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 02

FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

ANEXOS No. 1
FORMATO DE EVALUACION DE RIESGOS Y EL RESULTADO DE LA EVALUACION DEL DISENO DE CONTROLES

Riesgos de Mantenimiento de la Infraestructura fisica

(Cédigo: MP - CNGI - PO -01-PR -
PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION 01-FR-05
SUPERINTERDERCIA - -
SNREEEEse
e e 2 g PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 01
Formato: Anilisis y Evaluacién de Riesgos Fecha: 17 - 05 - 2023
n DD/MM/AARA 3l parinds Vigencla 2023 202401 ptiembre 2024)
Identificackon del proceso:
Procesa: MANTEMIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA,
ipa apayo
Programa o proyects « 5 aplica: NA
[Fieslizar & manienimienio oe |3 inrassrLCiun Fluca de iz dferenies mmusties donde funcionan Las Onp y dependencias de 1 SR mediams |
Ojattve dal pragrama, proyeets & prosase: aignacitn de recarsos financers y humancs {unconamienin y comratacitn), con el fin de fortalecer |3 presiaciin ded senick de L)
e Supenniendencia de Notariado y Registro
Identificackn ol Riesga:
Fecha
L 310172024 Enfaque Riesgo GESTION CORRUPCION
matriz riesges Clasa o rlesga | Ecutiin y Adeirisliidn & Precids
Version 1 Cidigo Riesgo %
Rissge Posiblidad de inexacifud de la planeation para fas adecuaciones de las oficinas de regisiro de nsinemenios publicos ylo nivel ceniral de la enlidad.
Evaluacion del Rksgo / Auditor:
a3z Expligue: S evidencié que o nesgo esia asociada 3 Objeiive del Froceso debido a la posile dedcienie
=153 el mum:mumulumnasuwmmmummmuuummm
ii § H !. 1. 4 g aus asociads con lsbjatvn del procesc? | iz s o y aciiiclades gy
li* 5 Exphgue: £ s nene clandad del riesgo idenaficada
2 gHay claridad en L identfcacken del riesgoT |n:
anlmeammmaumnnllsumlmmsmmaunvmmm B
B . |embarge, conforme al resuttada del presente infome,
.E [ e p— O . i s'ml Ios de obra por la planeacion, alnsnemsy
Ll g iécricas reabizadas per yel obra duranie contrain, en razte|
l als reales a gesarollar en la Orips.
H [Expigue: Mo se esta dando a indas las causas ol procesc liene sormulaca|
-3 sieie (5) causas y cos (Z) Confroles; sin embarge, los mismes, son isuficenies para mitigar, eviar y|
; preveni las debilidades preseniadas en la planeacion de las adecuaciones de las oficinas de regisin de
e A e N | nsinumenos plbicos Ao nivel central de (2 entidad, feniendo en Cuenta [ existen taciones tana imemos,
B e e el o ¢ podria ccasionar [ Fesgo; aunado a esio, no due positle
8 endficadas? - mediante evidencias las accones realizadas par la megackn ded resgo, porgue los informes|
= preseniados, en primera medida, no estin drigidos a el riesgo evakiade, segunda no exsien evidencias
E de 13 ejecucin de las acthvidades planteadas para I mitigacian del fesge
|Explique: Aparir de 1a evalauonn £s posible venlicar que S Matenalzs o nesgo debido que se GeranGs)
L] S A par eallzacd | que fue necesaric realizar un cambio en La espedficacion de actividades para poder realizar la corectal
- x intervencion en la sede, generando retrascs en la ejecucion.
fesgos 0 que modilguen esie riesgo? Se puede apoyarenla [NO:
g Gula de Riesges
; & A par i |Expigue: Ha fue posibie identificar causas nuewvas, nl posibles elecios
[NO: X
z & 1 Exphgue: No fue posible identificar causas nuevas, con ko cual no se puede asOSCIa 3 MUSVOS Nesgos
& e
i g : “riesgos identhicados. wa: x
[Expligue con evidencizs. por qué 51 o por qu 0: Conforme 1o evidendado, o nesga se malenaizs en el
] perioda de evaluacien, fenkenda en cuenta las a las liems y ‘eoricas|
¥ . realizadas por |a interventoria w el contratista de obea duranie a ejecuckon del contralo, en AZON a las)
8. 453 riesgo sa ha materalizads? 5t X neceskiaces reales a desarmollar en |a Orps. Por Io anterior, es necesaria, adverty que los controles son|
red: con refackén al ndmer de causss identificadas, de igual forma, |3 susencia de sopories de
i' infermacicn de |os conirles, 1o que N0 el MonioMEs de 54 ejecucken.
E
-3 ¥ +a |Expigue: 3- 5o dentis | el ‘cuenia las T Tas fizms |
audiior. mmﬂklﬂliwhmnﬂi\dm‘mi&mﬂdwﬂhwm
) e gt b- Flam susLrl o 5 conraln; be Los comecivos implementados y evidenclados duranie la audiona son las nuevas)
: B¢ L q ¥ N estaban ¥ desde el inicka e los Conralos,
5 5 [Expiue en donde se presentaron s deblidades, en G250 de oblener Un fesukaco G0 0 moderaco: Se|
msukades deayh evidenciarcn dos [2) controles, s embarge, los mismos son Ineficaces para el mankoreo del riesga|
a] Revisar Diseno de Coatroles. Resukades teniendo en cuenta que se identifican & causas generadoras; se recomienda fortalecer los controles por|
| Reisas Sjecucken de Contoles. et ¢ cuanin se evidenchd 3 fravés del presenie informe de audioria, recuencia en fas deficlencias en
——— nexacitud en & planescion de 1as de las ofcinas de regisivo de INstumentos pUblicos yio nivel cenal
o Fure e o k]l =
u-mt.-upu-m-mpp-
diselo de Convoies en eatidades publicas, de 248, que
1. compLETos: Explope: WA
Indigue en donde se encusmian ks evidencin
e 1a aplicaciin de los coniies fndigue of
enlace si estan an ma camets
g direccion wed o mencions &l nomne de la
10
n " WComFLETOR: |Expigue: i bien, Ios 2 coniroies Srmulacos Se E|EC.AarOn CoNfGMME 3 I MEqUENGE, Se Obsevs que 13|
H L) L Ll ndique jcuslies) contsoles y qué acciones. | TISMOS 500 Insulicienies para mitigar, eitar y preven |as deblidades presentadas por los retrasas en|
% reaiiz i respacts? I3 enrega de las obras de Infrassirucur, siends opr
i Explgue: MLA_
H I ExisTEN:
H Iniqee "
acciones realizaron a resgecto?
Explque: Teneindo en cuenta & Tiesgo por causas Con 13 InexacaiL ge|
o 51 X 2 planeacion para las adecuaciones de las ofcinas dado ks cambios de especiicacones y actividades |
-4l engn i e 2o ik * ma: a ejecutar en la ORIPs, ol iego esta en zona exiremas.
Expique gué ideniice: Mo se han Fara 13 mBgacion of 0s nesgos, nol
ohssante, durante 12 ejecucion ce los contraios se realzan las verficaciones de las necesidaes reales y|
al. 51 esti en 2002 exiema qué Eriamienio se 8167 mmr“‘"":""“““ se acomelen en dichos Conralos realzanda camibn de mayores y menores catidades debdo a 13
comingencia bent alfesgo inchsion de nuevas actvidades y epsenficaciones.
= = Docameniags: raunwmxmrmnemmammenmnummmmm
i Hesgos, e e con el riesga
Na: x |
[ «jﬁ o §
LING MARIA MONRDY INETE Fiema:
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SUPERBTENDENCIA
DE HOTARIADO
£ REGISTHG

= e

PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION

Cadigo: MP - CNGI - PO - 01 -

PR-01-FR-05

PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS

Version: 01

Formato: Anilisis y Evaluacién de Riesgos

Fecha: 17 - 05 - 2023

Identificacion del procese:

Vigencia 2023 y vigencia 2024 (1 enera a 50 de septiemine 2024)

Proceso: MANTENIMIENTD DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
[Tipe de pr Apaya
Programa o proyecto - S aplica: MA

Facha aprabacién matriz

|objetive del programa, proyecto s proceso:

Identificacién del Rbssgo:

Realizar ¢l mantenimienta de b Infraestructura Flsica de los difersnies inmuebles dends funcionan ks Onip y dependencias)
de |3 SMR, medisnte 3 aignacién de rensses financierns y humanas ¥
fortakecer la prestacion dol servicio de 13 Supsrintendencia ce Notariado y Regsta

), con el fin dol

N0 T02E Enfogue Riesgo GESTION  CORRUPCION [ Terere
s Ejecucin y Adesinistracidn & Procescs
Versién ' Codige Rissga
Positslidad de un inadensada suministne/otrega de Preductas yo sericios on o5 peoceses procontyactuslos, contrachuakis y pesicontmaciudlos Slos cantratos da cuonde 3 proyects do
iR

Explique: Se evidencid que el mesgo estd asociado ol Objetive del Proceso)

=g 8
sd 1. £ rlesgo esta asoclad con el objetivo del process? teniendo a Posibildad de un inadecuado suminkstrofentrega e Producios o
ii! R servicios en los procesos preconaciuales, conraciuales y pos. confraciuales de|
13313 2 gHay clarkgad en b eatificacion gl riesga? :: Exphique: 5 st linene clarkdad del riesga idenalicada
Exphique: £l nesga ienificn & calsas y Un Comrl; Sin emhango, resdtace oel
presente iome, se piservd que persisien Ios Evasos en la ejecucdn de las|
1“""_""’"_““;'-.""- :;‘ obras por detdidades en b planeacitn, creands posibles demonas en la enega de

ks Producios yo sendcios en los procesos confractusles objels de evaluacin,
sifuackn que conleva a defigiencias en s progran pr

al
riesgo

-3
- w
i E s e ':":::.:':" :;l Explique: No se esta dando Fatamiento a todas las cacsas identiicadas.

Exphque: Apartr o= b eviaucien £ posible vericar que Se maienalzs en el
it e e e periodo de evaluackn, es necesaria adveriir que los conirakes son insuficienies con|
# i. ph e que generen |51 8 relaitn Al nimesn de causas identificadas, de igual forma, la ausencia de sopores|

nuevos fesgos o gue modifiguen este riesgo? Se puede [no: de imormacion de kes controles, |0 qUE NG FATMRS MONESPED e SU EjEOUGon.
apyar en ks Guls de Rissges
£, A partir de a evaluacion realizada describa las nueeas [51: Explique: No fus posible idenificar causas nuevas, ni pesibles efecios
N X
Explique: No fue posibie idenaficar causas nuevas, con io cual no se puede asoscial
B
1 7. A partir e |2 evalsacion realzaca describa bos nuesos [5i: a nuevos nesgos
2 riesgos identificados. M= X
e
] Explique con evidencies por gué Sl 0 por gue NO: No se envidencid la)
= malenalzacen del Rissga, ©n embarga, 85 NECEsano advertr que los comtroles|
. gl riesgo se ha maserialtzacie? ca: son imsuicienes. con nelackn al nomero de causas identificadas, de igual forma, il
N X ausenia de sopories. de informacion de os controles, 10 gue no pemmite montoneo

de s ejecuckin.

a] D et forma fut identifizads s matwialzacicn del
riusga?

o Rezertade per o process y

dacumentads en o monitsres o

et el e ol aesitn.

b Plas de: Mejoramients suscrit /o se
"

L dl riesgo qud die

Exphque: a- Se idenifics ln malenalzacen del fesge, por relrascs en los)
cronogramas de ejecucion de acfvidades de obra, en consecuencia la entrega de|
ProduEins wao senvicios.

be Loz coerectivos implementades y evidencissos duramts b3 audioria son las|
nuevas acividades que se ejecutaron y no estaban idenlificadas y coniratadas
desde el inicio de los condaios; y fue neceswio | realzacion de planes de

corfagenia que migaran kos refrasos en los ooncgrama.

Monitoneo de controbis

3. Aesitados de la Solidez del conjunio de controles como.

Explique en dende se presentaron las debiidades, en caso de cbéener un resultadol

deayh deébil 0 moderadn: se evidencit un (1) control formutads, rebconad con ez
) mmsmnmukmuuaﬂpmmunn
b} Riewisar Ejenucion de Comtroles. Disd f el grado de sin embarga, e
Pebcnche 1 ek misma, es insicierte para mitigar, :vl:r ¥ prevenir bs deblidades pressmiadas)
cuenta panmetros senatascs [0 por los reirascs en la enirega de bas cbras de infraesiruciur, ieniendo en cuenta
] F--“-h del esgo. mnnucm&an:amimsw.
4 - cOmPLETS: Explique: N.A
Indique en déeds se encuestran
eviduncias de la aplicaciin de bes
conteolies (inSeu o enlice si estin e
ifia carpla companida, dirsceidn wib o
mencione el sembre de la crpeta fisica)
laplics para mivel canteal y ORIP)
10. Revisidn dela ejecucion de los controdes:  [INCOMPLETOS: Explique: HA

4Les conirales 2 ejecutarcn contorme 3 lo reqearide?

Indigue Jeudlles) comtredies y gud
acciones raalisd al respecta?

(MO EXESTEN:

Explique: 5& evidencid 1 formulacion de un (1) comirol, retacionado con realtzar]
encuessas de satistaerian dingida 3l Regstader de les ORI imervenidas, paral
el grado de e b sin embargo, el

iy o ejec

v oud acciones realizares al respecie?

es insuiciente para miigar, eviar y prevenir s debiidades presentadas
por ios retrasns &n b enwega de tes chras de infrasstruciurs, {eniendo en cusmes
ademas que exisien § causas asodadas al resgo, por ko amerior, se recomienda
en fortalecer ios controies.

Explique: Teneindo en cuenta la materializacion del niesgo en relacion a los|

W8 s nuemernsos. cambios. de especficiones y actividades 3 ejectar en la OFIPs, v log
e N Tesirasos en los oronogramas; & fsgo 5t &N Tona EEmas.

Explique qut idenalict: Mo 52 han evidenciado alamientcs para | miegackn de

bbs nesgos, no obstame, duranie 3 eecudon de los conratos se realizan las

Dese [ e s T reales y se acomeien en dchos conirais)

al. ¢5 estd en zona exdrema qué inatamieato se die?

e comtingencia frente o riesgo.

realizande cambio de mayores y menostes catidades debido 2 la incusidnde
nuevas acividades y epsecticaciones; asi como la ejecucin de planes de|
waummmmmmummm
[ wo ciwas inconclusas

Bieallzt

Documesade:

cumpte L pifica d riesgos - Criteriosiperiodicdad

Mo %

Explique: no se ha ralizado Ot manera cOMECHs, lenienda £n CUENa gque aiguas
acavidades no esta relaconadas deectamente con el nesgo

Elaborado par:

LINA MARLA MONROY JINETE

flo for o~
P foude s €
Fiema i 40
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DE NOTARIADO
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Lo guorda de o fe piblica

PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION 01 FR-04

Codigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR

PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS

Version: 02

FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI

Fecha: 14 - 07 - 2023

Riesgos Contractuales

PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION

Cédigo: MP - CNGI - PO -01-PR -01-FR-05

fureaeozuc

PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS

Versién: 01

Formato: Anélisis y Evaluadén de Riesgos

Fecha: 17 - 05 - 2023

igan

Ndantifizacidn dd procsis:

Gesticn Pracontractual, Comtractual, Eocuckn y Liquidacién o Procescs Comrachaakis.

gy

Programa o proyecto - Si aplica:

HA

Gastionar s achicades, controkes y decisiones necmarias para 1 adquisicion ce Dines, senvicds y obva publica que recuier la Superintencancia de Notriado y Registro,
dssamollands kos procasos contractuisies, 3 tais da I3 plataterma tenolbgics del Saeop Il y de b Tinda Vimual dol Estada Colombians (TVEC) y of debids cumplmisets do b
anbgacions i

ol Manual da Con La SHR, wigenne, con o fin opias 4 s qustian

Identifeacidn dol Riesge:

Focha aprebacion
Enfogus Risge GESTION  CORRUPCON ISR
matrE riasged wrmare ¥4 du 234
Varsidn Sariide 01 Codige Riesgo Cumpimisntn
Wiage: Funbiita: la atapa 4, i
Evaluacidn dol Riasg
= Expliques Se cbseno que el objetho del pOCESD Se EncUENTa 2s0ciada al riesgo Eniendo en Cuens gue esie Se encuenira alineado a las|
=ivy RS 13- | actividacies del Froceso Gestisn Preconachual, Conrachual, Ejecucion y Liguidacion de Procesos Contrachuales.
It H E dal process? e
x
l: ‘1 2. (Hay clarsdad en la identlicacion dal |5 Expiique: La rodacaon el iesgo 5 gara
- riesga? e
[Epiique Se observan coras uummmm:gunmm mma:nmlmnmmmmmnmm
conirachual, &n razon al meiraso &n la ejecucin de de I cbigacin
- 3. plas causas que pusdan orasionar este | ¥ pudicar la EEEOPII falercias en hsunmnmnu nl-g-munn wlmiﬂnmlmmplm
I' s, win se presentan? M-

LA partir du 3 svaluation malizata, ;w
st dando tratamiento & b causa
peicipal y 3 enela una g |5 causas

[ identificadaa? |
T A partir 40 3 ovaluacion ralizata, 5

o se esia dando iatamienio a la causas identificadas, oda vez que persisie 1a inobsevandia idenificadas por ef eguipa audior

Maonitomo a ba
materlabzackin del desgo

it identifScar sminaEss v
il abilicdads /6 it quis generen
muevs Fiesgos & que medifiquen sste |
risga? Se puede apoyar en L Guia de
L_
radmw&mmmimmmgzwnumnanmrmgu Tales coma =l et
wvaluacidn realizada presdos, Ia planeackon y ejecucion confracual, foralecer los asocados con &l cumplimiento de
i Eeniemy e b s st o f b . b et L i ratacin b e Rpeicrns ¥l chiks skt
sl coma, establecer para realtz e y Freventhvos o Comectives a los confatas|
los pesibles efectos o eonseeuencias. (N0 i oo 1 Bk e Tt b o8 sk o 8 combalt
e o 56 evidenclann nusvos esges
_i 'g 7. A partir do ks svaluacion realizada [ * Expler
H =3
Ewplique Con SABENCIaS pOr QUE 51 0 PO GUE MO: & SWOENG 13 Malenalzacion Gel NES30 NENIE 3 FETAs n 13 Secanon 06 S Gonogramas|
- la Planeacion, la obligacion de regmr ¥ publicar la informackon contraciual en las platatormas)
£ 48 riesgo se ha materislizada? s del SECOP I, falkencias en la estuchracion del preics, de os cortratos objela de
il aurinea, por o anierer fotaleces os eorioies.

a- Hepertade per ol peoces y rBqunz En el qemldodela audioria a coriratos de chra se idenifics; Falencias en la :wudwaddndeld:umﬂim conienido en los estudos|

ah Do qui

akecer los conimles asociados con e Manual

ritigo? [Rep— nemmmmalx akligacianes y al cejeln mmum:;mmwmummnmmywm
e b b hos susCras con | Entidad por modalidaces de sekccin y IR de contraio,
corructiven.
9. RusuMaded da la Seler dal canjunta [Expiiue: en sénde se presentaron s debildades, en Casn e obwener n resuliadn 0601 O MOGErA0; SE WGeNCH qUE 105 CoNIoles preseran
o mmmwammnymﬂu mbimumwmmummmmmmma
= dn ; muunﬂp{:—uem " o teriendn en coenia los pases. esiabiecidns 3 Taves de
b} Ravitsar Ejocucion de Contrales,  [Wederado /|
Fourte
Tanga en
N o [Epiiaue: Los coniroies e sjecuaron confomme 2 10 requenan y 13 S0pCNEs FEROSAN BN ko3 ArChives d8 B DWECOAN e Conmaacion.

Inclisue @n ddmdu su ancsamran
ik vidiancias du la aplicacién da
low controles (indigue el nlace +i
watim n una carpeta compartida,

dirstcién wes o mencion sf
10, Revisiin de 1a sjecucitn 88165 [ngumare de la careuta faice}

5 contrales: [apiica para el cantral y OIF)

fLos

: e requerida? inconpLeres: Expllque: HLA
Inchisue teuiifios] contsales ¢ qué

.E aceinnes raalled u respacts?

H WO EXBTER: Evpliques FLL
incisue dcuilfies] contzules s
wiecutaron ¥ qué scciomes
reabiaon o especta?

Y. {61 Fiesg0 a3t on Eona axtrema 1egn [u: ¢
e controlus? o
al. 53 esih wn zona wxirema qui (D50 bemer documentadis L
o rﬂ:.-lﬁwnh-r—fni-i
prg— ade: hEeria Trarves de s repones 48 G acuerda ton [ pallica 08 AESgeE
st dosumintads y eumple b palities | *
du riesgas - Cribriesporiodicdad? [
Elborado por:  DIUA MARGARITA MARTINEZ VERBEL __Firmac
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Codigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR

PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION 01 FR-04

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO

& REGISTRO
Lo guorda de o fe piblica

PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 02

FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

Riesgos Presupuestales
PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION

Cédigo: MP - CNGI- PO-01-PR-01-FR-05

PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 01

Formato: Andlisis y Evaluacién de Riesgos Fecha: 17 - 05 - 2023

entre: Vigencia 2083 y vigencia 2024 (1 enero a 30 de septiembre 2024)

Idemtificacidn del proceso:

Procesa: Epocuckon presupuostal
Tipe de procesc: (Misienal/Apoyo/Estratigice) Ao
Programa o proyecto « Si aplica: Na

Extablecer 3CThI0a005 Para & MOgStin 08 125 CEeracines Presupsstaes, Mooians 105 FONmes 0 GUCLCen STOjRcs por aplcative SIF NACIDN, ton &
propésita de contar con informacion confiable y 0portuna que permita kacer un seguimiento y control efective de & slecucian presupuestal de egresa de la
Superintanciencia do Noesriadn y Regstm.

Objetive def programa, prayecto o proceso:

eneno 31 de 2024

Enfeque Riesgo

Idantiticacion del Rissgo:

Wersign 01

Codiga Rissgo

GESTIOM

CORRUPCION [FaPFPeTH

Ejecucion y Administracién de Procesos

i

Pasihbilidad inoportuno seguimiento a la gestidn por liberacidn de recursas del ragi:
E

o presupuestal

ackhn o f Auditor.

Expligue: Se observi que el objetiv del pracesa se encuentra asociada al riesge tenienda en cuenta gue b

Maritame de lis cansss e pusden genersr Begos | risigaces el

pusden identificar amenarzas y/o
vilmerabilidades y/o CIUSss que generen

-
=333 ‘--IP"“S“‘:"‘“""“""‘""" liberacién o reduccién de recursos estd inmersa en el procedimiento de presupuesto de acuerdo con lo
! £ ! procesa? norwada
= i' [ = cHay clarsdad om la ientiicacion gel o). - Explique: La redaccion del riesgo es clara.
rissge? ho:
2 e —] Expligue: Existen causas recurrentes identificadas, se encuentran afectando el cumplimiento del objetivo del
causas que pusden ocaslonar
E e Proceso presupuestal, en razdn a la deficiencia del principio de planeacin y programacien presupuestal
B A el Mo e esta dands tratamients a la cawsas identificadas, toda wez que persise b inobsevancia fremte a by
&5t3 dands watamienis 3 ld easa ejecucion de recursos de inversion.
principal y a cada una de las causas O X
santificadaz?
|5~ B partir 8¢ Ta svaluscitn reslizada, joe Expligue: Se identifica 2 causas, las cuales son insuficientes teniendo en cuenta los factores a los coales esta

expuesto = riesga.

daseriba las musvas causas idustificadas y|

nusves riesges o que modifiquen este ||
rhesga? Se puedes apayar on b3 Gula da
—
& A partir de la evaluacién realizada g, . Expligue: Falta de capacitacion de los superviscres frente a las responsabilidades establecidas en el manual

de interventoria y supervicion, asi mismo, en el caso de las reservas, pueden ewistir impesiblidad de
liberacion oportuna, en los casos gue exita procesos de incumplimiento en curso sin gue e tomen

Ios posibles efectos o consecuencias. | NO: T
desiciones.
E = ~ _— Expligue: Incumplimients del principio presupuestal ge anualidad, Inadecada programacien presupoestal
H describa o nussves riesges identificades.|
Expligue con evidencias par gué 51 o por qué NO: Si bien, no se identifics la materializacién de riesgo, toda
;. e - o wer que se estd realizando seguimiento opartuno a la gestién en materia presupuestal, por parte de la 23
rissgo materlalizada? -
2% L = MO linea de defensa; sin embarga, e alertar sabre la recurrencia en la baja sjecucicn en el Presupuesio
E apropiada para el provecto de inversidn.
- Raportsds pee ol process y | Expligue: NA
a) 2D gud foemas fis b g ado anal -
raterializackon del resga? igentificado por ol auditer.
b). 5t astd materlalizado ol rlesga qué | b-Man de Mejeasionts siesits
tratamienio se dig? Wi s implamamaron
et rrictivas.
3. Resultades de la Selider del conjunta Explique en ddnde se presentaron las debilidades, en caso de obtener un resubado débil o mederade:
Rl adira:
de controles coma resultados deay b, | Aungue en el proceso auditor no se evidencid materializacion de este rissgo, se ohoervo que dos [2) acciones|
a) Revisar Disofio de Controles. Modarads | de contral zon insuficientes para para mitigar, prevenir y evitar las dos (2] causas generadoras de riesgos.
b} Revisar Ejecucidn de Contrales. | Fuene
PR Expligue: los contrales se ejecutaron conforme a |o requerido y los soportes reposan en los anchives digitales

Irniuns s il i i il ey
las irvitheneia di 12 aphestite di
le eantrales [indbgue ol eslace sl
LGN Lnd CArpela Compartida,

del grupo de mantenimiento de la infraestructura fisica.

10, Revisién de la sjecuctin dalos | Seeeite web o mancions ol
i ik e du ba carseta fisies)
5 e »  |1eeen pars sl comarat y camy
£ o requerida? INCOMSMLETOS: Expligue:
Insirue peuilfus] comtrel s v sui
E s realis a respertn?
MO EXISTEN: Explique:
i IndSque fouilfes] comtrales no.
Eptutaren ¥ qui accioeus
reaiizaran al ruspecen?
(BT T#590 @51 an 10Ma trema haego i Expligue: Una vez aplicade los controles == encuentra en zona moderada
de H: &
a). g5t astd an rona extramaqué | DB Ve documesastai 3 | Expligue qué identifica: NA
i esines di contimgeseia fents al
rhsgs.
12, jRaalizs ol moniteres & bos Hasgos, | Teumenise: Expligue: Se encuentra docismentado a traves de los neportes de manitoreo cuatrimestral de acserdo con ba
st ocumsantado y cumpls ka poitica |* ¥ palitica de riesgas.
da riesges - Critanins fporiodicidad? |

Elaborade por:

OMAR A. HERNANDEZ C.

76



N PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION C;’;"QISRME . CNGI-PO-01-PR
DE NOTARIADO

& REGISTRO

loguodadeloepibca PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Version: 02

FORMATO: INFORME AUDITORIA INTERNA OCI Fecha: 14 - 07 - 2023

PROCESO: AUDITORIAS DE GESTION Cédigo: MP - CNGI - PO - 01 - PR - 01 - FR - 05
snny;s:‘g#;;m:; PROCEDIMIENTO: AUDITORIAS INTERNAS Versién: 01
R eTaRs
e Formato: Anlisis y Evaluacién de Riesgos Fecha: 17 - 05 - 2023
Correspende al poriods comprndido et Vigencla 2023 y woenda 2024 {1 enaro 3 30 de septiembne 2024]

Identificacion del procese:

Process: Ejecucion presupuestal
Tipe do preceso: (Misisnal/Apoy o /Estratégico) Apoyn
[Programa o proyecto - Sl aplica: NA
Extablocer actiidades para of registrn de las operacianes precupuesialos, medianto los infermes de oecucion amajacdos par apkcative SIF FACIDN,
Objetive dal programa, proyecio & procese: con &l prapésita de contar con infarmaciin cenflable y aperiuna gue permita hacer un seguimienio y coninal efective de la sjecuckin presupusstal de|

egreso de la Superintendencla de Motadado y Registro.

Identificacion del Riesge:

enane 31 do 2004 Enfoque Rissgo
Bttt y Adssinilracain e Prodidos

‘warsitin Ol Codigo Rissge
Posibilidad inadecuada seguimiento a la gestidn de tramitar dos veces la misma autarizacidn de paga

i

Evalus:

del Riesgo / Awsditor
Expligue: Se chservo que el objetivo del proceso se encuentra asociado al riesgo tenienda en cuenta

a mprclinde
=313 1.1 rhnege astd wom ol sbjathve)si. x que la Pasibilidad inadecuado seguimients a la gestidn de tramitar dos veces la misma autarizacidn de,
i % § ] el procase? L e
b
} ,I HE 3 2. ¢Hiay clandad o 1a ientiicacion dal |5 Expligue: La redaccion del riesgo &5 dlara y concreta
resga? h:
2 glas que - Expligue: En cumplimiento del ejercicio awditor no se identifico hechos relacionados con s causas
. - indentificadas tensando en cusnta el chjetive y alcance de la auditaria.
Figsgn, alm @ presentan? Lt
SIS = Se esta dando tratamiento a la causas identificadas.
estd dando watamionto a 3 eausa [
principal y a cada una de las causas | o
dentificada?
5. A partic de la evaluacion realizada, jse Expligue: Se identifice 2 causas, sin embargo, las cuales son insuficientes teriendo en cuenta los
e Tl | factares a los cuales esta expuesto o riesgs
:x

wulnerabilidades y/'o causas que gemeren

nusves rissges o quo modifiguen este |

riesge? S puede Jpoyar en la Guia de
Rissges

Expligue: Falta de capacitacion del personal a cargo genera error en |a tramite, falta de controdes &n)
6. A partir de la svaluaciin realizada g, . aplicacién del procedimiento.

describa las muevas cawsas idemiificadas y
los posibles electos o consecuencias, | MO:

Manitorea de las causas que pusden generar riesgas

i l‘ 7. A partic de la evaluacién realizada |5 Expligue: NA
£ describa bos nusves rlesges idemtificades.|
25 WO X
Expligue con evidencias por qué 5l o por qué NO: Mo se identifics la materializacidn de riesgo, toda vez
g‘ ) o ha materisizagaz | ®: que, s realiza el monitoren periddico y el anlisis correspandiente realizada con la periodicidad
2 3 = nO: exigitile en |a politica de Administraciin en ka gestion de riesgas.
i & Reportado por ol process Teore
i £ 2) {08 e Boena fiss [P e aiets M b
materializackn del riesgo? identificado per al auditer.
g ). 256 0524 materlalizado of riosgo qui | b Flan d Mejoramientn sacrita
tratamiantc ss 467 R W ———
camrectives.
3. Resultades de la Selidez del conjunta I Expligue #n ddnde s= pressntaron las debilidades, en caso de obtener un resultada débil o mederado:
da controlas como resutadas daay b (o0 Aungue en el process avditor no se evidencio materializacion de este riesgo, s evidencio dos (2)
a) Revisar Disefio da Controles. Moderads § acciones de control, la cuales son insuficientes para para mitigar, prevenir y evitar las dos [2) causas

Ib) Rewisas Ejecucion de Controles. Fusne generadoras de riesgos.

51 COMPLETOS: Expligue: los controles se ejecutanon conforme a o requerido y los soportes reposan en los archivos)

Infique wn déade i escusntran | digitales del grupo de mantenimiento de la infraestructura fisica.

las evidencias de la apbcacids de

lesk contrabis findisus &l aslacs &

A U LA St tidd,

dirsceids wab o mancioss sl

0. Rewishén de la gjecuckin delos | nomser do la cargers fics)
contrades: |asdicia para sival costral ¢ ORP)

iLos mnmdul:l-m conlorme & ) ! Expliqpac:
indique oudlies) comreles v qud
wciune rialiod o rspecta?

Manitares de canroles

WO EXETEN: Explique:
Ingique Jeuiljes] eestreles na.
EPRCULINeS ¥ quik St
realiann al respecra’®

wSg0 esta en rona exirema leega| s Expligue: Una vez aplicado los controles == encuentra en zona baja.
da 2 N &
Db temar documistadas las Expligue qué identificd: MA
8- gEl neth onmoms atrama qub | o tagaacia s
iratamienio se did? -
:ﬁlm" "“:""9“- Deeumemads: Expligue: S sncuemtra documentada a traves de los repartes de monitoreo cuatrimestral de acwerda
documentado y cumple la politica [5i: % - N
con la palitica de ri -
o riesges - Critorios R [ po g
Elaborado por:  OMIAR A. HERNANDEZ C. Firmsat 1
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ANEXOS No. 2
FORMATO DE MAPA DE ASEGURAMIENTO

Aspecto Clave De Exito - Proyecto de Inversion

SEGUNDA LINEA DE DEFENSA T’EHCEHA
e 7 P copep LINEA DE
U d d
DEEXITO Nivel -y e CRITERIDS EVALUADORES DE LA FUNCION D ASEGURAMIENTO DEFENSA
5 Riesgo hrea ekt fren FUNCIONES DE T (Ofieina de
1003 acociado = |ePettenece | Respond |  jRealiza p—— ASEGURAMIENTD O | Auibutos Funcisn de Aseguramiento o Actividad de T o Control
Proyecto, Responsable |Funcien %) 'l \ iidudes | Clasiicacién an c Moanoe dela | o e | Comunicasién OBSERYACION \ X
Proneso, | 2snecto " [alaMediao | e antela | aciividades ACTIVIDAD DE CONTROL Control parala evaluacién de confianza et " | Metodologia | Respansable | GOSN | ntemo o qien
. o | clavede Ala Ala de QUE DEBE ADELANTAR i (E2] (307) haga sus
Sistema, entre P n S oy ageguramiento (20%)
= éito Gerenola? |Direccidn? |seguinienta? . veces)
Revisar mensualmente |a ejecucion presupuestal del proyecta|
Realiza Sequimentodlauance o pare del Grupo de Planeacién nsiuciona ¢ rdn, 3
! ” La Dliinade Contl teno o
presupestaydemetas deos |avés e Ios acuerdos de desempeiio y lstss de chequel s i veees o
Cicia & medis dasen el o, adems de revsar el cumpliienta ce| e e
Coodrati bl e f 1 hetanienta desinad po e VP, con o o ks &
PROVECTOSDE |, o - [BupoPivesicn ‘ ‘ o | el | pene - e v ' ' 5 ' ; 0 ssequaniento de s 2 fnea
INVERSION reinds e delfensy | {lcactntl ecursosal o e g basado e sz infomes,
[ame= : : i . v fectiidsd de ich
e n daenls |dela tevlin se pasmarden un nfame timestalemicdy alas| aualafa laetitas cedina
: funcin, svitando eiakist os
platafomsc de piopectos Tocs s es.kaos se levan a Comi| i
/ i contdlesdela Tlnes
desinadapor el DIP. Insivoional de Gestin y Desempefo, para s toma de
deciiones.

Aspecto Clave De Exito - Gestion de Contratacion

SEGUNDA LiNEA DE DEFENSA

= e e e _ TERCERA
ASPECTOCLME| "“'S'::::I;: P R CRITERIOS EVALUADORES D LA FUNCION DE ASEGURAMEENTO LiNEADE
DEEXITO e T DEFENSA
(Progans, | 1iese0 hea FUNCIONES DE o (Dfea e
P, | oot | o | Potenace ospond | Rediza | | ASEGURAMENTOD | AibutosFuncion de Aseguramientoo Aoiidadde |  MENES R TR Control
VRO el aspecto P alaMediao| eantela | actividades ACTIVIDAD DE CONTROL Control parala evaluacién de confianza ] Metodologia | Responsable Interno o quien
Proceso, al funcidn de deresultados | Total
5 clave de Alta Alta de QUE DEBE ADELANTAR ST (30%) (30%) e haga sus
Is‘:::'s]m"e éxito Gerencia? |Direccion? |seguimi o) weces)
ElDirector de Cortratacitnrealiza informes mensuales seqlnel
len 2wl de aquiiones de 2022, eveliz s procesas de
L ! s d
el enidad, g ' La Dfcins de Coml ema o
posteriamente se envfanarecoplacidn a | At Direccidn, afin quien haga sus veoes deberd
Coordnscidndel Diescién de garantizar el cumplimierto de los témines de Leyenla audtar V‘QE”?VEV haHa‘zgos‘y
BESTIGNDE Gipo e 5 ; Aot SO, paraelme inuo imbase o Medo ala Pt 0
CONTRATACION Ao |Seguinierio fe— " 3 ] Tifensa delsentded cortratos estudiados. i 3 4 2 31| sequanie|de - ssequaiento (2 fines)| Pln insl e
ot et | L o aincon M0 (para su mejray ovauarls{ udhots
deCantitaiin destino 2l Camité de Gestigny Desempefia Instiucional ydonde asprotos  que  conidere
Lo s en elevartes e la 1 inea de|
cumplimienta d las ineas de repotte que determinanlz defesa
dimensicn siate, en el marca de MG
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