Superintendencia de
Notariado y Registro

MEMORANDO No. SNR2025IE-005675-3

0OCI-130
Bogota, D.C., 7 de abril de 2025

PARA: Sefior ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO, Superintendente de
Notariado y Registro
Superintendente de Notariado y Registro

DE: MONICA AMATISTA JIMENEZ BARRIOS
Jefe de control interno de gestion

Asunto: INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
Respetado doctor, reciba un cordial saludo.

Con el propésito de contribuir al fortalecimiento de los procesos y al mejoramiento continue del
Sistema de Control Interno Institucional y en ejercicio de rol de evaluacién y seguimiento
establecido en el Articulo 17 del Decreto 648 de 2017 y en concordancia con las funciones definidas
en el articulo 16 del Decreto 2723 de 2014, respetuosamente nos permitimos remitir a su Despacho,
el Informe de seguimiento a la actividad contractual segundo semestre vigencia 2024 para su
conocimiento y fines pertinentes.

Cabe resaltar que este seguimiento, se realizé teniendo en cuenta la informacién suministrada por
la Direccion de Contratacién y la Direccion Administrativa y Financiera frente a los reportes de
informacién SIIF-Nacion.

Copia de este informe, sera remitido a la Oficina Asesora de Planeacién, en su rol como segunda
linea de defensa, y demas lideres de procesos involucrados, por la responsabilidad que les asiste
como primera y segunda linea de defensa respectivamente, conforme al Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG; por lo anterior; esta Oficina, recomienda revisar el procedimiento
vigente “Formulacién y Seguimiento a Planes de Mejoramiento”, asi como lo correspondiente a las
politicas de operacidn, con el fin de que se proceda a realizar las actividades orientadas hacia la
suscripcion del Plan, dentro del plazo establecido. De igual manera se envia copia ala Oficina de
Control Disciplinario Interno.
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LAACTIVIDAD CONTRACTUAL 2DO SEMESTRE VIGENCIA 2024
OBJETIVO

Realizar seguimiento y evaluacion a los contratos suscritos por la Superintendencia de Notariado y Registro en
el 2do semestre de la vigencia 2024, a partir de una muestra selectiva, en cumplimiento de la normativa y de
los principios que rigen la contratacion estatal; identificando las fortalezas y oportunidades de mejoramiento que
permitan agregar valor a los procesos de gestion y control de riesgos.

MARCO NORMATIVO

o Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracidén Publica”,
y sus modificaciones y demés disposiciones legales vigentes.

o Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”

o Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.”

o Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”.

o Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.”

o Ley 1437 de 2011. Art. 164 (Liquidacion de los contratos)

o Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de acceso a la
informacién publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

o Decreto 2474 de 2008. “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007
sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccién objetiva, y se dictan otras disposiciones”

o Decreto 2641 de 2012. “Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley 1474 de 2011”.

e Circular Externa No. 001 del 16 de febrero de 2024, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, respecto a la publicacion de los contratos.

o Resolucion 08045 del 30 de agosto de 2021, “Por el cual se adopta el Manual de Supervision e interventoria
de los contratos de la Superintendencia de Notariado y Registro”. Versién 1.

e Resolucion 08044 del 30 de agosto de 2021, “Por el cual se adopta Manual de Contratacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro”. Versién 1.

o (Guia parala administracidn del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Version 6 - noviembre
de 2022-DAFP.

e La normativa interna (procesos, caracterizacion, procedimientos, Politicas de Operacion, Formulacion y
seguimiento Planes de Mejoramientos, riesgos, entre otros) en la entidad de competencia del
Macroproceso de Gestion Contractual, Gestion Financiera y Direccionamiento Estratégico en lo que se
requiera, entre otros procesos involucrados.

o Demas normas aplicables al objeto de la auditoria.
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ALCANCE DE LA EVALUACION

Realizar seguimiento a la actividad contractual a partir de una muestra selectiva de los contratos suscritos por
la Superintendencia de Notariado y Registro en el segundo semestre de la vigencia 2024, a fin de establecer el
cumplimiento de la normativa y de los principios que rigen la contratacidn estatal. Adicionalmente, evaluar la
efectividad de los planes de mejoramiento vigentes, institucional y suscritos con la CGR; evaluacién de la
identificacion de riesgos, disefio, ejecucion y efectividad de controles que pueden afectar el cumplimiento del
objetivo de este Proceso. Asi como, evaluar las actividades del mapa de aseguramiento a la Gestién
Contractual. Indicadores.

FUENTES DE INFORMACION

El presente informe, es producto del analisis de la informacién registrada en la plataforma transaccional SECOP
Il; ademas de la informacién suministrada por parte de los procesos Direccion de Contratacion, Direccion
Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de Planeacion en materia de consolidacion de indicadores de
gestion y matriz de riesgo.

METODOLOGIA

Conforme con el objetivo y alcance del presente informe, se solicitd a la Direccion de Contratacion informacion
a través de correo institucional en razdn a establecer la muestra selectiva de contratos suscritos por la Entidad
en el segundo semestre de la vigencia 2024; de igual forma, se requirio informacidn relevante a los lideres de
proceso transversales como la Direccion Administrativa y Financiera, como a la Oficina Asesora de Planeacion.

El ejercicio auditor, se llevo a cabo conforme a lo sefialado en el Procedimiento de Informes de Ley, Seguimiento
y/o Evaluacion® y los lineamientos establecidos en el Manual de Supervisién e Interventoria, asi como,
los Manual de contratacion vigente para la ejecucién de los contratos objeto de andlisis, a fin de establecer el
cumplimiento de la normativa en materia contractual, juridica, financiera y demas disposiciones reglamentarias,
frente a los procesos de contratacién en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual.

En esta medida y consecuente con la informacién verificada, analizada y evaluada por el equipo auditor, frente
a los expedientes contractuales gestionados y publicados en SECOP II, asi como la informacion suministrada
por el sujeto auditado en respuesta a los diferentes requerimientos, se realizd el anélisis correspondiente a fin
de establecer la muestra de los contratos seleccionados.

De ofra parte, se realizd la evaluacién de efectividad de los planes de mejoramiento suscrito con la CGR e
Institucional; identificacion de los riesgos asociados al objeto de auditoria, disefio, ejecucidn y efectividad de
controles que pueden afectar el cumplimiento del objetivo de este Proceso; de igual manera, realizo el andlisis
de la efectividad de las actividades de control programadas en el mapa de aseguramiento aspecto clave de
éxito “Gestion Contractual’, a fin de obtener el nivel de confianza, finalmente se efectuéd la evaluacién a los
indicadores de gestion del proceso.

1 Versién No. 1 del 15 de enero del 2021
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1. DESARROLLO DE LA EVALUACION

En cumplimiento con el objetivo y alcance del presente informe y teniendo en cuenta la informacion suministrada
por la Direccion de Contratacién, se llevd a cabo el proceso de andlisis al listado de contratos vigencia 2024,
identificando los suscritos en el segundo semestre a través de recurso de funcionamiento e inversion, con las
siguientes tipologias contractuales, tales como: Prestacion de Servicios, Comodato, Compraventa,
Interadministrativo, Arriendo y Suministro.

TIPOLOGIAS

Arriendo 54 $13.680.123.113 15,55%
Comodato 1 $0 0,00%
Compraventa 7 $ 13.950.104.990 15,86%
Interadministrativo 2 $12.600.000 0,01%
Prestacion de servicios 37 $60.236.733.129 68,47%
Suministro 1 $ 100.820.660 0,11%
TOTAL 102 $ 87.980.381.892 100%

Fuente: Listado de contratos, correo de respuesta Direccion de Contratacion, 5 de marzo del 2025

Consecuente con este analisis, se identificd la suscripcion de 102 contratos suscritos en el segundo semestre
de la vigencia 2024, representados en $87.980.381.892; si bien, se observd concentracion de contratos por la
tipologia de arriendo (54), no obstante, se evidenci6 representatividad de recursos orientados a la celebracién
de contratos de prestacion de servicios con persona juridica (37), equivalente al 68,47%, representados en
$60.236.733.129.

Bajo este contexto, se selecciono siete (7) contratos con diferente tipologia, representados en $21.191.345.851,
equivalete al 24,09% del valor total de los contratos celebrados en el segundo semestre del 2024 ; actividad
realizada teniendo en cuenta como criterio de evaluacién, aspectos relevantes, como: Modalidad de
contratacion, Tipologia, Valor, Fuente de recurso, Modificaciones contractuales, Perfil del contrato, Objeto vy
Estado, entre otros criterios relevantes como considerar aquellos contratos cuya evaluacion permitan efectuar
el pronunciamiento de efectividad a los planes de mejoramientos, asi como, exceptuar los contratos de catastro
multiprop6sito (recurso nacion), obra e interventoria, por cuanto seran objeto de seguimiento a través de una
auditoria independiente.

Tabla No. 02 — Muestra de contratos seleccionados del 2do semestre vigencia 2024

MODALIDA No.
No. D ‘ CLASE CONTRATO CONTRATISTA OBJETO PERFIL VALOR FINAL

Concurso De " ” CONTRATAR los servicios de consultoria para elaborar, estructurar y realizar los
1 méritos 004 Pre§t§0|on de 2114-2024 Unin Temporal procesos de politica y transformacion digital en la superintendencia de notariado y | politica Digital $3.004.485.000
servicios Open Password N
De 2024 registro.
PRESTAR los servicios operativos, logisticos y de traslado para la intervencién en
Licitacién conservacion, digitalizacion e indexacion a nivel de unidad documental de libros de libros
2 piblica 006 F’res_tamon de 2041-2024 Const_)'rcw P&Y antlgu(_) sistema - las, de las oficinas dg registro de mstrgmenlos publicos _(ORIF’) antiguos $1.691.634.764
de 2024 servicios Gestion LA.S seleccmna_gas por la SNR ylo establec_ldo en el anexo t_ecmco todo con fines de sistema
conservacion y preservacion de conformidad a lo establecido por el archivo general
de la nacion.
N . CONTRATAR la adquisicion e instalacion de estanteria pesada de tipo documental y
3 Lﬂ?ffgog Prestacion de 20452024 Ia:gsstrgsACéunz demas bienes para el almacenamiento y custodia en el archivo central de la SNR Estanteria $5.690.525.171
P servicios St ubicada en FUNZA CUNDINAMARCA y la oficina de registro de MEDELLIN ZONA R
de 2024 Reorganizacion .
SUR, por agrupaciones
Seleccion - ] . " .
abreviada por Ct?NLRATAR; el gumlfm‘stro ge consum!\jblea_s de |mpre5|o!1brpara Ia§ |r|11pre§0ras . o
4 subasta Compraventa 2064-2024 Sumimas SAS ubicadas en las 1 5 oficinas de registro de |nstrumentos_pu icos a nivel nacional, onsumibles $3.318.201.545
inversa 004 nivel central, almacén, bodega de Funza y delegada de tierras, de propiedad de la | de Impresion
de 2024 superintendencia o que se encuentren en comodato
Seleccion
abreviada por Union Temporal Contratar la renovacién del soporte de fabrica a Ultima version de los diferentes
5 subasta Compraventa 2570-2024 P componentes de la arquitectura de respaldo existente en la superintendencia de Veritas $3.599.449.000
y Comsoft 2024 . .
inversa 011 notariado y registro
de 2024
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Entregar a titulo de arrendamiento el uso y goce del inmueble ubicado en la carrera 6

. Agropecuaria L N
Contratacion ) gt no. 62b-32, locales 2, 3 y 4 para el funcionamiento de la oficina de registro de .
6 directa Arriendo 2529-2024 L;ngg:ang (égmcez instrumentos publicos de monteria - Cordoba a cargo de la superintendencia de Arriendo §1.505.906.684
! | notariado y registro.
Promotora De
Contratacién Comercio Entregar a titulo de arrendamiento el uso y goce del inmueble ubicado en la carrera 7
7 directa Arriendo 2537-2024 Inmobiliario S.A. | no. 32 12 para el funcionamiento de una de las dependencias de la sede central de la Arriendo $2.291.143.687
— Procomercio superintendencia de notariado y registro.
SA

TOTAL $ 21.191.345.851

Fuente: Listado de contratos, correo de respuesta Direccion de Contratacion, 5 de marzo del 2025

Conforme a lo anterior, el equipo auditor a partir de la muestra selectiva de los contratos, realizé un analisis
contractual-juridica y financiera sobre la etapa precontractual, contractual y poscontractual, teniendo en cuenta
la informacién publicada en la Plataforma Transaccional SECOP II; verificacion realizada en términos de
efectividad, oportunidad, calidad y cumplimiento, considerando los criterios de verificacién establecidos
conforme con la modalidad de seleccion utilizada para cada proceso de contratacién, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones reglamentarias aplicables externas e internas.

Bajo este entendido, se presenta a continuacién los resultados del analisis y evaluacion realizada a la muestra
de contratos seleccionada, identificando las oportunidades de mejora y los aspectos relevantes detectados; asi:

Tabla No. 03 - Ficha técnica del Contrato No. 2114-2024

CONTRATO No. 2114-2024

MODALIDAD DE SELECCION Concurso de méritos 004 De 2024

TIPO DE CONTRATO Consultoria

RESOLUCION DE ADJUDICACION No. 08528 del 9 de agosto de 2024

OBJETO: Contratar los servicios de consultoria para elaborar, estructurar y realizar los procesos de politica y
transformacién digital en la superintendencia de notariado y registro.

VALOR DEL CONTRATO §$3.004.485.000

LUGAR DE EJECUCION Bogota D.C.

PLAZO El plazo para efectos fiscales y de constitucion de pélizas, se estima que el plazo del contrato sera de cinco
(5) meses a partir del perfeccionamiento y legalizacidn del contrato, sin exceder el 31 de diciembre de 2024.

CONTRATISTA Unién Temporal Open Password

NIT 901859692-2

REPRESENTANTE LEGAL Ronald Ivan Mufioz Gonzélez

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD

CDP No. 81224 de fecha 05/03/2024; $3.004.485.000

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO- SECOP Il 14/08/2024

FECHA DE INICIO SECOP 22/08/2024

PLAZO DE EJECUCION (INICIAL) Cinco (5) Meses

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP No. 469724 de fecha 22/08/2024; $3.004.485.000

POLIZAS DE GARANTIAS Péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal decreto 1082 de 2015

No. 18-44-101099848

Cumplimiento del contrato - (vigencia desde: 15/08/2024 - vigencia hasta: 16/07/2025 - suma aseg/actual:
$600.897.000).

Calidad del servicio - (vigencia desde: 15/08/2024 - vigencia hasta: 16/07/2025 - suma aseg/actual:
$600.897.000).

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales - (vigencia desde: 15/08/2024 -
vigencia hasta: 16/01/2028 - suma aseg/actual: $150.224.250)

No. 18-44-101098584

Seriedad de la Oferta - (vigencia desde: 24/06/2024 - vigencia hasta: 07/12/2024 - suma aseg/actual:

$300.448.500).
APROBACION POLIZAS DE GARANTIAS 22108/2024
FECHA DE INICIO ACTA 22/08/2024
FECHA DE TERMINACION-ACTA 31/12/2024
FECHA DE TERMINACION SECOP II 31/12/2024
MODIFICACION N/A
SUSPENSION DEL CONTRATO N/A
REANUDACION N/A
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Etapa Precontractual:

Resultado de la verificacién de los documentos cargados en la plataforma SECOP |I, se evidencié la falta de
publicacion de la resolucién de designacién del Comité Evaluador en el proceso Concurso de Méritos N° 004
de 2024, situacion que incumple lo establecido en el Articulo 83 Lit. 2 y Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, asi
como, lo sefialado en el numeral 20.2. del Manual de Contratacion de la SNR del 27 de agosto del 2021, Version
1, en cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad emitida por Colombia compra eficiente, al no
publicar en el SECOP |l la totalidad de los documentos producidos en el desarrollo de la etapa precontractual.

De igual forma, si bien, se observo publicacidn entre los términos del aviso de convocatoria, el proyecto de
pliego de condiciones, estudios previos, ficha técnica, matriz de riesgos, pliego de condiciones definitivos y
demas documentos y anexos propios del proceso de Concurso de Méritos N° 004 de 2024, cumpliendo lo
preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el literal “a”, del
numeral 2, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007; sin embargo, no se evidencid la Publicacidon del Acto
Administrativo de conformacion del comité evaluador, incumpliendo de esta forma lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 respecto a la publicacion en el SECOP de los documentos del proceso
contractual, situacion que denota que el &rea encargada no efectud la publicacién de la totalidad de los
documentos generados.

Imagen No. 01- Documentos del proceso
Sserfons — Menn — Frocesss s Ia Entdsa Sswtal — Exsemertz — Pliegos
Wolver
AWNIZO CONVOCATORIA POL.D VB (1)-pdf
Concurse de meéritos abierto FREFLIEGOS POLITICA O WVE (1) (1hedf
Presentacién de oferta
AMNEXC 1 Anexo tecnico politica digital pdf
O ANEXC 3 Anexo Matriz de riesgos. docx
CONDICIONES FINANCIERAS CONSULTORILA OTI_ pdf
L BOS DEFINITIVOS FOLITICA DIGMAL Gx von (11567
RESOLUCION DE APERTURA 06072 POLITHCA DG TAL. pdf
o TUDIOS PREVIOS FOLTICA DIGITAL 270524 (41000
ANMNEXC TECNICO ADENDA MN1.pdf
ADENDA POLITICA OK. pdf

Answs INFORMACIOON ¥ EXPERIENCLA HABILITANTE DEL
EQUIFC DE TRABAJC. docx

ANEXO 4 ESTUDIO DE MERCADO xisx
ADENDA 2 POLITICAS pdf

FORMATO DE OFERTA ECOMNOMICA xisx

Fuente: Secop Il documentos del proceso

De otra parte, se detectd que las fases del proceso culminan con la firma del contrato el dia 12/08/2024, sin
embargo, solo hasta el dia 22/08/2024 se firmé el acta de inicio entre las partes, transcurriendo un periodo de
ocho (8) dias hébiles; no obstante, en el cronograma del pliego de condiciones definitivo sefiala que desde la
actividad programada de acto de adjudicacion el dia 05/07/2024 o tomar el acto de adjudicacion de fecha
09/08/2024 publicado, que luego tendra tres (3) dias para su publicacion y posteriormente perfeccionamiento
del contrato, informacidn que difiere de lo establecido en la plataforma Secop |l, evidenciando que la informacion
no es uniforme en los documentos precontractuales y que no se cumplieron los términos establecidos dentro
del cronograma del pliego de condiciones definitivos para surtir la etapa de firma del contrato y sus etapas
subsiguientes, presentandose demora en los dias siguientes a la aprobacién del Secop Il hasta la suscripcion
del acta de inicio, situacién que indica incumplimiento de los actos (legalizacién), cuyos términos son de
obligatorio cumplimiento y su modificacion solo es viable a través de adendas, por los que se establecen tres
(3) dias siguientes desde la resolucion de adjudicacion, adicionalmente los términos de actos en la plataforma
en informacion general no coinciden con los documentos generados del proceso.
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Imagen No. 02- Cronograma pliegos de condiciones definitivo del proceso CM-004-2024

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA ELABORAR,
DIGITAL EN LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO. avaluadén debp . 24 de Junio de 2004 Plataforma del SECOP Il
e CTVIDAD FECHA | HORA LUGAR Tadsh & nﬁl &
previos. proyecto de piege de | 55 oo pave se 2024 Plataforma del SECOP Il evaluacion a os oferentes y i
o T plzo maximo e subsarar | 0% 298 W0 32768 | Platafora del SECOP I
Timno  para  preseriar - propuestas (Ariculo 5 Ley 1882
Winiw de | D e e Plataforma del SECOP II dREE;E,”,.B . —
==L respuesta a e - v
sbservacones para o Comite | 07 de Junic de 2024 Comité Evaluador Cwme clommddn A 02 de Jufio de 2024 Comite evaluador
Comis de Contatacion para 13 . i ., ~,
mdadén aperura  del 11 de Junic de 2024 Comité de Contratacidn Comite de Contratacion 013 de Julio de 2024 Comite de Contratacion
Flespussia 31as Chesrvaciones Fibioasin e
Condiioncs. Attd apouray | 11de duode 2024 | Plataforma del SECOR I chesnvacones al imome de| 3deluode204 | Plataforma del SECOPII
pubicacion  de  pliegos evaluacion
definitvos.
En;::ﬁr':;z;s'm:sm:'uhs pliboes | 13 de Junio de 2004 Plataforma del SECOP Il ,;r[::escfe adudiczcion del| s 4o o de 2004 Superi mmy*;e;:ﬁ
Respuesta a Observaciones 14 de Junic de 2024 Plataforma del SECOF Il Fublcacion  del aclo de .
adjudcacen o decrtora de | Dot =085 | Pl del SECOP I
Fecha mdxima para adendas 17 de Junio de 2004 Plataforma del SECOP Il desierta .
fasle= AR m Dertro de los res dias
Fesha y Pera Timie para | e Plataforma del SECOP Il A habiles siguentes ala
Siemma o ¥ recseesn e e Perfeccionamiento del Contrao | i dela | Plataforma del SECOP I
Verficaciin y evaluacion de 135 | oy ge unio de 2024 ‘Comité evaluador ¥ sus requistos de gizcucion resolucion de
a adjudicacion
Pagina 2 oe 118

Fuente: Cronograma pliegos de condiciones definitivo del proceso CM-004-2024

Imagen No. 03 - Cronograma

Cronograma
Zona horara
Publicacion del aviso de convocatonia piblica
Publicacion de estudios previos
Fecha de Publicacion dal Proyecto de Pliego
de Condiciones
Flazo para pressntar observaciones al
proyecto de Pliego de Condiciones
Plazo para manifestacién de interés da limitar
la convocatoria a Mypes yio Mipymes
Respuesta a las observaciones al proyeclo de
pliegos y condiciones
Fecha prevista de publicacidn de los plisgos

da condiciones definitivos

Fecha de publicacidn de los pliegos de

condiciones definitives

Expedicién y publicacién acto administrativoe
Y

6 aperiura el proceso e sel

T
Presentacion de Ghservaciones a los Pliegos
s Condicionss definilives

Respuesta a las observaciones al Pliego de
Condicisnas

Plazo méximo para expedir adendas

Prome

n die Oferian

Apertura de Ofertas

Informe de prase e Cfertan
Publcacikan del informe de evaluacion de las
CHeran

Presentacién de observaciones al informe
wealiacidn di las alitas

Expediciin del acto de adjudicacion o de

daclaralona desierta

Firma ol Comtrats

(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito
20052024 11:00:00 PM

2R/05/2024 11:00.00 PM

28/05/2024 50503 PM

S06/2024 1100000 FM

11062024 1000000 PM

TIDB2024 1000500 PR

11/D6/2024 8 4617 PM

11/DE/Z024 1000500 PM

1JBEZ0Z4 11:30:00 PM

1AE2024 11:30:00 PM

2002024 T 0000 FM
ZAMBIOZA 1000 00 AW
ZANZ0O24 1000500 AM

FANEZOZA 1001500 AM

ZMOT20Z4 11°59:00 PM

SAOE20Z4 11:50:00 PM

OE024 11:59:00 PM

A 2082024 11:59:00 PM

Fuente: Plataforma Secop Il - Cronograma
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Imagen No. 04 - Acta de inicio contrato 2114 de 2024 _
7 @

Superintendencia de 5::nr_‘r_|'nl.:r'"r.r'.':rl‘_a de
MNotariado y Registro riado y F Registro

ACTA DE INICIO CONTRATO DE CONSLLTORIA

del Contrato No, 2114 DE 2

CONTRATO Mo. 2114 DE 2024

MOMBRE DEL CONTRATISTA: UNION TEMPORAL OPEN PASSWORD,
HIT: 804, 850.682-2

s 22 de AGOSTO de 2024

FECHA DE INICIO: 22 de agosto de 2024
FECHA DE TERMINACION: 31 de diciemzre de 2024

PLAZO DE EJECUCION: DEL 22 DE AGDSTD AL 31 DE HCIEMBRE DE 2024 (Cuabio meses y
Aueve dias:

LUGAR DE E.IEL‘.'uClﬂnu Bogota, 0.C,

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: TRES MIL cLM.THo MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
¥ CINCO MIL PESOS MICTE $3.00.

FORMA DE PAGO: La Suparniencencia de Notaisde y Regstro mallzars pegos de forms
mansual, equivalente 3 la respectiva entrega de cada une de a5 componenes al 100 %, prewo
recioido a salisfaccsdn per parte del supervisor del cantraic y que et distriouids de la sigusnts

L RINCON PULIDD
LIZADO GRADC

RN
CINA E‘E TEvN(I OE Li INFORMACIIN

wilh, SOrE 14% del presupuess ofical

Los antenones 58 ancuenlian Gecriminados en |3 cisusua cuarta cel contrato No. 2114 DE 2024
FECHA DE APROBACION DE LA POLIZA: 22 de agosio de 2024

CERTIFICADO DE R - ageT F— 7=
EGISTRO PRESUPUESTAL: 465724 el 22 de agests de 2024 T nznmpu oﬁﬁ"

JEFE CFICING ASESORA JURIDICA
OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA ELABCRAR, ESTRUCTURAR
REALIZAR LOS PROCESOS DE POLITICA ¥ TRANSFORMACION DISITAL EN LA
SLPERINFENDENDIA DE HOTARIADC ¥ REGES TRO.
a - tral
El dia 23 de agosic de 2024 an |a cudad do Bogom 0.C 58 rewniercn en su cakdad de superisor RONHHE /AN MUROZ GONZALEZ

el contraio  JOSE RICARDO ACEVEDO SOLARTE- JEFE OFICINA DE TECNOLOGIAS DE
Lo INFORMADION - MAURICIO ALEJANDRO RODRIGUEZ GONZALEZJEFE OFICINA
ASESORA DE PLANEACION

REFPRESENTANTE LEGAL
UNIGH TEMPORAL OPEN PASSWORD

Superiniandencia da Notarisde y Reglatre Codigo: MP =
Dieocioe: Cals 26 M- 15 — 48 iiseice 201
Bopond DG, Cokembis

Fuente: Acta de inicio cto 2114/2024

Por lo anterior, se observé que se modificd el plazo previsto para la firma del contrato, en el cronograma del
Secop |l esta para el 12/08/2024, mientras que en la pagina de informacion general estad aprobado el
14/08/2024, presentando inconsistencia, y finalmente transcurrieron ocho (8) dias 0 mas para suscribir el acta
de inicio con fecha 22/08/2024, presentandose demoras en la formalizacién de documentos lo que puede
retrasar la ejecucion, como se detalla a continuacion en la imagen.

Imagen No. 05 - Numeral 1 SECOP Il, Informacién General, Aprobacién del Contrato
Aprobaciin del contraio

Mprobador - Proveedor

Aprobasor - Entidad Estatal

Contrate Firsado;

Contrato de sjecucion: i
Fuente: SECOP Il aprobacion del contrato

Etapa de contractual:

De conformidad con la verificacion realizada al numeral 7, “Ejecucion del Contrato” en la plataforma SECOP
[l del contrato 2114 del 2024; no se evidencid publicacidon de los documentos que acreditan el cumplimiento del
objeto y obligaciones contractuales de acuerdo con lo establecido en la Clausula Novena, OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. Situacion que limita el desarrollo del ejercicio auditor ante la falta de
informacién y se desconoce el recibo a satisfaccion del supervisor de los productos entregados. Lo anterior,
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denota incumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto Unico Reglamentario 1081 de
2015, que se refiere a la publicacién de la ejecucion de contratos, asi mismo, el incumplimiento de lo indicado
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, que aborda la informacion sobre la ejecucion de
contratos, sefialando que el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes emitidos por el supervisor o interventor, que prueben la ejecucidn del contrato.

Asi mismo, se denota inobservancia del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto No.1082 de 2015, Publicidad en el
SECOP, que estipula: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)", en
concordancia con lo sefialado en la Circular Unica Externa No. 001 del 16 de febrero de 2024, expedida por
Colombia Compra Eficiente.

De igual forma, no se evidencio la publicacién de los soportes documentales gue permitan acreditar el recibo a
satisfaccion por parte de los supervisores frente la entrega de los productos vs los pagos realizados de acuerdo
con lo establecido en la Clausula Cuarta: - FORMA DE PAGO, teniendo en cuenta la distribucién pactada por
componente (a, b, ¢ y d), productos que deben ser entregados al 100%, el recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato y demas documentacion requerida; sin embargo, verificado los reportes de informacion
en SlIF-Nacién con corte a 31 de diciembre del 2024 e informacion cargada en SISG de la radicacion de cuenta
de cobro, se evidencié relacion de pagos por el valor total del contrato $3.004.485.000; segun se detalla a
continuacién

Tabla No. 04 - Relacion de pagos Contrato No. 2114-2024 - SIIF NACION Il
No. PAGO CONCEPTO \ COMPONENTE VALOR PAGADO

1 FACTUSSROZ%E 4EZ§{|1413{§8§4 RAD. Componente “d”, IPv6, sera 14% del presupuesto oficial $420.627.900
2 FACTURA OP4 -28/11/2024; RAD. Componente “a”, Modelo de arquitectura empresarial, sera 55% del presupuesto $1.652.466.750
SNR2024ER143899 oficial e
3 FACTURA OP5 - 05/12/2024; RAD. | Componente “c’, PETI (Plan estratégico de tecnologias de la Informacién), sera 15% $450.672.750
SNR2024ER147308 del presupuesto oficial o
4 FACTUFS{QSZ%(;;nga/%%%A" RAD. Componente “b”, modelo de gestion y gobierno Tl, sera 16% del presupuesto oficial $480.717.600
TOTAL $ 3.004.485.000

Fuente: Informe de obligaciones SIIF-NACION Il, enero a diciembre del 2024, respuesta Grupo de Presupuesto.

De acuerdo con lo anterior, se advierte de las debilidades en la supervision frente a exigir al contratista el cague
en la plataforma SECOP la informacion contractual, situacién que vulnera lo sefialado en la Clausula Décima
Primera; SUPERVISION O INTERVENTORIA, en concordancia con lo establecido en el CAPITULO XllI
SEGUIMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL del Manual de Contratacion
para la Superintendencia de Notariado y Registro?, asi como, lo contemplado en el numeral 15. FACULTADES,
DEBERES Y PROHIBICIONES GENERALES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES del Manual de
Supervision e Interventorias.

2\/ersion 01, 27/08/2021. Resolucion 08044 del 30 de agosto de 2021
3 Version 01, 30/08/2021. Resolucion 08045 del 30 de agosto de 2021
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Imagen No. 06 - Pantallazo SECOP II, Numeral 7. Ejecucion del Contrato.

Ejecucion del Contrato

Porcentaje ) Recepcion de articuios

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Fecha de emision

Mo existen resuitados que umplan con los criterios de bisqueda especificados

Balance de pagos y Balance de entregas

Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura  Valorapagar  Estado

Valor total contrator
Valor anticipo

Valor de las entregas

Valor facturado:

Valor facturado pendiente de pago:
Valor pagado:

Valor amortizado del anticipo:

Valor p de a

Valor pendiente de e

Valor pendiente de entrega:

Documentos de ejecucion del contrato

3.004.485.000.00 COP

0.00 COP

0.00 COP

0.00 COP

0.00 COP

0.00 GOP.

0.00 coP.

0.00 coP.

3.004.485.000,00 COP.

3.004.485.000.00 COP

% del valor amortizado

Descripeién
C 03-10-2024-Acta inicio 2024 2024 Clo 2114-2024 firm.plf
Gompromiso 469724 CONTRATO DE GONSULTORIA 2114_2024.pdf

DESIGNAGION DE SUPERVISION UT GPEN (1).pdf

© velver

Fuente: Pantallazo SECOP I, numeral 7, marzo 20 del 2024.

Etapa de poscontractual:

Nombre del archive Cargado por

03-10-2024-Acta inicio 2024 2024 Clo 2114-2024 firm.pf Comprador Descargar  Detalle

Gompromiso 469724 CONTRATO DE GONSULTORIA 2114_2024.pdf Gomprador gar  Detalle

DESIGNAGION DE SUPERVISIGN UT OPEN (1).pdf Gomprador Descagar  Detalle

Bomar | Gargar nuevo

Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar | < || =

De conformidad con la verificacion de la plataforma SECOP I, se observé que la fecha de terminacion del
contrato describe el 31 de diciembre del 2024, mientras que la fecha final de liquidacién esté prevista para el
30 de abril del 2025, sin embargo, en ausencia de soportes documentales que acredite el cumplimiento del
objeto y obligaciones contractuales, se advierte el posible retraso en el proceso de liquidacidén acuerdo con lo
establecido en el capitulo XVIIl, ETAPA POSTCONTRACTUAL del Manual de Contratacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro, teniendo en cuenta las debilidades en la supervisién detectadas a

través del presente informe.

Tabla No. 05 - Ficha técnica del Contrato No. 2245-2024

MODALIDAD DE SELECCION Licitacion Publica 009 De 2024

TIPO DE CONTRATO Compraventa

RESOLUCION DE ADJUDICACION No. 09901 del 12 de septiembre de 2024

OBJETO: CONTRATAR la adquisicion e instalacion de estanteria pesada de tipo documental y demés bienes
para el almacenamiento y custodia en el archivo central de la SNR ubicada en FUNZA
CUNDINAMARCA y la oficina de registro de MEDELLIN ZONA SUR, por agrupaciones

VALOR DEL CONTRATO $5.690.525.171

LUGAR DE EJECUCION El lugar de ejecucion del contrato se establece para la agrupacion No.1 en el Parque Industrial Celta,
ubicado en el Municipio de Funza, Cundinamarca, a 2,5 km de Siberia, #Cl 80 km 7, costado
Occidental

PLAZO El plazo de ejecucion de los contratos resultante del proceso de Licitacion Publica es de 1y 2 meses
de acuerdo con la agrupacion, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, que en todo caso no podra superar
el 31 de diciembre de 2024.

CONTRATISTA Industrias Cruz Hnos. S.A. En Reorganizacién

NIT 860.051.447-7

REPRESENTANTE LEGAL Ruth Yohanna Acevedo Rojas

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD CDP No. 100424 de fecha 06/08/2024; $ 5.690.525.171

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO- SECOP Il 18/09/2024

FECHA DE INICIO SECOP 24/09/2024

PLAZO DE EJECUCION (INICIAL) Dos (2) meses

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP No. 516724 de fecha 19/09/2024; $5.690.525.171

POLIZAS DE GARANTIAS Péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal decreto 1082 de 2015
No. 21-44-101451353
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Cumplimiento del contrato - (vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/06/2025 - suma
aseg/actual: $1.138.105.036).

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes-(vigencia desde: 19/11/2024 - vigencia hasta:
19/11/2029 - suma aseg/actual: $1.138.105.036).

Amparos prorroga

No. 21-40-101239897 - Responsabilidad civil extracontractual

Predio, labores y operaciones- (vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/12/2024 - suma
aseg/actual: $520.000.000).

Contratistas y Subcontratistas -(vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/12/2024 - suma
aseg/actual: $520.000.000).

Vehiculos propios y no propios-(vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/12/2024 - suma
aseg/actual: $520.000.000).

Responsabilidad civil patronal-(vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/12/2024 - suma
aseg/actual: $520.000.000).

Responsabilidad civil cruzada-(vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/12/2024 - suma
aseg/actual: $520.000.000).

Dafios emergentes y lucro cesante-(vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/12/2024 - suma
aseg/actual: $520.000.000).

Perjuicios extrapatrimoniales-(vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/12/2024 - suma
aseg/actual: $520.000.000).

Gastos médicos-(vigencia desde: 19/09/2024 - vigencia hasta: 27/12/2024 - suma aseg/actual:

$520.000.000).
APROBACION POLIZAS DE GARANTIAS 20/09/2024
FECHA DE INICIO ACTA 24/09/2024
FECHA DE TERMINACION-ACTA 23/11/2024
FECHA DE TERMINACION SECOP II 2711212024

MODIFICACION

MODIFICACION No. 1: Modificar el Punto 4: Componente de Actividades a Ejecutar, de la ficha
técnica del contrato de prestacion de servicios No. 2245 de 2024

PRORROGA No. 1: Prorrogar el presente contrato, por el termino de veinte (20) dias calendario, esto
es, hasta el 13 de diciembre de 2024. (24 de noviembre al 13 de diciembre de 2024)

PRORROGA No. 2: Prorrogar el presente contrato, por el termino de catorce (14) dias calendario,
esto es, hasta el 27 de diciembre de 2024.” (14 de diciembre al 27 de diciembre de 2024)

SUSPENSION DEL CONTRATO

N/A

REANUDACION

N/A

Etapa Precontractual

Resultado de la verificacion de la etapa precontractual del proceso Licitacion Publica 009 De 2024, se observd
modificacion del plazo previsto para la firma del contrato, que segun cronograma del pliego de condiciones
definitivo estaba para los tres (3) dias siguientes a la adjudicacién que fue el 12/09/2024; sin embargo, la
aprobacion del contrato, como se observé en el SECOP I, fue el 18 de septiembre de 2024, pero a su vez en
el cronograma de la plataforma sefiala que fue el dia 17/09/2024, lo que denota informacion inconsistente, entre
lo que establece la plataforma y lo establecido en los documentos precontractuales, incumpliendo con la
obligatoriedad de publicar informacién clara y uniforme, ya que debe guardar coherencia con los estudios y
documentos previos. Lo anterior genera ausencia de controles por parte de la direccion de contratos pues de
debe garantizar el cumplimiento de los términos que se fijan en los cronogramas de los procesos de seleccion,
para no inducir al error de los interesados, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 07 - Cronograma en

pliegos de condiciones

P.probacion Comité de Contratacién

11 de septiembre de 2024

Comité Asesor de Contratacion

Publicacion de respuesta a las
pbservaciones del informe de evaluacion

11 de septiembre de 2024

Plataforma del SECOP I

iudiencia de adjudicacion del proceso

12 de septiembre de 2024
Hora: B:00 a.m_

Wia Microsoft TEAMS

erfeccionamients y legalizacidn  del

trato, Registro presupuestal
xpedicidn y aprobaciin de las garantias
publicacién en el SECOP I

Dentro de bos tres dias
habiles siguientes ala
adjudicacitn del contrato

Direccion de Contratacitn -
Plataforma SECOP Il

Fuente: Cronograma en pliegos de condiciones
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Imagen No. 08 - Numeral 1 SECOP I, Informacién General, Aprobacidn del Contrato

Aprobacicon del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado H
por:

Fecha de
aprobacicn:

Aprobador — Entidad Estatal
Aprobado W Srer
Do 3

Fecha de
aprobacicn:

Contrato Firmado: CO1_PCCMTR_G6745715_|

na

Contrato de ejecucion: CO1_PCCMNTR_E7VE5715_En gjecucian

Fuente: Secop Il aprobacion del contrato

Imagen No. 09 - Cronograma etapa precontractual

Apertura de Ofertas 29/08/2024 10:05:00 AM

Informe de presentacion de Ofertas 29/08/2024 10:10:00 AM
Publicacion del informe de evaluacion de las

30/08/2024 11:58:00 PM v

Ofertas

Presentacion de observaciones al informe de
. . B/09/2024 11:59:00 PM (e
verificacion o evaluacién
Audiencia de Adjudicacion 12/09/2024 8:00:00 AM T

Publicacién Acto A

rativo de judi ion o

de Declaratoria de Desierto
Firma del Contrato

Entrega de las garantias de ejecucion del contrato

Plazo de validez de las ofertas 20 Dias

12/09/2024 11:59:00 PM ;u7o-0

A7/08/2024 11:59:00 PM ;o7c-o

A7/08/2024 11:59:00 PM ro7c-o

Fuente: Cronograma etapa precontractual Secop |l

Imagen No. 10 - Documentos del proceso

Documentos del Proceso

Comentario

Documentos

Mambre ClacMoasisn de doouments

S2TUDICS PREVIOS Vh.pat

ZAmews 3. Extudio de Mercado proceso de sztantera CELTA -
MEEDELLIN ZONA SUR _V.Epaf

3 CONDICIONES FINANCIERAS ESTANTERIA MEDELL®M FUNTA
DT {1 Lpdr

4 FICHATECMICA_CELTA_MEDELL® pat
S Fiano Bodega Cefta.pa?

7 Formate cterta ecomomica_Sodega ety e

] & Fiane Archive Medelin Zona Surpdr

SMMatnz de rezgos 3dquizicien de sstantera i

& Formate cterts economica_Medeilin vk

10.Formats Cara de ACSptacion Moao o AQIIacian acc
] ANEXGE JURIDICOS LF D0S-2024 E3TANTERIAS dock

Awise Ip DIS 20

tanteriaz pdr

SROYECTO DE FLIEGS DE CONDICIONES LF D0S-2024
SETANTERIAZ par

] GETI-LIGITACICON PUSLICA No. 009 DE 2024 .par
] Amews 3. Eztudic de Mercads proceso de sstanters CELTA -
MIEDIELLIN ZONA SUR _W.5-2.0a1

COPF 54525 DAF-MF - SHNRI0I4IE 011175 - DAF-MFIE

O COF 100424 DAS-NF - SNE2024E012835 - DAF-NF

S3TUDICS FREVICS _ CELTA~ WF1S082024 paf

DEFINITIVG LS 003-20248

ADENDH No. 1 par

Arews
MEEDELL

tudic de Mercado process de cxfntera O
ZONA 3UR _Adlunic adenda N° 1007

Dosaripatan
1.E2TUDICE PREVIOS W

2 Arers 2. Estudio ge Rer
MEDELLIN ZONA SUS _W

CONDICIONES FINANG
VD2 (1pat

4 FICHA TECHMICA_CELTA
S Sianc Bodega Ceitapet
7 Formam e ecomamic
& Flanc Archive Medesin =
S Mfatriz de riezges adquiz
g.Formate cterta ecomamic
90 Formate Cars ge asen

ANEXOS JURIDISCS LF

Avizz Ip 009 -2024 estant=

FROYECTD
ESTANTERY

ot

DETH1-LICITACION FUBL

Anexs 2. Estudic de Marc:
MEDELLIN Z0NA SUR _W

COPF 54534 DAF-NF - IH

COF 100432 DAF-NF - 51
ESTUDICS FREVIOS _C

FORMATO OE OFERTAE
CEFINITIVG (W 1 1aiss

FIGHA TECNICA_CELTA_

PLISGO DE CONDICIONE
ESTANTERIAZ pal

ADENDA Mo 1.oar

Anexs 2. Extudic de Merc:
MEDELLIN Z0NA SUR _A

Fuente: Secop Il documentos del proceso
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Imagen No. 11 - Acta de inicio contrato 2245 de 2024

ACTA DE INICIO CONTRATO DE COMPRAVENTA

CONTRATO No. 2245 de 2024
NOMBRE DEL CONTRATISTA: INDUSTRIAS CRUZ HNOS. $ A- EN
REORGANIZACION
Nit: 860.051.447 7

FECHA DE INICIO: 24 de sepliembre de 2024

El dia 24 de septiembre de 2024 en la ciudad de Bogotd D.C se reunieron JOHANNA
ANDREA RODRIGUEZ HERRERA en su calidad de supervisor del contrato y RUTH
YOHANNA ACEVEDO ROJAS en su calidad de representante legal, con el fin de dar
comienzo a las actividades pactadas en el objeto del Contrato No. 2245 de 2024

Se firma en Bogota para los fines pertinentes el dia 24 de septiembre de 2024

FECHA DE TERMINACION: 23 de noviembre de 2024

FECHA DE APROBACION DE LA POLIZA: Pdliza 21-40-101239897 con fecha de
aprobacion del 20 de septiembre de 2024 (20/08/2024)

PLAZO DE EJECUCION: Dos (2) meses ?‘m
LUGAR DE EJECUCION; El lugar de ejecucion del contrato se establece para la

agrupacién No.1 en el Parque Industrial Celta, ubicado en el Municipio de Funza
Cundinamarca, a 2,5 km de Siberia, #C1 80 km 7, costado Occidental

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTQ SETENTA Y UN PESOS ($5.690.525.171)

B i

JOHANNA RODRIGUEZ HERRERA RUTH YOHANNA ACEVEDO

SUPERVISORA / ASESOR 1020-14 CONTRATISTA

COORDINADORA GRUPO DE REPRESETANTE LEGAL
GESTION DOCUMENTAL INDUSTRIAS CRUZ HNOS. S A-EN

M/CTE incluido IVA, impuestos, y todos los costos directos e indirectos que su ejecucion RECRGANIZACION
conlieve.
VALOR PAGOS: s,
= Primer pago: Un primer pago correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del 4
valor total del contrato a la instalacion del cincuenta por ciento (50%) de los [ W
modulos de acLierdo con caa agrupacion CARLOS ANDRES MUNOZ PATINO CJ/AUDIA MARNIE ROGRIGUEZ
* Segundo pago: Un segundo pago correspondiente al cuarenta por ciento (40%) SUPERVISOR SUPERVISOR
del valor total del contrato a la instalacién del noventa por ciento (30%) de los PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE PROFESIONAL GRUPO DE
modulos de acuerdo con caa agrupacion GESTION DOCUMENTAL INFRAESTRUCTURA

+ Tercer pago: Un tercer y dltimo pago de hasta el diez por ciento (10%) del valor
total del contrato el cual se pagard una vez se verifique el cien por ciento (100%)
de los médulos efectivamente instalados de acuerdo con cada agrupacion, una
vez se haya concluido de manera satisfactoria el objeto contractual y se suscriba b =
la correspondiente acta de recibo final. . el £

7 faul k’-‘&“]" .
ILIANI RENGIFQ ORTIZ ) ERIKA QUEVEDO ROMERO

APQOYO JURIDICO A LA SUPERVISION . SUPERVISOR

TECNICO ADMINISTRATIVO DE
GESTION DOCUMENTAL

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: 516724 del 19 de septiembre de
2024

En este orden, una vez el contrato es adjudicado el dia 12/09/2024, solo se aprueba en SECOP Il con la entrega
de garantias hasta el 18/09/2024, y posteriormente se suscribe acta de inicio hasta el 24/09/2024,
transcurriendo ocho (8) dias habiles, cuando el cronograma establece tres (3) dias habiles siguientes a la
adjudicacion del contrato, incumpliendo de esta manera el cronograma de actividades establecido desde el acto
de adjudicacion hasta el inicio de la ejecucion.

Consecuente con la verificacion de los documentos cargados en la plataforma SECOP Il de la etapa
precontractual del proceso de contratacion, se evidencio falta de publicacion de la resolucion de designacion
del Comité Evaluador en el proceso Licitacién publica N° 009 de 2024, situacidn que incumple con lo establecido
en el Articulo 83 Lit. 2 y Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, lo sefialado en el numeral 20.2. del Manual de
Contratacion de la SNR del 27 de agosto del 2021, Versién 1, en cumplimiento de los principios de transparencia
y publicidad emitida por Colombia compra eficiente, al no publicar en el SECOP II, todos los documentos
producidos en el desarrollo del proceso contractual.

Etapa de contractual:

De conformidad con la verificacidn realizada al numeral 7, “Ejecucion del Contrato” en la plataforma SECOP
I del contrato de prestacion de servicios No. 2245 del 2024; se evidencid publicacién de los documentos que
acreditan el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de acuerdo con lo establecido en el numeral
2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA de la Clausula Segunda: OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, cumpliendo de esta forma lo establecido por la normatividad en materia de publicidad y
transparencia; se identificd publicacién de documentos como: Cronograma del proyecto, plan de trabajo
(proyecto de estanteria), Certificacion de cumplimiento del contrato segun factura, , Actas de recibo parcial (1,
2y 3), Acta de reunién técnica (1, 2 y 3), Acta de Vista y seguimiento (1, 2 y 3), Informe de ejecucion del
contratistas, Informe final de supervision (30/12/2024), Informe final de cumplimiento (26/02/2025); Informe
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técnico de la supervision (1, 2 y 3, entre otros.); documentos que relacionan las respectivas firmas por los
supervisores y personal de apoyo a la supervision.

Verificada las modificaciones contractuales, las cuales se encuentran debidamente soportadas, se observo
modificacion al Punto 4: Componente de Actividades a Ejecutar, de la ficha técnica del contrato de prestacion
de servicios No. 2245 de 2024; asi mismo, se presentd dos (2) prorrogas al plazo inicial, asi: la 1) Prorrogar el
presente contrato, por el termino de veinte (20) dias calendario, esto es, hasta el 13 de diciembre de 2024 y 2)
Prorrogar el presente contrato, por el termino de catorce (14) dias calendario, esto es, hasta el 27 de diciembre
de 2024; es decir, 34 dias adicionales para terminacion, sin superar el 31 de diciembre de 2024.

De igual forma, se observd cumplimiento con la actualizacion de las garantias de acuerdo con las dos (2)
prérrogas aprobadas y segun los amparos establecidos contractualmente. (Cumplimiento, Calidad y Correcto
Funcionamiento de los Bienes Suministrados, y Responsabilidad civil extracontractual)

De otra parte, se evidencié cumplimiento de lo establecido en la Clausula Novena: FORMA DE PAGO, toda vez
que se denota la publicacién de los soportes documentales requeridos para cada uno de los tres (3) pagos
efectuados segun los porcentajes pactados, entre los plazos fijados.

Tabla No. 06 - Relacion de pagos Contrato No. 2245-2024 — Publicados SECOP I

P l-{‘l(;)(.)s ‘ CONCEPTO FACTURA VALOR PRONUNCIAMIENTO OCI
a. Primer pago: Un primer pago correspondiente al cincuenta por FD - 1000082403 - Se evidencié cumplimiento de
1 ciento (50%) del valor total del contrato a la instalacion del cincuenta (1211212024) $2.845.262.585,50 los documentos requerido
por ciento (50%) de los médulos de acuerdo con cada agrupacion para pago.
b. Segundo pago: Un segundo pago correspondiente al cuarenta por
ciento (40%) del valor total FD — 1000082574 - Se evidencié cumplimiento de
2 del contrato a la instalacion del noventa por ciento (90%) de los (24/1212024) $2.276.210.068,40 los documentos requerido
mddulos de acuerdo con cada para pago.
agrupacion.
c. Tercer pago: Un tercer y Gltimo pago de hasta el diez por ciento
(10%) del valor total del contrato
el cual se pagara una vez se verifique el cien por ciento (100%) de los FD — 1000082577 Se evidencié cumplimiento
3 médulos efectivamente ) 569.052.517,10 de los documentos requerido
instalados de acuerdo con cada agrupacidn, una vez se haya (2411212024) ’ para pago. !
concluido de manera satisfactoria el
objeto contractual y se suscriba la correspondiente acta de recibo final.
TOTAL $ 5.690.525.171

Fuente: Informacion publicada en SECOP I, C-2245/2024

Por lo expuesto anteriormente, se evidencio sequimiento y control permanente por parte de la supervisién del
contrato de compraventa No. 2245 de 2024 en cumplimiento a lo establecido en la Clausula Décima Segunda
— SUPERVISION O INTERVENTORIA, en concordancia con lo sefialado por el Manual de Contratacion
respecto a los seguimiento, control y vigilancia de la ejecucién contractual y lo definido en el Manual de
Supervision e Interventoria frente a los deberes.

Etapa de poscontractual:

Conforme con la verificacion de la plataforma SECOP I, la fecha de terminacién del contrato describe el 31 de
diciembre del 2024, mientras que la fecha final de liquidacion esta prevista para el 30 de abril del 2025, en este
orden, la Entidad a través del supervisor de contrato se encuentra en termino para iniciar el proceso de
liquidacion acuerdo con lo establecido en el capitulo XVIIl, ETAPA POSTCONTRACTUAL del Manual de
Contratacion de la Superintendencia de Notariado y Registro.
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Tabla No. 07 - Ficha técnica del Contrato No. 2064-2024
CONTRATO No. 2064-2024

MODALIDAD DE SELECCION Seleccién Abreviada Por Subasta Inversa 004 De 2024

TIPO DE CONTRATO Compraventa (CONSUMIBLES DE IMPRESION)

RESOLUCION DE ADJUDICACION Res. 08397 del 2 de agosto de 2024

OBJETO: Contratar el suministro de consumibles de impresion para las impresoras ubicadas en las 195 oficinas

de registro de instrumentos publicos a nivel nacional, nivel central, aimacén, bodega de Funza y
delegada de tierras, de propiedad de la superintendencia o que se encuentren en comodato.
VALOR DEL CONTRATO $3.318.201.545

LUGAR DE EJECUCION El lugar de ejecucion sera en la ciudad de Bogota D.C., en la Superintendencia de Notariado y
Registro, ubicada en la Calle Avenida 26 No. 13 - 49, Interior No. 201, Bogota D.C. Para efectos de
entrega de elementos del contrato sera en el Aimacén General de la Entidad en la Calle 22C No.31 -
35, Bogota D.C.

PLAZO El plazo de ejecucion sera de cinco (5) meses partir de suscripcion del Acta de Inicio previo del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, en todo caso no podra exceder el 31 de
diciembre de 2024

CONTRATISTA SUMIMAS SAS

NIT 830001338-1

REPRESENTANTE LEGAL Juan Carlos Robledo Vélez

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD CDP No. 88924 de fecha 11/06/2024; $ 3.318.201.545

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO- SECOP Il 08/08/2024

FECHA DE INICIO SECOP 12/08/2024

PLAZO DE EJECUCION (INICIAL) Cinco (5) meses

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP No. 449324 de fecha 08/08/2024; § 3.318.201.545

POLIZAS DE GARANTIAS Péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal decreto 1082 de 2015

No. 2020138607701 — Seguros Bolivar

Cumplimiento del contrato - (vigencia desde: 08/08/2024- vigencia hasta: 30/06/2025- suma
aseg/actual: $663,640,309).

Buen Funcionamiento (vigencia desde: 31/12/2024- vigencia hasta: 31/12/2026- suma aseg/actual:
$663,640,309).

No. 2020138607301 - Seguros Bolivar

Seriedad de la Oferta (vigencia desde: 25/07/2024- vigencia hasta: 05/11/2024- suma aseg/actual:

$497,968,178).
APROBACION POLIZAS DE GARANTIAS 09/08/2024
FECHA DE INICIO ACTA 12/08/2024
FECHA DE TERMINACION-ACTA 31/12/2024
FECHA DE TERMINACION SECOP I 31/12/2024
MODIFICACION N/A
SUSPENSION DEL CONTRATO N/A
REANUDACION N/A

Etapa Precontractual:

Verificada la etapa precontractual de proceso SASI 004 de 2024, se observé inconsistencias en la informacién
reportada por la plataforma SECOP Il y la contenida en los pliegos de condiciones definitivos, toda vez que, en
la informacién general del proceso sefiala una fecha de inicio de 08/12/2024 y una fecha de terminacion del
31/12/2024, para una duracion de 5 meses, informacion que resultaria errada, no obstante, en la parte inferior
de aprobacion del contrato establece el dia 08/08/2024, ahora bien, revisado el cronograma del proceso
precontractual en SECOP I, sefiala la programacion el acto de adjudicacion de fecha 08/02/2024, firma del
contrato del 08/06/2024 y aprobacion de péliza de fecha 08/08/2024, situacion que no coincide con el contenido
del pliego de condiciones definitivo del citado proceso, generando en los interesados dudas y confusién al
consultar la informacién, ya gue no coincide lo reportado en la plataforma, debido a que los términos que se
establecen en los cronogramas de los procesos de seleccidn no son solo para ser observados por la Entidad,
sino que revisten ademas un caracter de obligatoriedad para quien resulté adjudicatario, ya que asi como deben
cumplirse de manera obligatoria los demés plazos que se establecen en el tramite de un proceso de seleccién,
no son menos relevantes aquellos que se determinan para la etapa de suscripcion y legalizacion de los
contratos.

Lo anterior, contraviene el Principio de Transparencia, Ley 80 de 1993 — Art. 24 Num. 5 En virtud de este
principio: (...) 5. En los pliegos de condiciones: a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para
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participar en el correspondiente proceso de seleccion. b) Se_definirdn reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva
y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion... (...) ) Se definiran reglas que no induzcan a error a los
proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan
de la voluntad exclusiva de la entidad. f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello
hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Finalmente, el acta de inicio se suscribié el 12/08/2024, para una duracion de 5 meses sin superar el 31/12/2024,
informacién que no esta clara en la plataforma transaccional.

Imagen No. 12 - Numeral 1 SECOP II, Informacion General, Identificacion del contrato
|dentificacién del contrato

Identificacion del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR.6602710

Version del contrato
Estado de contrato En ejecucion
Fecha de generacion del estado 08/02/2024 16:56:56 ([U7T5-05.00) Bogo, Lims, Guits

Nimero del contrato  2064-2024

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CONSUMIBLES DE IMPRESION PARALAS
IMPRESORAS UBICADAS EN LAS 195 OFICINAS DE REGISTRO DE

Objeto del contrato INSTRUMENTOS PUBLICOS ANIVEL NACIONAL, NIVEL CENTRAL, ALMACEN,
BODEGA DE FUNZAY DELEGADADE TIERRAS, DE PROPIEDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA O QUE SE ENCUENTREN EN COMODATO

Tipo de contrato  Suministros
¢ Asociado a otro contrato? S No
Duracién del contrato 5 Meses

Fecha de inicio del contrato  08/12/2024 12:00:00 PM (u75-0500) Bagots, Lims, Guits

Fecha de terminacion del contrato  31/12/2024 23:00:00 (1UTC-05:00) Bogeté, Lims, Quits

Imagen No. 13 - Numeral 1 SECOP Il, Informacién General, aprobacién del contrato
Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_6602710_Firmado

Contrato de ejecucion: CO1_PCCNTR_6602710_En ejecucion

Fuente: Secop Il informacion general
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Imagen No. 14 -Cronograma proceso precontractual SECOP I
Publicacion Acto Administrativo de adjudicacion
08/02/2024 23:00:00 (yUTC-05:00) Eogets, Lima, Quifs
o de Declaracion de Desierto

Firma del Contrato 08/06/2024 23:00:00 [(UTC-05:00) Bogots, Lima, Guits

Entrega de las garantias de ejecucion del
08/07/2024 23:00:00 (yUTC-05:00) Eogets, Lima, Quifs
contrato.

Aprobacion de Pdliza e inicio de ejecucion del
08/08/2024 23:00:00 [{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quits
contrato

Plazo de validez de las ofertas 90 Dias

Fuente: Cronograma proceso precontractual Secop ||
Etapa de contractual:

De conformidad con la verificacién realizada al numeral 7, “Ejecucion del Contrato” en la plataforma SECOP
Il del contrato de compraventa No. 2064 del 2024; no se evidencio publicacion de la totalidad de los documentos
que acreditan el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3.2.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA de la Clausula Novena: OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA, situacién que limita el desarrollo del ejercicio auditor ante la falta de
informaciéon de la ejecucion contractual que permita establecer cumplimiento de las obligaciones,
desconociéndose de esta manera las actuaciones del supervisor frente a exigir al contratista el cague en la
plataforma SECOP Il la informacion contractual, advirtiendo la debilidades en el seguimiento, control y vigilancia
de la ejecucion del contrato que refiere el manual de contratacion.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015,
que se refiere a la publicacién de la ejecucion de contratos, asi mismo, el incumplimiento de lo indicado en
el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, que aborda la informacién sobre la ejecucion de contratos,
sefialando que el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
emitidos por el supervisor o interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

De conformidad con lo establecido en la Clausula Quinta: FORMA DE PAGO, se evidencié la publicacién de la
totalidad de los soportes documentales requeridos para el PAGO No. 1 de acuerdo con las entregas
efectivamente realizadas, proporcional a las cantidades de cada entrega establecidas previo acuerdo con el
supervisor del contrato y posterior presentacion de la respectiva factura. Sin embargo, respecto al PAGO No.
2, solo se publicé factura de cobro e informe de supervisor septiembre/2024 y frente al PAGO No. 3, no se
evidencio publicacién de los documentos requeridos.

Tabla No. 08 — Relacion de pa
No.

os Contrato No. 2064-2024 — Publicados SECOP II

PAGOS CONCEPTO FACTURA PRONUNCIAMIENTO OCI
Se evidencié publicacion de la totalidad de los documentos requeridos
TONER HP W9008MC 23K BLACK para pago No. 1. (Certificacion de cumplimiento; Acta de recibo
1 E50145/E52645, TONER HP W1330XC | No. SMVP 110452 $1.717.561.839.75 aprobada y firmada por la supervision del contrato; presentacion de la
15K BLACK M408/M432, TAMBOR DE (23/08/2024) ©TE TR factura, soportes parafiscales, Informe de ejecucion contratista, informe
IMAGEN HP W1332AC NEGRO supervisor agosto/2024.), Formato 7 de ingreso almacén del
14/08/2024.
TONER HP WI00BMC 23K BLACK No se evidencié publicacion de la totalidad de los documentos
2 E50145/E52645, TAMBOR DE IMAGEN | No. SMVP 111112 $1.072.845.894,68 | re ue(raidozI ara IOa F2)uN(I)C 2C|Se obeserv() cart Iue solamente de I:faecr:ura
HP W1332AC NEGRO, TONER HP |  (20/09/2024) D eBE0.05% dq " e.pnfo rgegdes‘ e mb%/2024
W1330XC 15K BLACK M408/M432 6 Cobro € Iniorme de supervisor septembr
TOTAL $2.790.407.734,43
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Imagen No. 15 -Pantallazo SECOP II, Numeral 7. Ejecucion del Contrato.

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Fecha de emision

Pago 001 SMVP 110452 2310812024 7:50 AM (U7 5 horas

Pago 002 SMVP 111112 2010912024 8:49 AM (UTG -5 horas

Fecha de recepcion

1.443.329.277,1 COP

901551.172 GOP

Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado

1.717.561.839,75 COP

1.072.845.894,68 COP

Sobre el particular, verificado los reportes de informacién en SlIF-Nacién con corte a 31 de diciembre del 2024
e informacion cargada en SISG de la radicacion de cuenta de cobro, se evidencié relacion de tres (3) pagos por
un valor total de $3.317.450.468,86; identificando un menor valor a favor de la entidad por $751.076,14, como

resultado de la diferencia entre valor total del contrato y el valor facturado. Segun se detalla a continuacién:

Tabla No. 09 — Relacion de pagos Contrato No. 2064-2024 — SIIF NACION Il

No.

PAGOS DESCRIPCION SIIF VALOR OBSERVACION OCI (RADICACION SISG)
FACTURA SMVP110452 SUMINISTRO DE CONSUMIBLES No se evidencid la totalidad de la documentacion requerida en la
1 DE IMPRESION PARA LA SNR SEGUN CONTRTAO 2064 $1.717.561.839,75 radicacion de la cuenta de cobro, no se identifica Certificacion del
DE 2024 Y CERTIFICACION DEL SUPERVISOR-INGRRSO oo supervisor 1er pago, informe de ejecucion del contratista.
ALMACEN -165736 Radicado: SNR2024ER097297
FACTURA SMVP111112 SUMINISTRO DE CONSUMIBLES No se evidencid la totalidad de la documentacion requerida en la
2 DE IMPRESION PARA LA SNR SEGUN CONTRATO 2064 $1.072.845.894,68 radicacion de la cuenta de cobro, no se identificé Certificacion del
DE 2024 Y CERTIFICACION DEL SUPERVISOR-INGRESO R supervisor 2do pago.
ALMACEN 140969-Radicado: SNR2024ER111225
No se evidencid la totalidad de la documentacion requerida en la
FACTURA SMVP112978 SUMINISTRO DE CONSUMIBLES radicacion de la cuenta de cobro, no se identifico Certificacion del
3 DE IMPRESION PARA LA SNR SEGUN CONTRATO 2054 $ 527.042.734.43 supervisor 3er pago, informe de ejecucion final del contratista, Informe
DE 2024 Y CERTIFICCION DEL SUPERVISOR-INGRESO e de supervision en el que conste que se recibié de manera definitivay a
149218-Radicado: SNR2024ER 144586 satisfaccion los servicios y/o bienes prestados por EL CONTRATISTA
durante todo el periodo de ejecucién del Contrato.
TOTAL $ 3.317.450.468,86

Fuente: Reporte de Obligaciones SlIF-Nacién 1, enero a diciembre del 2024

Etapa de poscontractual:

Resultado de la verificacion de la plataforma SECOP I, la fecha de terminacion del contrato describe el 31 de
diciembre del 2024, no obstante, la fecha final de liquidacion aunque no esta prevista segun se detalla en la
plataforma; sin embargo, en ausencia de soportes documentales que acredite el cumplimiento del objeto y
obligaciones contractuales, se advierte el posible retraso en el proceso de liquidacion acuerdo con lo establecido

en el capitulo XVIII, ETAPA POSTCONTRACTUAL del Manual de Contratacion de la Superintendencia de
Notariado y Registro, teniendo en cuenta las debilidades en la supervision detectadas a través del presente

informe.

Tabla No. 10 - Ficha técnica del Contrato No. 2529 de 2024

CONTRATO No. 2529-2024

MODALIDAD DE SELECCION Contratacion Directa

TIPO DE CONTRATO Arriendo

RESOLUCION DE ADJUDICACION Res. 13175 del 28 de noviembre de 2024

OBJETO: Entregar a titulo de arrendamiento el uso y goce del inmueble ubicado en la carrera 6 no. 62b-32,
locales 2, 3y 4 para el funcionamiento de la Oficina de registro de instrumentos publicos de Monteria
- Cérdoba a Cargo de la superintendencia de notariado y registro

VALOR DEL CONTRATO $1.595.906.684 (incluido VA y los impuestos a que haya lugar)

LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion se llevara a cabo en la siguiente direccion: CARRERA 6 NO. 62B-32, LOCALES
2, 3Y 4 en el municipio de MONTERIA -CORDOBA.

PLAZO El plazo de ejecucién del contrato sera por veinte (20) meses, sin exceder el 31 de julio del 2026
CONTRATISTA AGROPECUARIA LONDONO GOMEZ & CIAS EN C

NIT 812.006.497-1

REPRESENTANTE LEGAL Jorge Ivan Londofio Sierra

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD

CDP No. 113324 de fecha 17/10/2024 para la vigencia 2024; $741.249.739; Para las vigencias 2025-
2026 se cuenta la aprobacion de vigencias futuras mediante oficio 2-2024-064249, del 27 de
noviembre de 2024 del Ministerio de Hacienda. (2025: 941.466.563 y 2026: 576.337.150)

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO- SECOP Il

9/12/2024
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FECHA DE INICIO SECOP

9/12/2024

PLAZO DE EJECUCION (INICIAL)

Veinte (20) meses

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL

CRP No. 663224 de fecha 09/12/2024; $75.805.250
CRP No. 663324 de fecha 09/12/2024; $2.297.721
Valor contrato 2024= § 78.102.971

POLIZAS DE GARANTIAS N/A
APROBACION POLIZAS DE GARANTIAS N/A

FECHA DE INICIO ACTA 09/012/2024
FECHA DE TERMINACION-ACTA 31/07/2026
FECHA DE TERMINACION SECOP Il 31/07/2026
MODIFICACION N/A
SUSPENSION DEL CONTRATO N/A
REANUDACION N/A

Etapa Precontractual:

Revisados los documentos cargados en la plataforma SECOP II, se evidencié en los estudios previos la
descripcidn de la necesidad frente al objeto contractual y su justificacion conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se evidenci6 que la necesidad a satisfacer fue contemplada en la
herramienta del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024, instrumento de la planeacion contractual que
las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015.

Una vez verificada la fecha de terminacion en la plataforma SECOP Il y lo establecido en la Clausula Cuarta
del contrato interadministrativo de comodato objeto de analisis, se evidencié que la fecha de terminacién se
encuentra prevista para el dia 31/07/2026 en consecuencia se puede observar que el estado del contrato se
encuentra en EJECUCION, que se encuentra justificada la necesidad de contratos de arrendamiento de
inmueble para ORIP mediante la resolucion N° 13175 del 28/11/2024, con la finalidad de garantizar la prestacion
del servicio, garantizar la guarda de la fe publica, y la seguridad juridica, Radicado: 2-2024-064249 Aprobacion
de cupo de Vigencias Futuras 2025 y 2026 establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Decreto
1068 de 2015 y la Resolucion No. 11 de 1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, finalmente,
por encontrarse en ejecucion no es posible evaluar lo pactado en el numeral de OBLIGACIONES ESPECIFICAS
debido a que esta en curso, como se puede evidenciar en las imagenes que preceden.

Imagen No. 16 - Numeral 1 SECOP I, Informacidn General, Identificacion del contrato

Identificacion del contrato

Identificacién del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR.7092621

Version del contrato
Estado de contrato En ejecucion
Fecha de generacion del estado  12/01/2024 65328 p. m

Nimero del contrato  2529-2024

ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO EL USO Y GOCE DEL INMUEBLE
UBICADO EN LA CARRERA 6 NO. 62B-32, LOCALES 2, 3Y 4 PARAEL

Objeto del contrato  FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTGS PUBLICOS
DE MONTERIA - CORDOBA A CARGO DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

Tipo de contrato
¢Asociado a ofro contrato?
Duracion del contrato

Fecha de inicio del contrato

Fecha de terminacién del contrato

Arrendamiento de inmuebles

Si No

20 meses

12/09/2024 15:00:00

31/07/2026 23:59:00

Fuente: Plataforma Secop I
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Imagen No. 17 - Numeral 1 SECOP Il, Informacién General, aprobacion del contrato

Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobador — Entidad Estatal

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_709

Contrato de ejecucion: CO1_PCCNTR_709

Fuente: Plataforma Secop |l
Etapa de contractual:

Conforme con la verificacion realizada al numeral 7, “Ejecucion del Contrato” en la plataforma SECOP |l del
contrato de arrendo No. 2529 del 2024; no se evidencid publicacién de los documentos que acreditan el
cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales frente a los valores del contrato en la vigencia 2024 de
acuerdo con lo establecido en el literal “A” Obligaciones Especificas del Arrendador, Clausula Novena: -
Obligaciones Generales del Arrendador. De igual forma, no se evidencié la publicacion de los soportes
documentales gue permitan establecer la ejecucion del contrato teniendo en cuenta las condiciones de pago
establecidas en la Clausula Cuarta: - Valor y forma de pago, toda vez que no se identificd publicacion de la
factura electronica o cuenta de cobro radicada al correo electrénico de correspondencia, en cumplimiento de
los requisitos legales, asi como, Certificacién de cumplimiento a satisfaccion, expedida por el Supervisor del
Contrato. Lo anterior, limita el desarrollo del ejercicio auditor ante la falta de informacién v se desconoce las
actuaciones del supervisor vulnerando lo sefialado en el literal Ay B de la Clausula Décima Primera. -
Supervision y Obligaciones del Supervisor, respecto a la vigilancia y control de la ejecucion del contrato y las
Obligaciones del Supervisor.

Situacion que contraviene lo establecido en el Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto Unico Reglamentario 1081 de
2015, que se refiere a la publicacion de la ejecucion de contratos, asi mismo, el incumplimiento de lo indicado
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, que aborda la informacion sobre la ejecucién de
contratos, sefialando que el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes emitidos por el supervisor o interventor, que prueben la ejecucién del contrato. Asi mismo, se denota
inobservancia del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto No.1082 de 2015, Publicidad en el SECOP.

De acuerdo con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervisién de los contratos esta en cabeza de un
funcionario publico de la planta de personal de la Entidad contratante, quien debe tener conocimiento del
contrato a supervisar, sin requerir un perfil especifico. Es importante aclarar que la funcion de supervision de
un contrato es una actividad administrativa derivada de los deberes de las entidades, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, verificado los reportes de informacién en SIIF-Nacién con corte a 31 de diciembre del 2024 e
informacién cargada en SISG de la radicacion de cuenta de cobro, se evidencid relacidn de dos (2) pagos por
un valor total de $ 78.102.971, correspondiente al canon de arriendo y administracion del mes de diciembre del
2024; segun detalla a continuacion:
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Tabla No. 11 — Relacion de pagos Contrato No. 2529-2024 — SIIF NACION Il

FE.714 el | ADMINISTRACION DONDE FUNCIONA LA ORIP DE MONTERIA - SEGUN jfeﬁzgg[}g"’ar?r‘;'\fzs'zgldglgéazﬁﬁrig'sgﬁg‘;”'ﬁd:;
16122004 | CONTRATO No.2508 DE 204-PAGO CORRESPONDIENTE ALMESDE | $2.297.721 | SERIEne B e A o o o
DICIEMBRE 2024.-SNR2024ER153288 presenta wertficacion de cumpimiento 3 safisiaccion.

expedida por el Supervisor del Contrato.
FE 713,661 | ARRENDAMIENTO DONDE FUNCIONA LA ORIP DE MONTERIA - SEGUN jiﬁ;gg:§'°ar?r‘;'§:§'zgldgl's"‘efa?l‘r’]rin‘i'sgg‘;”'?od:;
t6122004 | CONTRATONo.2520 DE 2024-PAGO CORRESPONDIENTEALMES DE | $75805.250 | Si=0eernd B e o5 = 2t PPRETd 2o o
DICIEMBRE 2024.SNR2024ER153282.- presenta wertficacion de cumpimiento 3 safistacaion,

expedida por el Supervisor del Contrato.

TOTAL $78.102.971

Fuente: Reporte de Obligaciones SIIF-Nacion Il, enero a diciembre del 2024

Imagen No. 18 - Pantallazo SECOP II, Numeral 7. Ejecucion del Contrato.

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Fecha de emision

No existen resultados gue cumplan con los criterios de biisqueda especificados

Balance de pagos y Balance de entregas

Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de lafactura  Valorapagar  Estado

Valor total contrato: 1,595.906.684,00 COP

Valor anticipo: 0.00coP
Valor de las entregas 0,00 coP
Valor facturado: 0.00 cop
Valor facturado pendiente de pago: 0.00 CoP

Valor pagado: 0.00 GOP.

% del valor del contrato % del valor amortizado

Valer amertizado del anticipo: 0.00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 1.595 906 684,00 COP 100%
Valor pendiente de enfrega: 1595 906 634,00 COP 100%
Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del archivo Cargado por
AGTA DE INICIO MONTERIA pdf AGTA DE INICIO MONTERIA pdf Comprador  Descargar  Detale
Compromiso 663224 CONTRATO DEE ARRENDAMIENTO No. 2529_2024 MONTERIA pdf Gompr 0 0E 0 No. 2529_2024 MONTERIApdf Comprador  Descargar  Detale
Gompromiso 663324 ADIM MONTERIA pdf Gompromiso 663324 ADM MONTERIA pdf Comprador  Descargar  Detale
[ DESIGNAGION DE SUPERVISION.pdf DESIGNAGION DE SUPERVISION pf Comprador  Descargar  Detale

©verer

Etapa poscontractual

Borar | Gargarnuevo

Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar

Una vez verificada la fecha de terminacion en la plataforma SECOP Il y lo establecido en la Clausula Tercer del
contrato No. 2529 del 2024, se evidencio que la fecha de terminacion se encuentra prevista para el dia 31 de
julio del 2026, en consecuencia, se puede observar que el estado del contrato se encuentra en EJECUCION.

Tabla No. 12 - Ficha técnica del Contrato No. 2041-2024

CONTRATO No.

MODALIDAD DE SELECCION Licitacion Publica No. 006 de 2024

TIPO DE CONTRATO Contrato de Prestacion de Servicios

RESOLUCION DE ADJUDICACION Res. 07757 del 23 de julio de 2024

OBJETO: Prestar los servicios operativos, logisticos y de traslado para la intervencién en conservacion,
digitalizacion e indexacion a nivel de unidad documental de libros de antiguo sistema - las, de las
oficinas de registro de instrumentos publicos (ORIP) seleccionadas por la SNR'y lo establecido en el
anexo técnico todo con fines de conservacion y preservacion de conformidad a lo establecido por el
archivo general de la nacién”

VALOR DEL CONTRATO $ 1.691.634.764 (incluido IVA y los impuestos a que haya lugar)

LUGAR DE EJECUCION Bogota y/o Municipio aledafio, donde se adelantaran los procesos técnicos archivisticos para la
ejecucion.

PLAZO El plazo de ejecucion del contrato serd por cinco (5) meses, sin exceder el 31 de julio del 2026

CONTRATISTA CONSORCIO P&Y GESTION LAS.

NIT 901853978-6

REPRESENTANTE LEGAL JOHN BAUTISTA OLAYA

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD CDP No. 84324 del 20 de mayo de 2024

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO- SECOP Il 30/07/2024
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FECHA DE INICIO SECOP 30/07/2024
PLAZO DE EJECUCION (INICIAL) Cinco (5) meses
CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP No. 439524 de fecha 31/07/2024
POLIZAS DE GARANTIAS 33-44-101252111_6, Cumplimiento, pago de salarios y calidad del servicio, 33-40-
101080780_2_3_4, RCE
APROBACION POLIZAS DE GARANTIAS 31/07/2024
FECHA DE INICIO ACTA 20/08/2024
FECHA DE TERMINACION-ACTA 31/12/2024
FECHA DE TERMINACION SECOP II 31/01/2025
MODIFICACION Prorroga N° 1 de 1 un mes, del 1 al 31 de enero de 2025
SUSPENSION DEL CONTRATO N/A
REANUDACION N/A

Etapa Precontractual:

Una vez verificada la informacion de la plataforma transaccional SECOP Il, se observaron varias inconsistencias
en la informacion registrada, debido a las diferencias en las fechas de firma del contrato, fechas de inicio y
finalizacién del contrato 2041 de 2024 entre la informacion reportada en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP Il y la registrada en el acta de inicio de fecha 20/08/2024, Informacién que no
coincide con las actividades del cronograma establecido en el pliego de condiciones, que constituye el
documento que reglamenta las actuaciones de las partes.

Imagen No. 19 -Numeral 1 SECOP II, Informacioén General, Identificacion del contrato y cronograma

Nimero del confrate  2041-2024 Presentacion de Ofertzs 07/05/2024 10:0000 AM (UTC-0500)Bxqus Lng Gu)
ERVICIOS OPERATIVOS, LOGISTICOS ¥
"ARA LA INTERVENCION EN A R
. T oA Apetrade Ofeas 052024 {LCE00AMN,
TAL DE LIBROS DE
LAS OFICINAS DE Informe de presentacion de ofertas 07052024 10-1000 AM (UTC-0500) Bsges, L, Gut)
Objeto del contrato REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS (ORIF)
SELECCIONADAS POR LA SNR ¥ LO ESTABLECIDO EN

) Bogot, Lima, Qul)

ELANEXO TECNICO TODO CON FINES DE Publicacian del infome de evaluacion de las
CONSERVACION ¥ PRESERVACION DE CONFORMIDAD A O7i02024 25:00:00 (UTc-45:0) Bego, Lng, Qut)
LO ESTABLECIDO POR ELARCHIVO GENERAL DE LA Ofertas )

NACION

Tipo de Contrato. Prestacian de senicios Presentacian de chsenvaciones alinforme de

;Asociado a otro contrato? Si N 1610772024 230000 (UTC-G500) Bage, Lima, Qute)
verficacion o evaluacion.
Duracién del contrate 182 Dias

Fecha de inicio de confrato  20/08/2024 12:00:00 PM ([UTC-05:00) Begets, Lims, Qui] Audiencia de Adjudicacion 220072024 110000 AM (urc2500 g L, Qut

Fecha de terminacion del B L
31/01/2025 11:52:00 AM ((UTC-05:00) Bogata, Lima, Guia) Publicacion Acto Administrafivo de

contrato o ) - LOTI2024 S5O0 (UTC4500) ot i, Qutg)
Tiempo adiciones en dias 30 diss adjudicacion o de Declaracion de Desierto

Liquidacién @ 5i O/Na * Firma delContrato 25072024 110000 40 (UTc450) B, L, G
Fecha de inicio de liquidacidn 1/02/2025 12:00:00 PM ({UTC-05.00)

26072024 10000 AM {UTC-0500) Boget, Lima, Gulo)
Fecha fin de liquidacién 31/05/2025 11:5:00 AM ({UTC-05:00) Bogats, Lima, Guito)
i Mot

Fuente: Identificacion del contrato Fuente: Secop Il Cronograma

Como se puede observar en las imagenes que anteceden, el cronograma del proceso tanto del proceso en
SECOP Il'y en pliegos de condiciones sefiala como firma del contrato el 25/07/2024, mientras que la aprobacién
del contrato sefala el 30/07/2024, y el acta de inicio esta firmada el 20/08/2024, lo anterior permite inferir que
el contrato se perfecciond transcurridos mas de 20 dias habiles, para la suscripcion de garantias (20/08/2024)
y registro presupuestal, una significativa demora tratdndose de un contrato de prestacion de servicios que se
encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones debidamente contemplada su necesidad, situacion que obliga a
una adecuada planeacion, que desafortunadamente no contrasta con la prérroga N° 1 suscrita desde el 1° al
31 de enero de 2025, cuando para perfeccionarse el contrato se dio casi un mes, situacion que no es
concordante con los tiempos del proceso.
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Imagen No. 20 - Cronograma Pliego de condiciones

Traglado de los informes de evaluacion a los oferentes y
. ) . Plataforma del SECOP
plazo maximo para subsanar propuestas (Ariculo 5 Ley | Hasta el 17 de julio de 2024 I -
1882 de 2018)
. - ) . Comite Asesor de
Remision observaciones al informe definitivo y - .
. . 18 de julio de 2024 Contratacion
respuestas para Comite de Contratacion.
. X ’ o Comité Asesor de
Aprobacion Comite de Contratacion 19 de julio de 2024 Contratacion
icacio 5 i . Plataf del SECOP
Publicacion de respue ta & las observaciones del 19 de juo de 2024 ataforma del S
informe de evaluacion I
] o 22 de julio de 2024 . -
Audiencia de adjudicacion del proceso Hora: 11:00 a.m. Via Microzoft TEAMS
Perfeccionamisnto y legalizacion del contratn, Registro | Dentro de los tres dias habiles Direccion de
presupuestal, expedician y aprobacion de las garantias | siguientes a la adjudicacion | Contratacion -
y publicacion en el SECOP |l del confrato. Plataforma SECOP Il

Imagen No. 21 - Numeral 1 SECOP II, Informacion General, aprobacion del contrato
Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobador — Entidad Estatal

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_6558103_Firmado

Contrato de ejecucion: CO1_PCCNTR_6558103_En gjecucion

Fuente: Cronograma Pliego de condiciones y aprobacion del contrato en Secop |l

Conforme a lo evidenciado a través de la verificacion, se alerte a la entidad de la forma como se esta registrando
la informacion en la plataforma SECOP I, advirtiendo la no coincidencia de lo reportado y las demoras en la
continuidad de las etapas del proceso. Lo anterior denota, la ausencia de controles efectivos y la falta de
seguimiento permanente y una correcta aplicaciéon de los registros en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP I, en virtud de certificar la legitimidad, veracidad e integridad de los registros,
como consecuencia de la ausencia de control en los procesos y procedimientos que determinan el nivel de
riesgo de la informacién presupuestal; situacion que afecta la confiabilidad de la informacion reportada.
Trasgrediendo lo establecido en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Asequrar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus reqistros” relativo a los objetivos del Sistema de Control Interno,
especificamente asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, y lo establecido
en el articulo 3 — “Principio de la divulgacion proactiva de la informacién”, de la Ley 1712 de 2014, que conlleva
la obligacién de: “(...) publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés
publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible (...).

Etapa Contractual

De conformidad con lo establecido en la Clausula Cuarta: FORMA DE PAGO, se evidencid la publicacién de la
totalidad de los soportes documentales requeridos para el PAGOS Nos. 1, 2, 3 y 4 con la aprobacion del
producto terminado, por parte del supervisor, de acuerdo con los procesos de Intervencion aplicados y recibidos
a satisfaccion, acorde al Anexo Técnico No. 1; informacion que fue constatada a través de los reportes de
informacion SIIF-NACION.
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Tabla No. 13 - Relacion de pagos Contrato No. 2041-2024 — SIIF NACION Il
No. PAGOS ‘ DESCRIPCION VALOR ‘

OBSERVACION OCI

|| rerioraman | s | et et e s el o o W st s

| renronamar | suatoge | ot clginens g s G et it s Tome G e

o | resaumamar | sesuoss | oot ciginens s G et o ot s e e

¢ | reeromans | sumom | Skt mpee o o e e i e 2 e e
TOTAL $1.691.634.764

Fuente: Reporte de Obligaciones SlIF-Nacion Il, enero a diciembre del 2024, Reporte SECOP II.

Etapa Poscontractual

Conforme con la verificacién de la plataforma SECOP I, la fecha de terminacién del contrato describe el 31 de
diciembre del 2024, mientras que la fecha final de liquidacidn esta prevista para el 31 de mayo del 2025, en
este orden, la Entidad a través del supervisor de contrato se encuentra en termino para iniciar el proceso de
liquidacién acuerdo con lo establecido en el capitulo XVIIl, ETAPA POSTCONTRACTUAL del Manual de

Contratacion de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Tabla No. 14 - Ficha técnica del Contrato No. 2570 de 2024

CONTRATO No. 2570-2024

MODALIDAD DE SELECCION Seleccion abreviada inversa subasta

TIPO DE CONTRATO Contrato de Compraventa

RESOLUCION DE ADJUDICACION Res. 13146 del 28 de noviembre de 2024

OBJETO: Contratar la renovacion del soporte de fabrica a ltima version de los diferentes componentes de la
arquitectura de respaldo existente en la superintendencia de notariado y registro.

VALOR DEL CONTRATO $ 3.599.449.000 (incluido IVA y los impuestos a que haya lugar)

LUGAR DE EJECUCION Bogota, en las instalaciones de la Sede Central — Calle 26 No. 13-49 Int. 201.

PLAZO Hasta el 31 de diciembre de 2024

CONTRATISTA UNION TEMPORAL COMSOFT 2024

NIT 901.894.278-4

REPRESENTANTE LEGAL MONICA CAMACHO CASADO

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD CDP No. 114824 del 29 de octubre de 2024

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO- SECOP II 12/04/2024

FECHA DE INICIO SECOP 12/12/2024

PLAZO DE EJECUCION (INICIAL) Diez (10) dias habiles siguientes a la firma del acta de inicio.

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP No. 664524 de fecha 2024-12-10

POLIZAS DE GARANTIAS 21-44-101458524, Cumplimiento, pago de salarios y calidad del servicio, Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes

APROBACION POLIZAS DE GARANTIAS 29/11/2024

FECHA DE INICIO ACTA 12/12/2024

FECHA DE TERMINACION-ACTA 31/12/12024

FECHA DE TERMINACION SECOP II 31/12/2024

MODIFICACION Modificatorio N° 1 Clausula Decima Primera al Cto de Compraventa

SUSPENSION DEL CONTRATO N/A

REANUDACION N/A

Etapa Precontractual

Revisados los documentos precontractuales del proceso, se observd gue no ha concordancia en el contenido

de la informacién, toda vez que de acuerdo al cronograma del proceso en la plataforma SECOP Il se fija el acto

de adjudicacion para el dia 27/11/2024 vy firma del contrato 28/11/2024, coincidiendo con el pliego de

condiciones, mientras que, en la identificacion del contrato en la plataforma SECOP |l establece en la fecha de
inicio del contrato el 12/12/2024 y extrafiamente en la aprobacidn del contrato indica el 12/04/2024, informacidn
que genera dudas y falta de transparencia en la informacion reportada, como se puede evidenciar en las

imagenes que preceden.
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Imagen No. 22 - Numeral 1 SECOP II, Informacién General, Identificacidn del contrato y cronograma precontractual

Identificacién del contrato

Identificacion del contrato en

SECOP

Estado de contrato

Fecha de generacién del

estado

Nimero del contrato

Objeto del contrato

Tipo de contrato
2Asociado a ofro contrato?
Duracién del contrato
Fecha de inicio del contrato

Fecha de terminacién del

CO1.FPCCNTR. 7083848

Versién del contrato 2

En sjecucion

28/11/2024 15:38:00 ((UTC-05:00) Bogord, Lims, Guita)

2570-2024

ON DEL SOPORTE DE

N DE LOS DIFERENTES
UITECTURA DE RESPALDO
TENDENCIA DE NOTARIADO

CONTRATAR LA RENOVA
FABRICA A ULTIMA W
COMPONENTES DE LA
EXISTENTE EN LA SUPE!
¥ REGISTRO

Compraventa

19 diss

12/12/2024 12:00:00 PM ({UTS-05:00) Bogots, Lima, Guks)

3111242024 23:50:00 ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

@ Volver

Apertura de sobre de requisitos habilitantes y

técnicos
Informe de presentacion de ofertas

Publicacién del informe de verificacion o

evaluacién

Presentacion de observaciones al informe de
verificacion o evaluacién.

Apertura del sobre economico

Publicacién Acto Administrativo de
adjudicacion o de Declaracién de Desierto
Firma del Contrato

Entrega de las garantias de ejecucion del

13/11/2024 10:05:00 AM ((UTC-05.00) Bogots, Lims, Quito

1311112024 10:10:00 AM ;7005

18/1172024 23:00:00 ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Guite

21/11/2024 23:00:00 (UTC-05:00) Bogets, Lima, Guits

2711172024 14:00:00 (uTC-05:00) &

27111/2024 23:00:00 ((UTC-05:00) Bogets, Lima, Guits

281172024 23:00:00 ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quite

contrato
Tiempo ediciones en dias 0 dias
Liquidacién si

Obligaciones ambientales si
Obligaciones posconsumo si
Reversién si

Mo

No

Mo

No

contrato.

Aprobacion de Poliza e inicio de ejecucion del

contrato

Plazo de validez de las ofertas

29/11/2024 23:00:00 ((UTC-05:00) Bogets, Lima, Guits

29/11/2024 23:00:00 ((UTG-05:00) Bogots, Lims, Guits

90 Dias

Fuente: Secop |l pagina 1

Fuente: Cronograma Secop Il precontractual

Ahora bien, si el contrato se suscribe el 28/11/2024 en SECOP I, porque el acta de inicio sefiala el dia
04/12/2024 como fecha de suscripcion, y mas nos induce al erro cuando nos informa de una aprobacion del
contrato del 12 de abril de 2024, informacién completamente discordante del contenido de los documentos del
proceso. Lo que conlleva a la transgresion de la transparencia y veracidad de la informacién_establecido en el
literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus

registros” relativo a los objetivos del Sistema de Control Interno, especificamente asequrar la oportunidad y

confiabilidad de la informacién y de sus reqistros, y lo establecido en el articulo 3 — “Principio de la divulgacion

proactiva de la informacién”.

Imagen No. 23 - Cronograma Pliego de condiciones y Aprobacién del contrato

Traslado de los informes de
evaluacidn a los oferentes
habilitados a la subasta inversa
electrénica

Del 19 al 21 de noviembre
de 2024

Plataforma del SECOP Il

Remision de informe de evaluacion
definitivo al Comité de Contratacién

22 de noviembre de 2024

Plataforma del SECOP Il

Aprobacién Comité de Contratacién

25 de noviembre de 2024

Plataforma del SECOP Il

Plazo para resolver las
obssrvaciones al informe de
evaluacién y publicacién de lista de
nabilitados a la subasta inversa
electrénica

26 de noviembre de 2024

Plataforma del SECOP Il

Lugar, fecha y hora diligencia de
Subasta y/o declaratoria desierta

27 DE NOVIEMBRE DE
2024

Apertura sobre econdmico
Hora: 02:00 p.m.

27 DE NOVIEMERE DE
2024 Inicio audiencia de
subasta inversa electronica
2:30 PM

Plataforma del SECOP Il

Perfeccionamiento y legalizacion del
contrato, registrd presupuestal y
publicacidn en el SECOP y pagina
de SNR de la propuesta ganadora.

Dentro de los tres dias
habiles siguientss a la
adjudicacion del proceso

Plataforma del SECOP Il

Aprobacion del contrato

Aprobador - Proveedor

Aprobador - Entidad Estatal

Contrato Firmado:

Contrato de ejecucion: CO1_PCCNTR_7083346_Fn ejecucion

CO1_PCCNTR_7083846_Fimado

Fuente: Cronograma Pliego de condiciones Secop I

Etapa Contractual

Fuente: Aprobacién contrato Secop |l

Conforme con la verificacion realizada en la plataforma SECOP Il, no se evidencio la publicacion de los soportes
documentales para pago de acuerdo con lo establecido en la Clausula Cuarta - Forma de pago en cumplimiento

de los requisitos legales, (Factura; Acta de recibo firmada por el contratista y la supervision; Acreditar

encontrarse a paz y salvo por concepto de aportes al sistema integral de seguridad social y parafiscales;
Constancia de cumplimiento de las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social, Parafiscales y
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ARL con relacion al personal que prestd sus servicios; Acreditacion de aportes parafiscales; Publicacion en la
plataforma SECOP Il de los informes que den fe de la ejecucion a satisfaccion del objeto contratado.)

Sin embargo, revisado los reportes de informacion en SlIF-Nacién con corte a 31 de diciembre del 2024 y la
informacion cargada en SISG de la radicacion de cuenta de cobro, se evidencié cuenta por pagar por un valor
total de $3.599.449.000, en razon a lo establecido en el Anexo No.1, Especificaciones Técnicas, que forma
parte del presente Estudio Previo; observandose en la radicacién de la cuenta los documentos requeridos;
segun detalla a continuacion:

Tabla No. 15 — Relacion de pagos Contrato No. 2570-2024 - SIIF NACION

FACTURA DESCRIPCION SIIF OBSERVACION OCI

FACTURA FE FACTURA FE 49256 CONTRATAR LA RENOVACION DE Se evidencio a través de la radicacion SISG, los

FABRICA DE LOS DIFERENTES COMPONENTES DE LAS )
49256 $3.599.448.998,95 documentos legales requeridos de acuerdo con
(1811212024) ARQUITECTURA DE RESPALDO EXIXTENTE CONTRATO la forma de pago.

2570 DE 2024 Radicado: SNR2024ER154614
Fuente: Reporte de Obligaciones SlIF-Nacioén I, enero a diciembre del 2024

Imagen No. 24 - Pantallazo SECOP II, Numeral 7. Ejecucion del Contrato, Plan de Pagos

Ejecucion del Contrato

Porcentaje ( Recepcion de articuios

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor tofal de la factura  Valorapagar  Estado

No existen resultsdos Ios eriterios de bl

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 3.500.449.000.00 COP.
Valor anticipo: 0.00 GOP. 0%
Valor de las entregas 0.00 cOP. 0%
Valor facturado: 0.00 COP 0%
Valor facturado pendiente de page: 0.00 cOP 0%
Valor pagado: 0.00 COP. 0%
Valor amortizado del anticipo: 0.00 cOP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar. 0.00 cOP. 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion 3593 443 000,00 COP. 100%

Valor pendiente de entrega: 3.509.449.000,00 COP. 100%

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
C Acta de Inicio - Gonlrato de compraventa N° 2570_2024 - RevF pdf Acta de Inicio - Contrato de compraventa N* 2570_2024 - RevF pdf Gomprador Descargar  Detalle
Compromiso 664524 CONTRATO DE COMPRAVENTA No.2570-2024 (1).paf Compromiso 664524 CONTRATO DE COMPRAVENTA No 25702024 (1) pdf Comprador Descargar  Detalle

DESIGNACION DE SUPERVISION 2570-VERITAS (1) pdf DESIGNACION DE SUPERVISION 2570-VERITAS (1).paf Comprador Descargar  Detalle

Tabla No. 16 - Ficha técnica del Contrato No. 2537 de 2024
CONTRATO No. 2537-2024

MODALIDAD DE SELECCION Contratacion directa
TIPO DE CONTRATO Contrato de Arriendo
RESOLUCION DE ADJUDICACION Resolucién No. 10989 de fecha 14 de septiembre de 2022
OBJETO: Entregar a titulo de arrendamiento el uso y goce del inmueble ubicado en la carrera 7 No. 32 12 para
el funcionamiento de una de las dependencias de la sede central de la Superintendencia de Notariado
y Registro.
VALOR DEL CONTRATO $ 2.291.143.687 (incluido IVA y los impuestos a que haya lugar)
LUGAR DE EJECUCION Bogota, CARRERA 7 No. 32 - 12 Bogota D.C.
PLAZO (12) meses sin superar el 30 de noviembre del 2025
CONTRATISTA PROMOTORA DE COMERCIO INMOBILIARIO S.A. - PROCOMERCIO S.A
NIT 830.117.735
REPRESENTANTE LEGAL JAVIER ALFONSO RODRIGUEZ OBREGON
CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD CDP No. 113324 de fecha 2024-10-17 A-02-02-02-007-002
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO- SECOP I 12/04/2024
FECHA DE INICIO SECOP 12/12/2024
PLAZO DE EJECUCION (INICIAL) Diez (10) dias habiles siguientes a la firma del acta de inicio.
CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP No. 654024 de fecha 2024-12-04
POLIZAS DE GARANTIAS N/A
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APROBACION POLIZAS DE GARANTIAS N/A
FECHA DE INICIO ACTA 04/12/2024
FECHA DE TERMINACION-ACTA 30/11/2025
FECHA DE TERMINACION SECOP Il 30/11/2025
MODIFICACION N/A
SUSPENSION DEL CONTRATO N/A
REANUDACION N/A

Etapa precontractual

Verificada la informacion del contrato No. 2537 de 2024, se evidencio que se contraté el arriendo de manera
directa como lo estipula la norma, no obstante, si bien, en la plataforma sefiala inicio del contrato el dia
12/04/2024, en |a aprobacion del contrato indica el dia 12/03/2024 y por otra parte en el cronograma del proceso
en SECOP Il sefiala firma del contrato el dia 29/11/2024, fecha de inicio de ejecucion del contrato el 2/12/2024,
lo anterior, denota la falta de concordancia y transparencia en la informacion, puesto que induce a generar
confusion en los interesados, como se puede apreciar en las imégenes a continuacion.

Imagen No. 25 - Numeral 1 SECOP II, Informacion General, Identificacion y Aprobacién del contrato

Identificacion del contrato

Identificacién del contrato en
- CO1PCCNTR 7087870

Aprobacidn del confrato

Aprobador - Proveedor

20/11/2024 14:12:50 (UTC-55:00) Bogata, Lims, Gurmo)

Mumerc del contrats 253
GAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO EL USO v
DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA T No
32 12 PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UNA DE LAS
DEPENDENCIAS DE L& SEDE CENTRAL DE LA
SUPERINTENDENGIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO

Objeto del contrato

A nto de

Aprobador - Entidad Estatal

Si i No
12 Meses

12/04/2024 12:00:00 FM ([UTC-05:00) S2got3, Lima, Quis)

20/11/2025 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Sogots, Lima, Quire)

Tiempo sdiciones en dias

Liauigscion o o - Contrato Firmado: ~ CO1_PCCNTR_7087970_Fimato
—— o e Contrato de fecucidn: CO1_PCCNTR_ 7057970 En eecucién

Obligaciones posconsumo Si No *

Rewversién si oMo -t

Fuente: Informacion Secop 'y Aprobacion del contrato

Imagen No. 26 - Cronograma del proceso SECOP Il

Cronograma

Zona horaria (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito
Firma del Contrato  29/11/2024 8:00:00 PM
Fecha de inicio de ejecucion del contrato  212/2024 12:00:00 PM

Plazo de ejecucion del contrato 3/07/2026 12:00:00 PM

Fuente: Cronograma del proceso Secop |l

La situacion evidenciada afecta la confiabilidad de la informacion reportada. Trasgrediendo lo establecido en el
literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
reqistros” relativo a los objetivos del Sistema de Control Interno, especificamente asequrar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros, y lo establecido en el articulo 3 — “Principio de la divulgacion
proactiva de la informacién’, de la Ley 1712 de 2014. Por lo que se recomienda establecer puntos de control
efectivos en el registro de la informacién en la plataforma, puesto que es una situacion reiterativa en un gran
numero de procesos contractuales.
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Etapa Contractual:

Conforme con la verificacion realizada, no se evidencié publicacidn de los soportes documentales teniendo en
cuenta las condiciones de pago establecidas en la Clausula Cuarta: - Valor y forma de pago, toda vez que no
se identifico publicacién de la factura electronica o cuenta de cobro radicada al correo electrénico de
correspondencia, en cumplimiento de los requisitos legales, asi como, Certificacion de cumplimiento a
satisfaccion, expedida por el Supervisor del Contrato. Lo anterior, limita el desarrollo del ejercicio auditor ante
|la falta de informacién y se desconoce las actuaciones del supervisor vulnerando lo sefialado en el literal Ay B
de la Clausula Décima Primera. -Supervisién y Obligaciones del Supervisor, respecto a la vigilancia y control de
la ejecucion del contrato y las Obligaciones del Supervisor.

Sin embargo, revisado los reportes de informacion en SlIF-Nacion con corte a 31 de diciembre del 2024 e
informacién cargada en SISG de la radicacién de cuenta de cobro, se evidencié cuentas por pagar en relacion
de dos (2) pagos por un valor total de $ 190.928.641, correspondiente al canon de arriendo y administracion del
mes de diciembre del 2024; segun detalla a continuacion:

Tabla No. 17 - Relacion de pagos Contrato No. 2537-2024 — SIIF NACION Il

Se evidencié radicacion de la factura electronica del

FAC FEVA FAC FEVA 1916 ADMINISTRACION DONDE FUNCIONAN arrendatario a través del SISG, asi como
1916 ALGUNAS DEPENDENCIAS DE LA SNR CON 2537 DE 2024 $41.654.263 Certificacion de cumplimiento a satisfaccion,
(04/12/2024) DICIEMBRE 2024 Radicado: SNR2024ER 152948 expedida por el Supervisor del Contrato, demas

documentos requeridos.
Se evidencié radicacion de la factura electronica del

FAC FEV FAC FEV 5424 ARRIENDO DODE FUNCIONAN ALGUNAS arrendatario a través del SISG, asi como
5424 DEPENDENCIAS DE LA SNR CON 2537 DE 2024 $149.274.378 Certificacion de cumplimiento a satisfaccion,
(04/12/2024) DICIEMBRE 2024 Radicado: SNR2024ER 152953 o expedida por el Supervisor del Contrato, demas
documentos requeridos.
TOTAL $190.928.641

Fuente: Reporte de Obligaciones SlIF-Nacién 1, enero a diciembre del 2024

Imagen No. 27- Pantallazo SECOP II, Numeral 7. Ejecucion del Contrato, Plan de Pagos

Plan de Pagos

Id de page Nimero defactura  Fecha de emision Fecha de recepcién Valor neto de la factura Valor tofal de lafactura  Valorapagar  Estado

No existen restitados que cumpian con fos criterios de bisqueda especificados

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado

Valor total contrato: 2.201.143.687.00 COP

0.00 COP 0%

0.00 COP 0%

0.00 COP 0%
Valor facturado pendiente de pago: 0.00 COP 0%
Valor pagade: 0.00 COP 0%

Valor amortizado del anticipo: 0.00 GoP 0% 0%

0.00 coP 0% 0%

2.291.143.667.00 COP 100%

Valor pendiente de entrega: 2291 143 667.00 COP 100%

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeion Nombre del archivo Cargado por
ACTA BE INICIO SAN MARTIN paf ACTA DE INIGIO SAN MARTIN pdf Gomprador
Gompromiso 653924 CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 2537_2024 SAN MARTIN.pdf Gompromiso 653924 GONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 2537_2024 SAN MARTIN paf Gomprador

Compromiso 654024 GONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 2537_2024 ADMON SAN MARTIN.paf Gompromiso 654024 CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 2537_2024 ADMON SAN MARTIN pdf Gomprador

§ 8§ 5 7

SUPERVISION 48 ARRENDAMIENTOS (1).pd1 SUPERVISION 48 ARRENDAMIENTOS (1).paf Gomprador

Bomar | Cargar

Una vez verificada la fecha de terminacion en la plataforma SECOP Il y lo establecido en la Clausula Tercer del
contrato No. 2537 del 2024, se evidencié que la fecha de terminacion se encuentra prevista para el dia 30 de
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noviembre, del 2025, en consecuencia, se puede observar que el estado del contrato se encuentra en
EJECUCION para su evaluacion.

Finalmente, se evidencié en la mayoria de los contratos objeto de evaluacion, tales como C-2114/2024, C-
2245/2024, C-2064/2024, C-2041/2024, C-2570/2024, si bien contaban con la publicacion en términos del aviso
de convocatoria, el proyecto de pliego de condiciones, estudios previos, ficha técnica, matriz de riesgos, estudio
de mercado, pliego de condiciones definitivos, y demés documentos y anexos propios del proceso, lldamese
licitacidn publica o seleccidn abreviada de subasta inversa electronica, en cumplimiento de lo preceptuado en
el Articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el literal a, del numeral 2, del articulo
2 de la ley 1150 de 2007; sin embargo, no se evidencio la Publicacién del acto administrativo de conformacion
del comité de evaluador, evidencidndose en consecuencia el incumplimiento de lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 respecto a la publicacién en el SECOP de los documentos del proceso
contractual, en concordancia con lo establecido en el Articulo 83 Lit. 2 y Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, asi
como lo sefialado en el numeral 20.2. del Manual de Contratacion de la SNR del 27 de agosto del 2021, Version
1, en cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad emitida por Colombia compra eficiente, al no
publicar en el SECOP II, todos los documentos producidos en el desarrollo del proceso contractual, situacion
que obliga a implementar controles que minimicen dichas falencias durante el desarrollo del cronograma.

2. INDICADORES

En cumplimiento a la estrategia de UnaMillaExtra de la Oficina de Control Interno y de conformidad con la
revision de la matriz de Indicadores de gestion del mapa de proceso de apoyo, se evidencié que el “Proceso
de Gestion precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion de procesos contractuales” asociado al
Macroproceso de Gestion Contractual, tiene formulados cuatro (4) indicadores para medir su desempefio
institucional. Asi: 1. Promedio de dias de ejecucion de los procesos de contratacion de CPSP; 2. Promedio de
dias para dar respuesta a las quejas presentadas en la DC; 3. Porcentaje de contratos, convenios y érdenes
de compra con seguimiento y 4. Porcentaje de contratos de obra publica que cumplen con el cronograma de
gjecucion.

Consecuente con lo anterior y en cumplimiento al procedimiento de Seguimiento a la Gestion de los Procesos
y lo establecido en la Guia Metodolégica para la Construccion de Indicadores, se efectud la revision de los
andlisis cualitativos y cuantitativos reportados en el tercer cuatrimestre de la vigencia 2024 de acuerdo con
la hoja de vida del indicador, asi como las evidencias presentadas por el sujeto auditado; resultado de la anterior,
a continuacion, se relaciona lo observado por el equipo auditor teniendo en cuenta la informacion cargada en
la carpeta One-Drive compartida por la OAP (Reporte indicadores) y las recomendaciones.

Tabla No. 18 - Analisis del cumplimiento de metas de los indicadores de gestion del Proceso de Gestion precontractual,
contractual, ejecucion y liquidacion de procesos contractuales

b SilE Llwes] Férmula Observaciones OCIG

Indicador Indicador
Tercer Cuatrimestre 2024: Se evidencio reportes de la informacion
cualitativa y cuantitativa en funcién de dar cumplimiento al objetivo del
Promedio de dias Sumatoria (Fecha de notificacion indicador, asi como evidencias soportes; sin embargo, se recomienda revisar
de ejecucion de Medir la eficiencia supervision - Fecha de radicacion en 8 dias la hoja de vida del indicador, toda vez la aplicacion de la formula no permite
los procesos de de la gestion del o ] laDC)/ 166 CPSP hébiles/ mer’ilr la eﬁgllgnua dela gesltlon d’elll proceso de SPSP Qe la lformg enla ctggl
contratacion de procesos de CPSP. rocesos de contratacpn e ProCeso esta concebida, por cuanto los anélisis preserv]tya os els'tan orientados a medir
CPSP radicados en contratos, incluidos en el resultado de los procesos de contratacion recibidos vs los procesos
el PAA tramitados, alcanzando de esta forma siempre el 100% sin importar los 8
dias habiles establecido como meta por proceso, recomendacion reiterada
en el informe anterior.
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—
Tercer Cuatrimestre 2024: Conforme la verificacién de la informacion se
A i Medir la eficiencia observé que, a la Direccion de Contratacion, no se presenté ninguna queja
Promzc::)éiaerdms de la gestion ante Sumatoria (Fecha en la que se relacionada a contratistas o supervisores, situacion por la cual el indicador
res puesta alas las quejas definen los compromisos- Fecha de 15 dias no reflejo comportamiento alguno en este periodo.
. presentadas a la radicacion en la DC) biles/ por
P tadas a la DC dicacid laDC)/ habiles/
Q:Jizas | por los contratistas, Cantidad de quejas procedentes queja No obstante, se recomienda restructurar el indicador toda vez que no se
presentadas en 1a supervisores o radicadas en DC refleja comportamiento alguno en la vigencia 2024, se sugiere revisar si los
Y interventores. mecanismos existentes para la presentacion de quejas estan siendo
utilizados.
Tercer Cuatrimestre 2024: Se evidencio cumplimiento a la meta establecida
Porcentaje de Cantidad contratos, convenios y para el periodo, teniendo en cuenta el reporte de informacion cualitativa y
contratos, Medir el ordenes de compra a los que se le cuantitativa, toda vez que se alcanzd la meta del 95% establecida para el
convenios y cumplimiento del realizo seguimiento/Cantidad 959% seguimiento a los compromisos contractuales fijados en el Plan de Accion
ordenes de cronograma de contratos, convenios y érdenes de ° 2024 en la Direccion de Contratacion.
compra con seguimiento. compra programados para
seguimiento seguimiento
Porcentaje de ) Tercer Cuatrimestre 2024: De acuerdo con la verificacion a los reportes de
Medir el 1 e - o 3 .
contratos de obra o Ty e g o informacion cualitativa y cuantitativa, se presenté en este periodo 4 contratos
publica que P e ) o de obra publica, permitiendo de esta forma cumplir con el cronograma de
EmEnd cronograma de los publica con cronograma cumplidos/ 95% EEER
cronograma dela contratos de obra Total contratos de obra publica ’
ejecucion e

Fuente: Carpeta de indicadores de gestion

Recomendaciones:

e Revisarla hoja de vida del indicador relacionado con el “Promedio de dias de ejecucion de los procesos
de contratacion de CPSP”, a fin de determinar la necesidad de reformular el nombre, objetivo y formula
teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia Metodoldgica para la Construccién de Indicadores, para efectos
de medir de manera adecuada la eficiencia de la gestién del proceso de CPSP.

o Revisar la hoja de vida del indicador relacionado con el “Promedio de dias para dar respuesta a las
quejas presentadas en la DC”, a fin de determinar la necesidad de reformular el nombre, objetivo y
formula teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia Metodol6gica para la Construccion de Indicadores,
teniendo en cuenta que el indicador durante la vigencia 2024 no presento ningun comportamiento.

e Formular indicadores suficientes que permitan medir el desempefio de la Gestién de las actividades que
enmarcan Proceso de Gestion precontractual, contractual, ejecucién y liquidacion de procesos
contractuales, analizando todos los factores necesarios para determinar el porcentaje de meta adecuada,
determinando si el resultado obtenido es realmente positivo para el proceso o por el contrario no se esta
midiendo de manera efectiva su gestion, considerando que existen criterios de verificaciéon en las
disposiciones y reglamentaciones vigentes sobre la materia que exigen mayor control en su aplicacién, en
virtud de cumplir con los objetivos por el cual se formulé el indicador.

e Continuar con los analisis cualitativos y cuantitativos de los indicadores de gestion del de Gestion
precontractual, contractual, ejecucién y liquidacién de procesos contractuales, cargando la informacion de
manera y completa a fin de establecer cumplimiento de las metas de los indicadores.

e Sibien se reportan analisis cualitativos, es necesario fortalecer los mismos de acuerdo con el cumplimiento
de meta establecida para el periodo de evaluacién y conforme a la hoja del indicador.

3. EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES

De conformidad con la verificacion de la matriz de riesgo del Macroproceso de la Gestion Contractual,
Version 1, actualizada el 30 de diciembre del 2024, se identifico un riesgo de corrupcidn asociado al Proceso
de Gestion Precontractual, Contractual, Ejecucion y Liquidacion de Procesos Contractuales; en este
orden, se procedio a realizar la valoracion al disefio, ejecucion y solidez de los controles del riesgo identificado
teniendo en cuenta la Politica de Administracion de Riesgos de la Entidad y los lineamientos del Departamentos
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Administrativo de la Funcion Publica-DAFP establecidos a través de la Guia para la administracion del riesgo y
el disefio de controles en entidades publicas, a fin establecer su efectividad de acuerdo detectado a través del
presente informe. Asi:

Riesgo de Corrupcidn: “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros durante
la etapa precontractual, contractual y pos contractual”

¢ Monitoreo a la alineacion del riesgo con el Objetivo del proceso: El riesgo identificado se encuentra
alineado al objetivo del proceso, teniendo en cuenta que el mismo esta asociado a las actividades del
Proceso Gestion Precontractual, Contractual, Ejecucion y Liquidacion de Procesos Contractuales.

e Monitoreo de las causas que pueden generar riesgos: Teniendo en cuenta las debilidades y amenazas
que identifico el proceso en la hoja "Contexto Proceso", se evidenciaron cinco (5) causas del riesgo: toda
ellas internas, asi: 1. Designar supervisores que no cuentan con conocimiento suficientes para desempefar
las funciones, 2. Pliegos de condiciones hechos a la medida de una firma en particular, 3. Adendas que
cambian condiciones generales del proceso para favorecer a grupos determinados, 4. Incumplimiento por
parte del contratista en la publicacion y cargue de los documentos relacionados con el contrato v 5.
Incumplimiento de las condiciones y obligaciones establecidas en la documentacion del proceso y en el
contrato_suscrito, resultante del proceso, las cuales podrian tener efectos asociados a una posible
materializacion del riesgo e incidir sobre el objetivo del proceso y la entidad, o que la factibilidad de
ocurrencia sea excepcional.

Sobre el particular, se identifican 6 controles asociados a 6 causas, 5 de ellas preventivas y una Detectiva,
sin embargo, a pesar de contar con disefio fuerte, resultado del seguimiento a la actividad de los contratos
seleccionado en la muestra, evidencid la falta de publicacion en SECOP |l de los documentos que permitan
acreditar el cumplimiento del objeto y obligaciones, situacién recurrente detectada en el informe de
sequimiento a la actividad contractual del primer semesire de la vigencia 2024, lo que expone las
deficiencias en el seguimiento, control y vigilancia por parte de la supervision sobre el la_ejecucion
contractual; lo anterior, advierte debilidades en la ejecucion de los controles, lo cual exige mayor monitorio
sobre los mismos, en virtud de evitar la materializacion del riesgo por esta causa.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer los controles asociados con el cumplimiento de las funciones
establecidas en el Manual de Supervision e interventoria, Manual de Contratacidn frente a las obligaciones
y al objeto contractual. Asi como, establecer mecanismos para realizar los seguimientos Aleatorios o
Selectivos y seguimientos Preventivos o Correctivos a los contratos suscritos con la Entidad por
modalidades de seleccién y tipo de contrato.

¢ Monitoreo riesgo: Resultado de la evaluacion realizada a los riesgos, se observé que, a partir del Contexto
del Proceso, si bien, se identificaron factores internos y externos que podrian mitigar el riesgo, se evidencié
que algunos controles presentan deficiencias en el seguimiento y monitoreo, por lo anterior, es necesario
establecer acciones adecuadas para fortalecer el control a través de un plan de accion en procura de
mitigar de manera efectiva el riesgo identificado.

e Monitoreo la materializacion del riesgo: Se realiza el monitoreo a los riesgos de forma periddica, sin
embargo, se evidenci6 la materializacion del riesgo frente falta de publicacion de alguno de los documentos
correspondiente a la ejecuciéon contractual de los contratos objeto de verificacidn, incumpliendo la
obligacion de registrar y publicar la informacién contractual en las plataformas tecnolégicas del SECOP I,
por lo anterior, se recomienda fortalecer los controles y monitoreo.
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e Monitoreo de controles: Se observo actividades de controles disefiados de acuerdo con las causas
identificadas por el proceso, las cuales se encontraron documentados y con registro en la carpeta
compartida One Drive Riesgos por el proceso auditado - Riesgos - [l CUATRIMESTRE/2024; sin embargo,
sin resultado de la solidez del conjunto de los controles para el riesgo, se obtuvo una calificacion "Débil",
teniendo en cuenta que aunque los controles definidos son preventivos, algunos de estos, no atacan la
probabilidad de ocurrencia del riesgo de las causas asociadas; lo que advierte que no siempre se ejecuta
de manera consistente el control por parte de los responsables; de igual forma, verificado el conjunto de
controles implementados, se evidencié que los cinco (5) son manuales, lo cual aumenta la probabilidad de
ocurrencia 0 eventos por errores humanos; por lo tanto, se recomienda que el proceso, fortalecer la
actividad seguimiento y monitoreo de control o replantear sus causas.

4. MAPA DE ASEGURAMIENTO:

En cumplimiento a la estrategia de UnaMillaExtra de la Oficina de Control Interno, el equipo auditor de acuerdo
con el objetivo y alcance del presente informe identifico las actividades determinas por la segunda linea de
defensa y establecidas en el Mapa de Aseguramiento, con los aspectos claves de éxito relacionado con la
“GESTION DE CONTRATACION?, las cual se encuentran, bajo la responsabilidad de la Coordinacion del Grupo
de Seguimiento Contractual de la Direccion de Contratacion.

A continuacién, se relaciona el pronunciamiento de efectividad de la funcion de aseguramiento o actividades de
control para ser adelantadas en el segundo semestre de la vigencia 2024, frente a los aspectos objeto de
andlisis:

Frente a la funcion de aseguramiento al seguimiento de la Gestion Contractual, se determing realizar la siguiente
actividad:

1. Realizar seguimiento a la Contratacion de la Entidad

De acuerdo con la verificacion y andlisis de la informacion suministrada por la Direccion de Contratacion, a
través de correo electrénico 26 de marzo del 2025, se observd soportes documentales que acreditan el
seguimiento y monitoreo por parte del Grupo de Seguimiento Contractual frente a los contratos de Prestacion
de Servicios celebrados con personas naturales y juridicas, Ordenes de Compras de software; aseo y cafeteria,
contratos de prestacién de servicios profesionales, Suministros y compraventas, solicitud de cargue en el
SECOPII, los informes y soportes de ejecucion de los contratos a cargo del supervisor de los contratos suscritos
con la entidad, en atencién a la recomendacién emitida por la Oficina de Control Interno de Gestion en la
vigencia 2024, no obstante, para cumplir con la efectividad de la funcién de aseguramiento o actividades de
control en su totalidad, reiteramos la necesidad de comunicar los resultados de la gestion de seguimiento
adelantada a cargo del Grupo de Seguimiento Contractual de la Direccion de Contratacion, como segunda linea
de defensa a la Alta Direccién y ante el Comité de Gestidn y Desempefio Institucional, a través de un informe
consolidado que recopile de forma estadistica de la gestion mensual realizada, de conformidad con los soportes
que acreditan dicho seguimiento, para evitar, mitigar y prevenir la materializacion de los riesgos en materia
contractual.

En ese orden de ideas, con la realizacién del presente informe se busca generar alertas en los procedimientos
contractuales, generando un impacto que permita actuar de forma oportuna y preventiva frente al seguimiento
contractual en aras de proteger a la administracion con relacion a los riesgos de incumplimientos, la posibilidad
de pérdidas o sanciones que pueden ocurrir cuando de las partes involucradas en un contrato no cumple con
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sus obligaciones, situaciones anormales que se puedan afectar el desarrollo del proceso o alterar el equilibrio
financiero de los mismos durante su ejecucién. Todo lo anterior, en aras de fortalecer y satisfacer las
necesidades de la entidad y cumplir con los objetivos y metas institucionales conforme al cumplimiento de los
términos de Ley en la contratacion, coordinando los servicios de aseguramiento y visualizar los esfuerzos en
comun, fortaleciendo el esquema de defensa, la gestion de riesgos para el mejoramiento continuo y mayor
seguridad en la toma de decisiones.

En virtud de lo anterior y consecuente con la verificacién de la informacién suministrada, resultado de la
evaluacion de los criterios de la funcién de aseguramiento del cumplimiento de las actividades de control
propuesta, se obtuvo la siguiente calificacion; a) Objetivo y alcance: 3, teniendo en cuenta que si bien, se definid
un objetivo y alcance en la funcién de aseguramiento, es necesario incluir la totalidad de los criterios
evaluadores para estos dos aspectos; b) metodologia establecida para funcidén de aseguramiento: 3, dado que
a pesar que se describe y analiza la informacién en materia contractual, los seguimientos desarrollados por el
area no ha sido efectivos para evitar la recurrencia. ¢) Responsable: 5, teniendo en cuenta que estos fueron
designados a través del mapa de aseguramiento. d) comunicacion de resultados y manejo de la informacién:
3, Sibien se socializan los resultados del aseguramiento realizado a través de los diferentes informes de reporte,
no se evidencié la presentacion en el Comité; consecuente con lo anterior, se genera una calificacion de la
funcién de aseguramiento es 3,6; con un nivel medio aseguramiento de confianza, de acuerdo valores
definidos en los criterios evaluadores de la funcién, teniendo en cuenta, que aunque la muestra aleatoria fue
mas amplia con la participaciéon de otras tipologias de contratos, se requiere un informe més completo y
detallado de las posibles conductas de riesgo de la gestion mensual adelantada por el Grupo de Seguimiento
Contractual/Direcciéon de Contratacion, correspondiente al seguimiento a la contratacién celebrada con la
Entidad y las actas enviadas a la Alta Direccion, como tampoco los reportes remitidos al Comité de Gestion y
Desempefio Institucional para la toma de decisiones.

Ahora bien, respecto a la efectividad de las actividades de control frente al ejercicio de la supervision, se observo
que estas son inefectivas para fortalecer la gestion del riesgo y garantizar el cumplimiento de los objetivos del
proceso y la misionalidad de la entidad, teniendo en cuenta que consultada la Plataforma Transaccional SECOP
Il, en el punto numero 7 “ejecucion del contrato”, no se evidenciaron en muchos procesos los documentos
que acreditan la ejecucidn de los contratos objeto de andlisis, situacion que ha sido identificada por el érgano
de control y por la Oficina de Control Interno de Gestion en los informes de seguimiento a la actividad contractual
de la entidad con anterioridad, incumpliendo de esta forma la obligacion establecida en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 y los principios de transparencia y publicidad, los lineamientos y directrices emitidas
mediante Circular Unica Externa Version 03 del 27 de diciembre de 2023, expedida por Colombia Compra
Eficiente por Colombia Compra Eficiente, el CAPITULO XIII SEGUIMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL del Manual de Contratacién para la Superintendencia de Notariado y Registro
del 27 de agosto de 2021, Versién 01, asi como el numeral 15. FACULTADES, DEBERES Y PROHIBICIONES
GENERALES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES del Manual de Supervision e Interventoria para
la Superintendencia de Notariado y Registro del 30 de agosto de 2021, version 01, en consecuencia se
recomienda al Macroproceso de Gestion Contractual, implementar acciones oportunas y suficientes que
permitan el cumplimiento de los objetivos de cada proyecto, a fin de reflejar alertas tempranas a los supervisores
de los contratos respecto a situaciones de riesgos que se pueden presentar en la ejecucion del objeto y las
obligaciones contractuales, en virtud de evitar, mitigar y prevenir incumplimientos por parte de los contratistas
con relacién a la finalidad de la contratacion.

Por lo anterior, se recomienda verificar y realizar seguimiento permanente a los documentos que hacen parte
de la ejecucidn contractual a cargo de los supervisores de los contratos, a fin de evitar el incumplimiento a la
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normativa aplicable en materia de publicidad y transparencia de la informacion producida durante la ejecucién
contractual, siendo entonces inefectivas las actividades de control definidas para el ASPECTO CLAVE DE
EXITO relacionados con la GESTION DE CONTRATACION, lo que advierte la necesidad de fortalecer las
actividades de control propuesta, teniendo en cuenta la responsabilidad por parte de la Direccién de
Contratacion con relacion al seguimiento al ejercicio de la supervision de los contratos suscritos con la entidad,
en virtud de fortalecer los controles disefiados para prevenir, mitigar y evitar la materializacion de riesgos, para
contribuir al logro de los objetivos y metas propuestas en materia contractual.

En conclusion, se recomienda a la Direccion de Contratacion y/o Grupo de Seguimiento Contractual, cumplir
con la comunicacién de resultados y manejo de la informacién, de tal forma que se evidencie la aplicacion de
|la totalidad de criterios, a fin de lograr determinar en el Mapa de aseguramiento un nivel de confianza calificado
en "Alto Aseguramiento” por parte de la segunda linea de defensa. Lo anterior en cumplimiento a lo sefialado
en el Art. 16 del Decreto 2723 de 2014, numeral 12., que indica: "Consolidar la informacion y resultados de la
implementacion de las politicas de desarrollo administrativo e informar de los mismos a la alta direccion de la
Superintendencia”.

5. EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De conformidad con el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica-CGR, se
relacionan a continuacién las No Conformidades Reales o Potenciales detectadas por el ente de control. Por lo
anterior, seguidamente se detalla el pronunciamiento emitido por el equipo auditor, como resultado del presente

informe.

Tabla No. 19. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Contraloria General de la Republica-CGR

Descripcion No Conformidad Pronunciamiento y Recomendaciones OCIG Estado

Responsable

Se evidencio cumplimiento de las dos (2) acciones formuladas, toda vez
que se identificd soporte de la verificacion del cargue de los documentos,
evidencias e informes en la plataforma SECOP, asi como, oficio de
requerimiento a los supervisores para que cumpla con la obligacion del
cargue en el SECOP |I.
H1. Supervisién en los contratos 190 de Sin embargo, a pesar del !a gestion de la DC dure}nte la vigencia 2023,
resultado de la evaluaciéon a la muestra selectiva de contratos, se
2014, 263 de 214, 255 de 2014, solo evidenci6 que persiste las debilidades en la supervision, toda vez que en
obran los informes de los contratistas, no I, - P q
s hallé el informe de seguimiento del algunos casos, se identificd la falta Qe cargue de informacion total y en
subervisor va aue la SNR desconocié el otros parcial en el SECOP Il de la ejecucion contractual, (C-2114/2024, Gestion
201406 acﬁer do deyvol?mta des. En lo relativo a la C-2064/2024, C-2529/2024); situacion que contraviene los principios de Inefectivo Contractual
. - transparencia y publicidad establecido en los articulos 3y 4 de la Ley 489
forma de pago, en cuanto, realizd un de 1998, asi los i . desci laLey 1712 de 2014 d
cuarto de pagos sin haber producido el e , asi como, los lineamientos eg}:rltos enlaley e e
- Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como lo sefialado en los
cumplimiento del contrato Dado que se les de S ision e | iay de C ion de la SNR
debia realizar la ejecucion cumplimiento manuales de Supervision e Interventoria y de Contratacion de la
" | sobre la normado.
Por lo tanto, las acciones formuladas son insuficientes para eliminar la
causa raiz identificada por el ente de control, ademas se encuentran
vencidas, se recomienda realizar un andlisis causa raiz, para reformular
las acciones para corregir la debilidad detectada. No se recomienda el
cierra del hallazgo.
De conformidad con la verificacion de los soportes, se evidencid
cumplimiento de la accién de mejora propuesta, toda vez que se identificd
H2. Planeacién contractual, lo anterior oficios de sggumento ala ejecucion de los Plan Anua! de AQqU|S|C|ones—
) . 2023 de diferentes procesos de acuerdo con los lineamientos de la Gesti¢
201407 como consecuencia de una inadecuada Direccion de Contratos Inefectivo estion
planeacion de los contratos 036 de 2014, ’ Contractual
079 de 2014 584 de 2014- Sin embargo, a pesar de la gestion de la DC durante la vigencia 2023,
resultado de la evaluacién a la muestra selectiva de contratos, se
evidenci6 que persiste las debilidades en la supervisién, toda vez que en
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algunos casos, se identifico la falta de cargue de informacion total y en
otros parcial en el SECOP Il de la ejecucion contractual, (C-2114/2024,
C-2064/2024, C-2529/2024); situacion que contraviene los principios de
transparencia y publicidad establecido en los articulos 3y 4 de la Ley 489
de 1998, asi como, los lineamientos descritos en la Ley 1712 de 2014 de
Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como lo sefialado en los
manuales de Supervision e Interventoria y de Contratacion de la SNR
sobre la normado.

Por lo tanto, las acciones formuladas son insuficientes para eliminar la
causa raiz identificada por el ente de control, ademas se encuentran
vencidas, se recomienda realizar un andlisis causa raiz, para reformular
las acciones para corregir la debilidad detectada. No se recomienda el
cierra del hallazgo a pesar del pronunciamiento de periodo de madurez
al 31 de diciembre del 2024.

H16. No se evidenciaron en la carpeta del
contrato los siguientes documentos:
informes de los meses de septiembre a
diciembre del mismo afio relacionados

Se evidencié cumplimiento de las dos (2) acciones formuladas, toda vez
que se identificd soporte de la verificacion del cargue de los documentos,
evidencias e informes en la plataforma SECOP, asi como, oficio de
requerimiento a los supervisores para que cumpla con la obligacion del
cargue en el SECOP |I.

Sin embargo, a pesar de la gestion de la DC durante la vigencia 2023,
resultado de la evaluaciéon a la muestra selectiva de contratos, se
evidenci6 que persiste las debilidades en la supervision, toda vez que en
algunos casos, se identifico la falta de cargue de informacion total y en
otros parcial en el SECOP Il de la ejecucion contractual, (C-2114/2024,

201435 |con el cumplimiento del objeto | C-2064/2024, C-2529/2024); situacion que contraviene los principios de | Inefectivo Gestion
; o . " ’ . Contractual
contractual, constancias de cumplimiento | transparencia y publicidad establecido en los articulos 3y 4 de la Ley 489
y pagos de seguridad social integral, acta | de 1998, asi como, los lineamientos descritos en la Ley 1712 de 2014 de
de inicio y pagos cancelados al | Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como lo sefialado en los
contratista. manuales de Supervision e Interventoria y de Contratacion de la SNR
sobre la normado.
Por lo tanto, las acciones formuladas son insuficientes para eliminar la
causa raiz identificada por el ente de control, ademas se encuentran
vencidas, se recomienda realizar un andlisis causa raiz, para reformular
las acciones para corregir la debilidad detectada. No se recomienda el
cierra del hallazgo.
Verificada la informacién cargada en la One-Drive, se evidencid
cumplimiento de la accién de mejora propuesta, toda vez que identifico
soportes de la realizacion de las jornadas de capacitacion y de
socializacion del manual de supervision e interventoria a los
responsables de los procesos, asi como, las listas de asistencia vigencia
2023; adicionalmente, se observd acta de liquidacion del contrato
932/2013.
H26. Coordinacién  control  contrato | . " N
9322013 de los informes de supervision Sin embargo, a pesar del !a gestion de la DC dura_nte la vigencia 2023,
se observan deficiencias en la coherencia regultadlc? de la eyaluamon glla muestra select!v_q de contratos, se
. ! g evidenci6 que persiste las debilidades en la supervision, toda vez que en
de la exigencia al contratista del | identifico la falta d de inf " |
cumplimiento dentro del plazo del contrato algunos casos, se i entifico la falta de cargue de informacion total y en . Gestion
201311 i ) .. | otros parcial en el SECOP Il de la ejecucion contractual, (C-2114/2024, Inefectivo
de las obligaciones asi como coordinacion C-2064/2024. C-2529/2024): situacio iene | incioios d Contractual
con la interventoria para dichos efectos ; o 5 - ) sﬁuaglon que cont’rawene 08 principios de
. ) ' | transparencia y publicidad establecido en los articulos 3y 4 de la Ley 489
no se aporta evidencia clara de una de 1998, asi los i . desci laLey 1712 de 2014 d
adecuada coordinacion de estos 2 | %€ , asf como, los lineamientos eg}:rltos enlaley e e
f Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como lo sefialado en los
mecanismos de control. o . s
manuales de Supervision e Interventoria y de Contratacién de la SNR
sobre la normado.
Por lo tanto, las acciones formuladas son insuficientes para eliminar la
causa raiz identificada por el ente de control, ademas se encuentran
vencidas, se recomienda realizar un andlisis causa raiz, para reformular
las acciones para corregir la debilidad detectada. No se recomienda el
cierra del hallazgo.
Verificada la informacion cargada en la One-Drive, se evidencid
- L cumplimiento de la accién de mejora propuesta, toda vez que identifico
H27. Supenision y ejeoucion Contrato soportes de la realizacion de las jornadas de capacitacion y de
521 de 2015- UNAD. La SNR no se ajusts | P oo el | Jornac _ capactiacion y |
alas reglas y condiciones establecidas en socializacion del manual de supervision e mter\_/entorlla a los
responsables de los procesos, asi como, las listas de asistencia vigencia "
la forma de pago del contrato, aspecto R , L ! Gestion
201502 . . 2023; adicionalmente, se observd acta de liquidacion del contrato Inefectivo
que debia ser vigilado desde la 932/2013 Contractual
supervision, lo cual genero autorizacion y ’
pago d? sumas que no corresponde con Sin embargo, a pesar de la gestion de la DC durante la vigencia 2023,
lo efectivamente ejecutado. " .
resultado de la evaluacion a la muestra selectiva de contratos, se
evidenci6 que persiste las debilidades en la supervisién, toda vez que en
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algunos casos, se identifico la falta de cargue de informacion total y en
otros parcial en el SECOP Il de la ejecucion contractual, (C-2114/2024,
C-2064/2024, C-2529/2024); situacion que contraviene los principios de
transparencia y publicidad establecido en los articulos 3y 4 de la Ley 489
de 1998, asi como, los lineamientos descritos en la Ley 1712 de 2014 de
Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como lo sefialado en los
manuales de Supervision e Interventoria y de Contratacion de la SNR
sobre la normado.

Por lo tanto, las acciones formuladas son insuficientes para eliminar la
causa raiz identificada por el ente de control, ademas se encuentran
vencidas, se recomienda realizar un andlisis causa raiz, para reformular
las acciones para corregir la debilidad detectada. No se recomienda el
cierra del hallazgo a pesar del pronunciamiento de periodo de madurez
al 31 de diciembre del 2024.

H30. Supervision y vigilancia- Contratos
349/2015 y 350/2015. El plazo de
ejecucion de los contratos se establecio
hasta el 31 de diciembre de 2015, sin que

Verificada la informacién cargada en la One-Drive, se evidencid
cumplimiento de la accién de mejora propuesta, toda vez que identifico
soportes de la realizacion de las jornadas de capacitacion y de
socializacion del manual de supervision e interventoria a los
responsables de los procesos, asi como, las listas de asistencia vigencia
2023; adicionalmente, se observd el cargue del acta de liquidacion del
contrato 349/2013 y acta de recibo a satisfaccion.

Sin embargo, a pesar de la gestion de la DC durante la vigencia 2023,
resultado de la evaluacién a la muestra selectiva de contratos, se

evidenci6 que persiste las debilidades en la supervision, toda vez que en
algunos casos, se identifico la falta de cargue de informacion total y en

201505 estos hayan sido prorrogados, generando | otros parcial en el SECOP Il de la ejecucion contractual, (C-2114/2024, Inefectivo Gestion
la ejecucion por fuera de la vigencia de los | C-2064/2024, C-2529/2024); situacién que contraviene los principios de Contractual
contratos y conllevo a constituir cuentas | transparencia y publicidad establecido en los articulos 3y 4 de la Ley 489
por pagar, sin el recibo efectivo del | de 1998, asi como, los lineamientos descritos en la Ley 1712 de 2014 de
servicio pactado. Los informes de | Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como lo sefialado en los
supervision no reflejaron de manera. manuales de Supervision e Interventoria y de Contratacion de la SNR

sobre la normado.
Por o tanto, las acciones formuladas son insuficientes para eliminar la
causa raiz identificada por el ente de control, ademas se encuentran
vencidas, se recomienda realizar un andlisis causa raiz, para reformular
las acciones para corregir la debilidad detectada. No se recomienda el
cierra del hallazgo a pesar del pronunciamiento de periodo de madurez
al 31 de diciembre del 2024.
De conformidad con la revisién, se observd que las acciones se
encuentran vencidas, las mismas, no fueron reformuladas y
reprogramadas, teniendo en cuenta el pronunciamiento de inefectividad
a 31 de diciembre del 2024, no obstante, si bien se presentan soportes
. Conto Comost. 1 Cusa | ¥ 2% 075 o i popiete, st ot oo
Bienes Inmuebles sin Explotar se n n pre -
encuentran entregados en comodato a se lrecom|enda reahzgr un alnlaI|S|s causa raiz, para reform_ular las
) . acciones para corregir la debilidad detectada. No se recomienda el
diferentes entidades del estado. De 8 | .
. - cierra del hallazgo.
contratos de comodato, se evidencié que "
. . Gestion

201906 4 se encuentran vencidos, algunos desde Asi mi tado d luacio | lectiva d Inefectivo C |
2014: no existe cumplimiento de algunas si mismo y como resultado de evaluacion a la muestra se ectlv_al e ontractual

O N contratos, se evidenci6 que persiste las debilidades en la supervisidn,
obligaciones de los comodatarios, entre d | identifico la falta d d
las cuales se encuentra el pago de .to a vez que en algunos casos, se i entifico la falta de cargue de
impuestos, garantias vigentes (pdliza) informacion total y en otros parcial en el SECOP Il de la ejecucion

pues'os, g 9 P contractual, (C-2114/2024, C-2064/2024, C-2529/2024); situacion que

entre otros. ) L ) - :
contraviene los principios de transparencia y publicidad establecido en
los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, asi como, los lineamientos
descritos en la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la
Informacion, asi como lo sefialado en los manuales de Supervision e
Interventoria y de Contratacién de la SNR sobre la normado.
Conforme con la revision, se observd que las acciones se encuentran
vencidas, asi mismo, no fueron reformuladas y reprogramadas, teniendo
en cuenta el pronunciamiento de inefectividad a 31 de diciembre del
2024, no obstante, si bien se presentan soportes de las acciones de

H69. Deficiencias en el cargue y rr:gjqra Ipropuesta (Ials agtf;lones forrr;uladas son |n|suﬁC|entes _para

suministro de la informacion por parte de eliminar la causa raiz |dent|’|cada por el ente de contro, se recomlendg . Gestion

202104 . . realizar un andlisis causa raiz, para reformular las acciones para corregir Inefectiva
los supervisores y contratistas de la SNR o ) ) Contractual

la debilidad detectada. No se recomienda el cierra del hallazgo.
en la plataforma SECOP II.
Asi mismo y como resultado de evaluacion a la muestra selectiva de
contratos, se evidenci6 que persiste las debilidades en la supervisidn,
toda vez que en algunos casos, se identifico la falta de cargue de
informacion total y en oftros parcial en el SECOP Il de la ejecucién
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contractual, (C-2114/2024, C-2064/2024, C-2529/2024); situacion que
contraviene los principios de transparencia y publicidad establecido en
los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, asi como, los lineamientos
descritos en la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la
Informacion, asi como lo sefialado en los manuales de Supervision e
Interventoria y de Contratacion de la SNR sobre la normado.

202209AF

H80. Contrato Nro. 691 de 2017 proyecto
que no entré en operacion en la SNR, sin
compadecer la inversion de recursos
publicos realizada, sobre la base del
desconocimiento de la reglamentacion
aplicable y sin el apego a los principios de
la funcién administrativa, principalmente
el de eficacia y economia establecidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica
F-D

Conforme al pronunciamiento de inefectividad a 31 de diciembre del
2024, el hallazgo fue reformulado y reprogramado para el mes de
noviembre del 2025, segun se evidencio6 en los soportes cargados en la
One-Drive. Por lo anterior, no es posible evaluar su efectividad de las
acciones de mejora propuesta, toda vez que se encuentran en desarrollo
al corte del periodo de seguimiento; es resaltar que este hallazgo tiene
connotacion Fiscal y Disciplinaria dado su estructura.

En Desarrollo

Direccion de
Talento Humano,
Direccién
Administrativa y
Financiera,
Direccion de
Contratacion y
Oficina de
Tecnologia de la
Informacién- OTI

202210AF

H81. Contrato No.882 de 2017 se pudo
establecer que se present6 su término, sin
entregarse en ejecucion el aplicativo
SARA, hechos que afectaron los
propositos previstos en la SNR, esto eran
el de modernizar y actualizar sus sistemas
de noémina y de talento humano para
permitir la interoperabilidad con los
diferentes sistemas (sistemas misionales,
SIIF Nacién y Sistema Bachue) F-D

De conformidad con la verificacion de la informacion cargada en la One-
Drive, si bien se presentaron soportes correspondientes a las 3 acciones
de mejora propuesta, 1. Informe de diagnostico, 2. Invitacion a cotizacion
y 3. Circulares relacionadas con lineamientos contractuales. Sin
embargo, teniendo en cuenta la estructura del hallazgo y su connotacion
Fiscal y Disciplinaria; el equipo auditor determiné que las acciones
formuladas no son insuficientes para eliminar la causa raiz identificada
por el Ente de Control, ademéas se encuentran vencidas; se recomienda
realizar un analisis para reformular las acciones y corregir la debilidad
detectada, no se recomienda el cierre.

Inefectiva

Gestion
Contractual

202201AEF

H90. Proyecto Bachué (F-D). Con
incidencia fiscal por $8.975.467.812,
debido a los pagos de bienes y/o servicios
que se realizaron en la ejecucion del
Contrato Nro. 926 de 2016 que no
redundaron en satisfacer la necesidad
para la cual se pactdé y la adicion al
contrato de interventoria Nro. 814 de
2017, el cual también tiene presunta
incidencia disciplinaria

No es posible evaluar su efectividad de las acciones de mejora
propuesta, toda vez que se encuentran en desarrollo al corte del periodo
de seguimiento.

En desarrollo

Gestion
Contractual

202202AEF

H91. Compensacion — Acta de liquidacion
bilateral (D). Con presunta incidencia
disciplinaria por la compensacion y no
sancion del incumplimiento en la entrega
de la FASE Il Desarrollo 1

No es posible evaluar su efectividad de las acciones de mejora
propuesta, toda vez que se encuentran en desarrollo al corte del periodo
de seguimiento.

En desarrollo

Gestion
Contractual

202203AEF

H92. Objetivos- y actividades - Fichas
EBI. Administrativo por el cumplimiento
parcial de los objetivos especificos y
actividades involucradas en las fichas EBI
de los proyectos que financiaron el
contrato Nro. 926 de 2016.

No es posible evaluar su efectividad de las acciones de mejora
propuesta, toda vez que se encuentran en desarrollo al corte del periodo
de seguimiento.

En desarrollo

Gestion
Contractual

202204AEF

H93. Gestion del riesgo. Administrativo
por la materializacion de riesgos que no
garantizaron contar con el sistema unico
registral Bachué dentro de los plazos
pactados.

No es posible evaluar su efectividad de las acciones de mejora
propuesta, toda vez que se encuentran en desarrollo al corte del periodo
de seguimiento.

En desarrollo

Gestion
Contractual

Fuente: Matriz Plan de Mejoramiento CGR consolidado al mes de diciembre del 2024

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

De conformidad con el Plan de Mejoramiento Institucional, se relacionan a continuacion las No Conformidades
Reales o Potenciales detectadas por la Oficina de Control Interno de Gestién a partir de los Informes de
Seguimiento y Evaluacion como de Auditoria Interna, asi:

Tabla No. 20. Seg

Descripcion No Conformidad

Las obligaciones del contrato No. 704 de 2018, suscrito en asocio
con la actividad estratégica "Realizar las jornadas de asesoria juridica

uimiento al Plan de Mejoramiento Institucional

Pronunciamiento y Recomendaciones
0CIG
No se presenta formulacién de las acciones
de mejora de acuerdo con el procedimiento

Estado

Responsable

2020131 gratuita en materia de registro y formalizacién de la propiedad” del | de planes de mejoramiento, no es posible Inefectivo Gestion
Proyecto de Inversion "proteccion, Restitucion y Formalizacion De | evaluar su efectividad; por lo cual, es Contractual
Los Bienes inmuebles Abandonados Y Despojados A Causa De La | necesario reprogramar la accion, no se da
Violencia A Nivel Nacional, no garantizaron el cumplimiento del objeto | concepto favorable de cierre.
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contractual, conforme a las fines esenciales para el cual fue
implementado el registro publico de las Unidades Moviles, acorde
con lo establecido en las articulos 42 y 43 de laLey 1579 de 2012,
toda vez que las productos entregables (Estrategia e informes), se
orientaron a la realizacién de jornadas de asesorias, pero no fue
posible demostrar con ~estas, larealizacion de jornadas especiales
de registro de instrumentos publicos, con prioridad para la poblacién
desplazada o despojada.

2020136

Se evidencia un posible riesgo de incumplimiento a los principios
contractuales de publicidad, transparencia, participacion oportuna y
suficiente de los interesados en el proceso contractual y organismos de
control, asociado a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional
de contratacion Publica, con respecto al cargue de todos los soportes en
la plataforma del SECOP I, a través de medios electronicos o virtuales,
con ocasion a la expedicion de la Circular 324 del 24 de marzo de 2020,
toda vez que la declaratoria de emergencia se prorrogd en el tiempo
durante esta vigencia. Adicionalmente, en la plataforma del Secop II, no
se evidencia que se haya realizado la designacion del supervisor para
los contratos seleccionados dentro de la muestra para el seguimiento
contractual en esta Entidad; no obstante considerarse de caracter
obligatorio conforme a los lineamientos contenidos en el Titulo
Obligatoriedad del uso del SECOP II”, numeral 1, de la Circular externa
No. 1 de 2019, emitida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

No se presenta formulacion de las acciones
de mejora de acuerdo con el procedimiento
de planes de mejoramiento, no es posible
evaluar su efectividad; por lo cual, es
necesario reprogramar la accion, no se da
concepto favorable de cierre.

Inefectivo

Gestion
Contractual

2020137

En el diagnéstico de la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento
suscrito con la CGR y el Institucional del Proceso de Gestidn de
Compras y Contratacion, se report la calificacion de inefectividad de
las acciones de mejoramiento suscritas en el Plan vigente, por causa de
la recurrencia en los hallazgos descritos en el mismo, evidenciados a
través de los informes de auditorias de la Contraloria; no se ha realizado
la reformulacién y reprogramaciéon de sus acciones, producto de
resultado de este seguimiento; inobservandose con ésta, los
lineamientos de la Circular 05 de 2020, emitida por la Contraloria
General de la Republica; asi, como los criterios emitidos por la Oficina
de Control Interno mediante memorando 01 del mismo afio

No se presenta formulacion de las acciones
de mejora de acuerdo con el procedimiento
de planes de mejoramiento, no es posible
evaluar su efectividad; por lo cual, es
necesario reprogramar la accion, no se da
concepto favorable de cierre.

Inefectivo

Gestion
Contractual

2020138

Al realizar la verificacion del Plan de Accién de la Direccion de
Contratacion, no se observa el seguimiento que se ha realizado al
desarrollo de las acciones propuestas para cada actividad;
adicionalmente, no muestran el cumplimiento para las fechas planeadas
ya vencidas. Se advierte sobre un posible riesgo de incumplimiento de
las acciones propuestas en el mismo.

No se presenta formulacion de las acciones
de mejora de acuerdo con el procedimiento
de planes de mejoramiento, no es posible
evaluar su efectividad; por lo cual, es
necesario reprogramar la accion, no se da
concepto favorable de cierre.

Inefectivo

Gestion
Contractual

20230610

Para los contratos 882 y 691 de 2017, se encontré Incumplimiento al
principio de planeacion, ejecucion y liquidacion contractual; teniendo en
cuenta que existi inobservancia al Principio de planeacion; Principio de
transparencia y publicidad; de algunas obligaciones especificas del
Contratista; obligaciones de la supervision y liquidacion contractual,
situaciones atribuibles a las debilidades evidenciadas en las etapas de
planeacion y ejecucion contractual (segln lo descrito en el informe), para
garantizar el cumplimiento del objeto y las obligaciones derivadas del
contrato, al encontrar un cumplimiento parcial de las obligaciones
especificas revisada y ante la no disponibilidad de datos e informacion
en el aplicativo, donde claramente se identificd que los aplicativos
actualmente NO ESTAN EN OPERACION, es de precisar que la
“operacion” significa, que el software este instalado, cuente con la
completitud de los datos y pueda realizar los procesos para lo cual fueron
adquiridos.

Se evidencio6 que las acciones se encuentran
vencidas, no obstante, verificada la cargada
en la One-Drive, no se observd soportes
documentales que permitan establecer el
cumplimiento de las 3 acciones de mejora
propuestas; por lo anterior, no es posible
evaluar su efectividad; por lo cual, es
necesario reprogramar la accion, no se da
concepto favorable de cierre.

Inefectivo

Gestion
Contractual

20230613

Proceso de ejecucion y legalizacion del contrato de compraventa 882 del
2017, sin el lleno de los requisitos legales, por inaplicacién del
procedimiento contractual y presupuestal. Incumplimiento en la
planeacion y ejecucion contractual de un compromiso suscrito al finalizar
la vigencia 2017, sumado a los incumplimientos de quienes ejercieron la
supervision, permitid que el proceso de ejecucion y legalizacion del
contrato de compraventa 882 del 2017, se realizara sin el lleno de los
requisitos para el inicio de ejecucién del contrato, toda vez que el
certificado de Registro Presupuestal No. 663817 tiene fecha de
expedicion del 20 de enero del 2018, posterior a la fecha 18 de enero del
2018 del acta de inicio del citado contrato, situacién que contraviene el
principio de anualidad que refiere el articulo 14 del Decreto 111 del 1996,
asi como lo establecido por el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 frente la
programacion presupuestal, asi también, se incumple el principio de
planeacion y economia, contemplado en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993 y demas
reglamentaciones vigentes sobre la materia, vulnerando también lo
establecido en el Articulo 83 Lit. 2 y Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con lo establecido en numeral 7.2 y 8.1 de la Resolucién

Se evidenci6 que las acciones se encuentran
vencidas, no obstante, verificada la cargada
en la One-Drive, no se observd soportes
documentales que permitan establecer el
cumplimiento de las 3 acciones de mejora
propuestas; por lo anterior, no es posible
evaluar su efectividad; por lo cual, es
necesario reprogramar la accion, no se da
concepto favorable de cierre.

Inefectivo

Gestion
Contractual
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No. 11720 del 26 de septiembre de 2018, “Manual Interno de Supervision
e Interventoria de la SNR.

20240807

Se evidencia que la Direccion de Contratacion no ha formulado el Plan
de Mejoramiento producto de las no conformidades encontradas en
verificacion realizada en la vigencia 2020. De otra parte, verificado el
plan de mejoramiento de la Direccién de Talento Humano y realizada la
evaluacion de efectividad, se observan acciones inefectivas, de forma
recurrente, que impiden el cierre del hallazgo.

No se presenta formulacion de las acciones
de mejora de acuerdo con el procedimiento
de planes de mejoramiento, no es posible
evaluar su efectividad; por lo cual, es
necesario reprogramar la accion, no se da
concepto favorable de cierre.

Inefectivo

Gestion
Contractual

20240914

Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia al omitir
el cargue de los documentos Contractuales de los contratos Nos.
1809/2024, 2064/2024, 0982/2024, 1370-2024, 1941/2024 y 1989/2024
en la Plataforma transaccional SECOP II. Falta de control, seguimiento
y vigilancia por parte del supervision de los contratos en las etapa
contractual, al omitir publicar todos los documentos generados durante
la ejecucion de la actividad contractual, lo cual afecta el cumplimiento de
la obligacion establecida en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo
2.21.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, lineamientos y directrices
emitidas por Colombia Compra Eficiente por medio de la Circular Externa
Unica No. 3 del 27 de diciembre de 2023, en concordancia con los
estipulado en el Acto Administrativo para la Designacion como
Supervisor de los contratos en referencia.

No se presenta formulacion de las acciones
de mejora de acuerdo con el procedimiento
de planes de mejoramiento, no es posible
evaluar su efectividad; por lo cual, es
necesario reprogramar la accion, no se da
concepto favorable de cierre.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que
persiste lo observado; en cumplimiento los
criterios de depuracion y agrupacion de la
OCIG, a la no conformidad recurrente
identificada en el plan de mejoramiento
institucional, esta no conformidad se cierra y
se elimina su cédigo, recomendando en
consecuencia, la creacion de un nuevo
cédigo para la No Conformidad Real
unificada, descrita en la matriz de resultados
del presente informe

Inefectivo

Gestion
Contractual

20240915

Incumplimiento de lo establecido en la CLAUSULA CUARTA - PLAZO
DE EJECUCION DEL CONTRATO No.1809-2024 — Pliza todo riesgo.
Se evidencié que en el SECOP II, no se encuentra publicada la péliza
todo riesgo -dafio material, por el valor comercial del inmueble, como
requisito para la entrega del inmueble, una vez cumplidos los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato de conformidad con lo
sefiado en la Clausula cuarta del contrato, asi: “(...) El plazo de
ejecucion del contrato es de cinco (5) afios contados a partir de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucidon del contrato, esto es,
presentacion de la péliza todo riesgo- dafio material, por el valor
comercial del inmueble, como requisito para la suscripcion de entrega
del inmueble, firmada por las partes, y en los términos establecidos en
el articulo 38 de la Ley 9 de 1989.

No se presenta formulacion de las acciones
de mejora de acuerdo con el procedimiento
de planes de mejoramiento, no es posible
evaluar su efectividad; por lo cual, es
necesario reprogramar la accion, no se da
concepto favorable de cierre.

Inefectivo

Gestion
Contractual

Fuente: Matriz Plan de Mejoramiento Institucional consolidado al mes de diciembre del 2024

6. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA #UNAMILLAEXTRA

El marco de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control Interno de Gestién en
cumplimiento al Rol de Enfoque hacia la Prevencion que lidera como tercera linea de defensa en la Entidad,
desarrollo actividades de asesoria y de acompafiamiento con el fomento de la cultura del control a la Direccion
de Contratacion en razdn a la implementacidn de la estrategia de #UnaMillaExtra, en funcién de propender
mediante el autocontrol, la capacidad de los servidores publicos de detectar y corregir desviaciones en sus
funciones para cumplir con las metas y objetivos de la entidad desde su autonomia y propio analisis del proceso.

Bajo este contexto, el equipo auditor realizé en reunién de trabajo presencial el dia 25 de marzo con la Direccion
de Contratacion con el propdsito de socializar el resultado de la EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES,
advirtiendo sobre la necesidad de fortalecer el monitoreo sobre la ejecucidn de los controles para el riesgo de
corrupcion relacionado con la “Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros
durante la etapa precontractual, contractual y pos contractual’, teniendo en cuenta la necesidad de mitigar
riesgos inherentes a la ejecucion contractual.

Asi mismo, se recomendd estructurar una matriz de riesgos que incorpore todas aquellas acciones de control
que asegure el cumplimiento y aplicacion de reglamentacion legal en materia de Precontractual, Contractual,
Ejecucion y Liquidacion de Procesos Contractuales, en respuesta a un andlisis de causa raiz exhaustivo y que
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contemple todos aquellos posibles riesgos al cual estan expuestos, como también aquellos procesos que
participan trasversalmente, dada su responsabilidad, y en procura de evitar incumplir normativos, contemplando
la recurrencia y su impacto, frente al cumplimiento de los objetivos institucionales y requerimientos legales.

De igual forma, se realizé contextualizacion del resultado evaluacién de los INDICADORES DE GESTION del
proceso “Proceso de Gestion precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion de procesos contractuales”, a
partir de los analisis cualitativos y cuantitativos reportados en el tercer cuatrimestre de la vigencia 2024 de
acuerdo con la hoja de vida del indicador, asi como las evidencias presentadas por el sujeto auditado; sobre el
particular, se_recomendo revisar la hoja de vida del indicador relacionado con el “Promedio de dias de
ejecucion de los procesos de contratacion de CPSP”, a fin de determinar la necesidad de reformular el
nombre, objetivo y formula teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia Metodoldgica para la Construccion de
Indicadores, para efectos de medir de manera adecuada la eficiencia de la gestién del proceso de CPSP, asi
mismo, revisar la hoja de vida del indicador relacionado con el “Promedio de dias para dar respuesta a las
quejas presentadas en la DC”, a fin de determinar la necesidad de reformular el nombre, objetivo y formula
teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia Metodoldgica para la Construccion de Indicadores, teniendo en
cuenta que el indicador durante la vigencia 2024 no presento ningun comportamiento.

De otra parte, teniendo en cuenta la informacién suministrada por la Direccién de Contratacién, se informé a
través de la reunion sostenida, que persiste las debilidades en la supervisién, toda vez que en algunos casos
segun muestra de contratos seleccionada, se identificd |a falta de cargue de informacién total y en otros parcial
en el SECOP |l de la ejecucion contractual, situacion que contraviene los principios de transparencia y
publicidad establecido en los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, asi como, los lineamientos descritos en la
Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como lo sefialado en los manuales de
Supervision e Interventoria y de Contratacién de la SNR sobre la normado. Recomendando implementar
acciones de control efectivas, en procura de para evitar, mitigar y prevenir la materializacion de los riesgos en
materia contractual por esta causa.

Finalmente, la Oficina de Control Interno de Gestion la desde nuestra competencia y atribucion, continuara a
través de la implementacion de la estrategia #UnaMillaExtra brindando el valor agregado a la organizacion
mediante la asesoria permanente, con la formulacion de recomendaciones con alcance preventivo que sirvan
a la Alta de Direccién de la Entidad para la toma de decisiones oportunas frente al quehacer institucional y la
mejora continua.

Imagen No. 28 - Pantallazo, Acta de Reunidon 25 de marzo del 2025.
)
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7. MATRIZ DE RESULTADOS - NO CONFORMIDADES

A continuacién, se presentan las No Conformidades detectadas por el equipo auditor, producto del seguimiento
y evaluacion a la actividad contractual de la vigencia 2024 de julio a diciembre, para las cuales se deben formular
las acciones de mejora, bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion, en un plan de mejoramiento que
conjuntamente debe ser trabajado con los lideres de procesos involucrados y demas responsables relacionados
en la siguiente matriz:

Tabla No. 21 - Resumen resultados definitivo

Tipo de No
Conformidad

Titulo y descripcion de la No Conformidad

Responsables

Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia al omitir el cargue de la totalidad de
los documentos Contractuales en la Plataforma transaccional SECOP II.

Falta de control, seguimiento y vigilancia por parte de la supervision de los contratos Nos. 2114/2024,
2064/2024, 2529/2024, 2245/2024, 2041/2024 y 2537/2024, al omitirse la publicacion de la totalidad de los
documentos generados durante la ejecucion de la actividad contractual como lo establece las condiciones
generales, situacion que contraviene los principios de transparencia y publicidad establecido en los
articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998, asi como, los lineamientos descritos en la Ley 1712 de 2014 de
Transparencia y Acceso a la Informacion, afectando también, el cumplimiento de la obligacién establecida
en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, Articulo 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente por medio de
la Circular Externa Unica No. 001 del 16 de febrero de 2024, asi como lo sefialado en los manuales de Gestion Contractual -
Supervision e Interventoria y de Contratacion de la SNR frente a las obligaciones y responsabilidades, en Supervisores
concordancia con los estipulado en el Acto Administrativo para la Designacion como Supervisor de los
contratos en referencia.

NC - Recurrente

Nota: La descripcion de esta No Conformidad, reemplaza el hallazgo con codigo 20240914 del
Macroproceso de Gestion contractual suscrito en el Plan de Mejoramiento Institucional vigente asociado
con el tema de la publicacion de los documentos que acreditan la ejecucion contractual, relacionadas en
el presente informe en el numeral 5 Plan de Mejoramiento Institucional, Tabla No. 20, toda vez que se
evidencio la recurrencia por situaciones similares a las detectadas. Esta nota NO hara parte de la
descripcién de la No Conformidad.

No Conformidad Real (NCR): Situacion identificada que dio lugar al incumplimiento de un criterio establecido.

No Conformidad Potencial (NCP): Situacion identificada, que de continuar presentandose puede llegar a incumplir un criterio.

No Conformidad Real Recurrente (NCR Recurrente): Situacién identificada, que dio lugar al incumplimiento de una norma o a la materializacién de un

riesgo la cual ha sido evidenciada en repetidas ocasiones.

Resultado de la tabla anterior y conforme a los criterios de depuracion, unificaciéon y agrupacion a la no
conformidad recurrente identificada en el plan de mejoramiento institucional, la Oficina de Control Interno de
Gestion conforme a lo expuesto en el presente informe, realizé la agrupacion de la No Conformidad identificada
con el codigo 20240914, relacionadas con el Incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia, toda vez que se evidenciaron situaciones similares a las detectadas en el presente sequimiento;
asi las cosas y considerando la recurrencia en lo observado por el equipo auditor, se remplazan las no
conformidades identificadas en el Informe de sequimiento a la actividad contractual 1er semestre 2024, a fin de
generar un nuevo condigo para la No Conformidad Real consignada en la matriz de resultados.

De igual forma y conforme al pronunciamiento emitido en la evaluacién de efectividad de los planes de
mejoramiento desarrollado y relacionado en el numeral 5, tabla 20 de este informe, se deben remplazar la No
conformidad con cbdigo de la matriz de planes de mejoramiento institucional por cuanto fue agrupada y
unificada por las razones expuestas en el desarrollo del seguimiento y evaluacion a la actividad contractual.

Consecuente con lo anterior, se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacién fortalecer el rol y
responsabilidad como segunda linea de defensa, realizando un efectivo analisis de causa raiz, en virtud de
formular y programar nuevas acciones preventivas y/o correctivas para Unicamente las No conformidades que
estan relacionadas en la matriz de resultados, para efectos de subsanar la causa que dio origen la situacion
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evidenciada. Se recomienda igualmente, la creacion de nuevo cddigo, una vez se realice el analisis causa raiz
por parte de los lideres de procesos responsables y se suscriban acciones efectivas tendientes a cerrar estas
No Conformidades recurrentes que vienen siendo identificadas desde periodos anteriores, a fin de eliminar las
cusas que dieron origen a las no conformidades y hallazgos identificados por la Oficina de Control Interno de
Gestion y el Organo de Control.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

o Se identificd incumplimiento de las obligaciones en el ejercicio de supervisién realizada a los contratos
seleccionados en la muestra, algunas de ellas desprendidas de la falta de seguimiento y control
permanente a la ejecucion contractual, conllevando a incumplir los principios de publicidad y transparencia.

o  Efectuar control, seguimiento y vigilancia permanente por parte del supervisor durante la ejecucion de los
contratos, con el fin de evitar sanciones disciplinarias y materializacion de riesgos derivados por la
deficiencia en la supervisién de la actividad contractual.

o Es necesario fortalecer el rol y responsabilidad de las segundas lineas de defensa; es decir, los lideres de
procesos transversales y Sistemas de Gestidn, en su labor de autoevaluacion, autocontrol y seguimiento a
la ejecucion de los procesos a cargo, a fin de garantizar la medicién de los resultados de la gestion de los
procesos través de la herramienta de seguimiento, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion
realizada a los indicadores de gestién de la Entidad.

o Fortalecer los controles implementados por parte del Grupo de Seguimiento Contractual de la Direccidn de
Contratacion a través de los procedimientos existentes, a fin de realizar seguimiento y monitoreo de los
riesgos contractuales, para garantizar el cumplimiento de la obligacion que le asiste a la Entidad
“Supervisores”, frente a la publicacion y transparencia de la informacién que se derive de la ejecucion de
los contratos en la plataforma SECOP Il y de esta forma evitar y prevenir, que las situaciones identificadas
por el equipo auditor en el ejercicio de la auditoria se sigan presentando.

e Se recomienda fortalecer el monitoreo sobre la ejecucién de los controles para el riesgo de corrupcion
relacionado con la Posibilidad de tomar decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros durante la
etapa precontractual, contractual y pos contractual’, teniendo en cuenta la necesidad de mitigar riesgos
inherentes a la ejecucién contractual.

e Se recomienda verificar y realizar seguimiento permanente a los documentos que hacen parte de la
ejecucion contractual a cargo de los supervisores de los contratos, a fin de evitar el incumplimiento a la
normativa aplicable en materia de publicidad y transparencia de la informacién producida durante la
ejecucion contractual, siendo entonces inefectivas las actividades de control definidas para el ASPECTO
CLAVE DE EXITO relacionados con la GESTION DE CONTRATACION, lo que advierte la necesidad de
fortalecer las actividades de control propuesta, teniendo en cuenta la responsabilidad por parte de la
Direccién de Contratacion con relacion al seguimiento al ejercicio de la supervisién de los contratos
suscritos con la entidad, en virtud de fortalecer los controles disefiados para prevenir, mitigar y evitar la
materializacion de riesgos, para contribuir al logro de los objetivos y metas propuestas en materia
contractual.

e Cumplir con los términos establecidos en el procedimiento de Seguimiento a la Gestidn de los Procesos,
asi como lo sefialado por la politica frente a los términos de reporte cuatrimestral de los indicadores de
gestion formulados.

e Se recomienda generar jornadas de socializacion a las dependencias respecto de los lineamientos y
directrices que deben tener en cuenta al momento de estructurar los documentos precontractuales, asi
mismo a los abogados de la Subdireccion para que al momento de efectuar la revision de los documentos
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observen que cuentan con la totalidad de los requisitos indiciados en la normatividad, incluidas las Guias
de Colombia Compra Eficiente-CCE.

o Generar los cronogramas de los procesos de contratacion teniendo en cuenta los tiempos que pueden
conllevar las revisiones de las minutas por parte de los adjudicatarios, contemplando plazos mas amplios.

o Establecer controles por parte de la Direccién de Contratos para garantizar el cumplimiento de los términos
que se fijan en los cronogramas de los procesos de seleccion, que la informacién sea consistente y
unificada en la plataforma transaccional Secop Il y los documentos del proceso.

e Se advierte sobre la necesidad de fortalecer el analisis de causa raiz utilizando las metodologias
establecidas para tal fin, en procura de formular acciones de mejoramiento, orientadas a subsanar las
causas de los hallazgos identificados a través del presente informe, la necesidad de participacion de otros
lideres de procesos involucrados, integrando actividades dirigidas a mejorar la gestién de procesos de la
entidad que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de necesidad, oportunidad, pertinencia y
sostenibilidad, propios de la ejecucion del proceso contractual.

o Esindispensable para la Alta Direccion de la Entidad, mantener el control y medicién de las actividades
que desarrollan sus procesos, a través de los indicadores de gestion; igualmente, con el fin de que los
ciudadanos tengan acceso a la informacion de la gestion institucional publicada en la pagina web, en el
momento que lo requieran.

o Dar cumplimiento a lo establecido en las politicas de operacion del procedimiento de Formulacion y
Seguimiento a Planes de Mejoramiento.

Cordialmente, (s
MONICA AI\FL“I:
Jefe Oficina de Control Interno de Gestion

Proyectd: -Dilia Margarita Martinez Verbel
-Omar Alejandro Hernandez Calderén

Revisd:  Dra. Ménica Amatista Jiménez Barros- jefe Oficina de Control Interno
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