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DECRETO 1429 de DE 2020 POR MEDIO DEL CUAL
SE REGLAMENTAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 22 DE
LA LEY 1996 DE 2019, UN PASO MAS HACIA LA
INCLUSION EN COLOMBIA
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Con el propodsito de dar cumplimiento a los Convenios Infernacio-
nales ratificados por Colombia para la proteccion de personas
con discapacidad, el Congreso de |la Republica expidid la Ley
1996 de 2019, por medio de |la que se establecid el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapaci-
dad mayores de edad.

De ahi que, el pasado 5 de noviembre de 2020 el Ministerio de
Justicia y del Derecho hubiera expedido el Decreto 1429 de 2020,
por el que se reglamentaron los articulos 16, 17 y 22 de la Ley
1996 de 2019 y se adiciona el Decreto 1069 de 2015.

Asi, con |la regulacidon de esta Ley se definieron los linderos que
han de seguir los conciliadores y los notarios del pais para la for-
malizacion de apoyos de acuerdo y directivas anticipadas, y se
reiteraron las obligaciones en cabeza de estos ultimos. Por ello,
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se destacan algunas de las medidas mas relevantes que refiere
el Decreto:

1. Disponer de herramientas en formatos accesibles para dar a
conocer la informacion del servicio, facilitar la comprension
del tfrdmite y difundir las tarifas vigentes para la formaliza-
cion de acuerdos de apoyo y directivas anticipadas.

2. Disponer de atencion presencial o remota el través del uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
para la recepcion de las solicitudes, la realizacion de entre-
vistas y de audiencias.

3. Identificar y eliminar las barreras que impiden el acceso de las per-
sonas con discapacidad a las instalaciones, la informacion y las co-
municaciones, asi como su participacion efectiva durante - todas las
fases del tramite, a través de la implementacion del Protocolo de
Servicios de Justicia Inclusivos para Personas con Discapacidad del
Ministerio de Justicia y del Derecho, y demads estdndares normativos
aplicables.

4. Realizar los ajustes razonables que se requieran para garan-
tizar la participacion plena de la persona con discapacidad
durante el tradmite.

5. Disponer de |os servicios de mediacion linguUistica y comuni-
cacional, cuando ello sea necesario

6. Asegurar un trato digno, respetuoso e incluyente a las perso-
Nnas con discapacidad.

lgualmente, en este Decreto fueron establecidas normas de ca-
racter especial para el desarrollo de los trdmites notariales a los
que hace referencia la Ley 1996 de 2019, tal y como ocurre en
el caso de los aspectos que ha de contener |la escritura publica
porla que se formaliza el acuerdo de apoyo o |las directivas anti-
cipadas.

La observancia, aplicacion e implementacion de esta norma,
permitird que Colombia siga dando pasos en el camino de la in-
clusion y proteccidon de las personas con discapacidad.
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. B S
EL REDISENO DEL CONTROL DISCIPLINARIO DEL

NOTARIADO, EFECTO COLATERAL DE UNA
SENTENCIA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Tradicionalmente los pronunciamientos jurisprudenciales proferidos con
ocasion de las decisiones sancionatorias, en fanto materializan el principio
de legalidad de las actuaciones administrativas en materia disciplinaria, no
tienen inferés mas que para el sancionado y la autoridad administrativa res-
pecto de la cual se ausculta su proceder en legalidad.

Sin embargo, cuando ese pronunciamiento lo hace la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (C.I.D.H.) en relacion con presuntas violaciones
de derechos humanos cometidas en el marco de un proceso disciplinario
que culmind con la destitucion del alcalde de la ciudad mds importante
del pais, lo decidido por dicha Corte motiva la atencidon de toda la comu-
nidad juridica y debiera interesarle tfambiéen a otros sectores de la opinidn,
en cuanto marca derroteros gue mas pronto que tarde deberdn ser acata-
dos por el Estado colombiano en cuanto hace a las atribuciones de sus or-
ganos de control y, puntualmente, en el control fiscal y disciplinario.

Tal es el caso de lo ocurrido con el fallo que respecto de la sancion impues-
ta por la Procuraduria General de la Nacion al senor Gustavo Francisco
Pefro Urrego, profirid recientemente la C.I.D.H., el cual se fundamenta en
varias tesis manifiestamente contrarias a los paradigmas de la competen-
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cia, la instruccion y el juzgamiento disciplinarios.

Por ejemplo, la C.I.D.H. le harecordado a Colombia que conforme a la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, las sanciones de
destitucion e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas im-
ouestas al prenombrado alcalde, en razdn de su condicidon de servidor
oublico electo popularmente, debieron imponerse por una autoridad
judicial penal mediante condena en firme y nho por una autoridad ad-
ministrativa como |la Procuraduria General de la Nacion, pues ello
podria afectar el juego democratico.

Ofra conclusion muy importante, que impactard en el rediseno de
nuestros sistemas procesales disciplinarios, surge de la conclusion a que
arribd la Corte respecto de una presunta violacion de la garantia de
imparcialidad en relacion con el principio de presuncion de inocencia,
porgue la misma autoridad que formuld los cargos fue la que decidid
la responsabilidad disciplinaria.

Asimismo, considerd que se habria violado el principio de |la doble ins-
tancia, pues el recurso de reposicion que interpuso el senor Petro,
halbria sido resuelto por la misma autoridad que dictd la sancion.

También considerd que se habria violado la garantia del plazo razona-
ble y la proteccidon judicial porque aparentemente, luego de que el re-
curso de reposicion le fuera denegado el 31 de marzo de 2014, el senor
Petro presentd una demanda de nulidad y restablecimiento que no
nabia sido resuelta a la fecha de aprobacion del informe de fondo de
a Comision, es decir, tfranscurridos 3 anos y 6 meses despueés.

Asi pues, el fallo en comento impone la expedicion de un nuevo orde-
namiento disciplinario en que se distingan claramente las conductas
que respecto de los servidores de eleccidon popular pueden investigar
y sancionar las autoridades administrativas, de aquellas ofras que so-
lamente podrdn ser sancionadas por autoridades judiciales; exige la
infroduccion de un sistema acusatorio diaometralmente opuesto al sis-
tema inquisitivo al que se habia apegado nuestro sistema procesal;
elimina el juzgamiento disciplinario en uUnica instancia que la ley vi-
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gente le asignaba a algunos pocos servidores publicos y reclama la re-
gulacion de plazos breves para que las autoridades judiciales decidan
las demandas que se formulen contra los actos administrativos de
naturaleza disciplinaria.

Con este panorama, la primer gran conclusion es que el nuevo Codigo
General Disciplinario contenido en la Ley 1952 de 2019, finalmente san-
cionada después de muchas dificultades del proyecto en su tradmite
parlamentario, y cuya vigencia habia sido aplazada para julio de 2021
porlaley 1955 de 2019, muy probablemente no entre a regir, merced @
su contenido reiterativo del diseno sustantivo y procesal hoy llamado @
modificar.

Ello abre la posibilidad de enmendar la equivocacion cometida por la
Comision Redactora de la mencionada Ley Disciplinaria, al dejar al
margen de la discusidon del proyecto al notariado y a esta Superinten-
dencia en particular.

De especial interés en dichas discusiones serd la posibilidad de adoptar
un sistema procesal acusatorio, con la ya anunciada fase de juzga-
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miento en oralidad, a pesar del control centralizado que presupone el control
disciplinario de particulares en ejercicio de funcidon publica, por una Superinten-
dencia Delegada que funciona desde el nivel central.

Ello impondrad, por ejemplo, la asignacion de la instruccion y acusacion a la Direc-
cion de Vigilancia y Conftrol Notarial (indagacion, apertura de investigacion y for-
mulacion de cargos), para dejarle a la delegada solamente el juzgamiento en au-
diencia vy, por supuesto, el fallo de primera instancia. Del mismo modo, la imple-
mentacion de sistemas que permitan la comunicacion virtual, con audio vy video,
en procura de la realizacion de audiencias no presenciales. Estd por verse como
se garantizan la autonomia e imparcialidad del instructor respecto del juzgador y
de este respecto de la segunda instancia, en una entidad jerarquizada como |la
nuestra.

De ofra parte, resulta muy Util la oportunidad de redactar un nuevo regimen dis-
ciplinario para el notariado, a efectos de precisar diversos tfemas como por
ejemplo la sancidon a imponer a quien comete la falta como notario encarga-
do, redefinir lo atinente a la tipicidad de algunas conductas, cambiar el rigido
esguema de calificacion de faltas, precisar lo atinente a la conversion de las
sanciones y, especialmente, aclarar el tema de la ejecucidon de éstas.

Con toda seguridad, muchos mas temas propondrdan los propios notarios y la
administracion, pues el escenario se torna propicio para que la sinergia permita
el perfeccionamiento de la peguena parcela gue nos corresponde, dentro del
extenso terreno que constituye el regimen disciplinario de la funcidn publica.
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