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¿Qué es el Plan de Transición Programa de Transparencia y Ética Pública? 

 

El Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP) es una herramienta clave de apoyo 

a la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) para desarrollar acciones de largo 

alcance en la lucha contra la corrupción. Este programa se enmarca en el cumplimiento de 

Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública) y la Ley 2195 

de 2022 (Ley de Transparencia, Prevención y Lucha contra la Corrupción) y las demás 

disposiciones normativas relacionadas con la transparencia, el acceso a la información 

pública, el gobierno abierto, la gestión de riesgos asociados a la corrupción, así como la 

prevención del lavado de activos, la financiación del terrorismo y proliferación de armas de 

destrucción masiva, entre otros temas de relevancia. A través del PTEP, la SNR refuerza su 

compromiso con la ética pública, promoviendo la integridad, la confianza ciudadana y el 

fortalecimiento de una gestión pública transparente y responsable. 

Siglas  

 

Para una mejor comprensión del presente documento se detallan las siguientes siglas:  

1. GSA: Grupo Servicios Administrativos 

2. OAJ: Oficina Asesora Jurídica 

3. OCDI: Oficina de Control Disciplinario Interno 

4. OCI: Oficina de Control Interno 

5. OTI: Oficina de Tecnologías de la Información 

6. PTEP: Programa de Transparencia y Ética Pública 

7. SUIT: Sistema Único de Información de Trámites 

8. DAF: Dirección Administrativa  

9. DC: Dirección de Contratación 

10. DTH: Dirección de Talento Humano 

11. DTR: Dirección Técnica de Registro  

12. GC: Grupo de Comunicaciones 

13. MIPG: Modelo Integrado de Planeación y Gestión  

14. OAP: Oficina Asesora de Planeación  

15. ROS: Reporte actividades sospechosas 

16. SDN: Superintendencia Delegada de Notariado 

17. SDPRFT: Superintendencia Delegada para la Protección, Restitución y Formalización 

de Tierras 

18. SDR: Superintendencia Delegada para el Registro  

19. SICI: Sistema de Control Interno 

20. SNR: Superintendencia de Notariado y Registro 

21. Unidad de Información de Análisis Financiero - UIAF 



 

Página | 4  
 

________________________________________________________________________ 

 Superintendencia de Notariado y Registro 

 Dirección: Calle 26 N° 13 – 49 Interior 201  

 Bogotá D.C., Colombia 

                   Código: MP - CNEA - PO - 02 - FR - 04 

                                               Versión: 05 

                                     Fecha: 02 – 07 - 2024 

  

 

INTRODUCCION 

 

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), comprometida con la protección de la 

propiedad privada, el cumplimiento de su deber constitucional, el fortalecimiento de la fe 

pública y la transparencia presenta el Plan de Transición para la construcción de su 

Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP) 2025-2027. Esta iniciativa busca 

salvaguardar los instrumentos públicos del país y consolidar un estado abierto y 

participativo. 

En este sentido, el PTEP se erige como una herramienta fundamental en la lucha contra la 

corrupción. Su implementación, alineada con la metodología establecida por la Secretaría 

de Transparencia de la Presidencia de la República, en concordancia con la Ley 2195 de 

2022 y el Decreto 1122 de 2024, permitirá prevenir eficazmente acciones que atenten contra 

el interés de los colombianos. Asimismo, fortalecerá la cultura de la legalidad y el valor 

público. 

Este plan, que sigue los pasos detallados en el Anexo No. 1 del Decreto 1122 de 2024, 

incorpora un Componente Transversal compuesto por nueve pasos. Estos se desarrollarán 

con altos estándares de planeación para mitigar riesgos de corrupción, lavado de activos, 

fraude y riesgos fiscales. De esta manera, la SNR garantizará a los ciudadanos la 

conservación jurídica irrestricta de la memoria histórica y la representación legal de su 

propiedad inmobiliaria. 

NORMATIVIDAD 

 

La lucha contra la corrupción constituye una prioridad inaplazable para el Estado 
colombiano, en tanto esta práctica socava los principios fundamentales del orden 
democrático, debilita la confianza ciudadana en las instituciones y afecta directamente la 
garantía de los derechos fundamentales. La corrupción no solo implica la desviación de 
recursos públicos, sino que perpetúa inequidades, obstaculiza el desarrollo y vulnera la 
legitimidad del aparato estatal. 
 
Tanto es así que la Constitución Política, en su artículo 2, establece como fines esenciales 
del Estado la defensa de la vida, el cumplimiento de los derechos, la convivencia pacífica 
y, especialmente, la garantía de la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución. En consecuencia, combatir la corrupción se convierte 
en una obligación institucional, al ser una condición necesaria para cumplir con dichos fines, 
proteger el interés general y preservar el orden justo. 
 
En ese contexto, el Estado debe propender por la prevención, investigación y sanción de 
actos de corrupción que debe abordarse de manera integral, promoviendo una gestión 
pública transparente que fomente una cultura de legalidad y ética en el ejercicio de la 
función pública.  
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Es así como, el congreso de la república emitió la Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de 
actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública.”,  y en consecuencia 
su artículo 73 obligó a todas las entidades del país a la formulación del “Plan Anticorrupción 
y de Atención al Ciudadano”,  con el fin de que las Entidades planificaran las actividades a 
llevar a cabo, en el marco de la lucha contra la corrupción. 
 
A través de la citada Ley el Gobierno nacional pretendía, entre otras, que “Cada entidad del 
orden nacional, departamental y municipal anualmente elaborará una estrategia de lucha 
contra la corrupción y de atención al ciudadano”.1 
 
Posteriormente, el legislador a efectos de fortalecer los controles contra la corrupción y 
reconociendo la dinámica de la criminalidad expidió la Ley 2195 de 20222, mediante el cual 
modificó el artículo 73 de la ley 1474 de 2011, y consolida un modelo de lucha contra la 
corrupción más robusto con la directriz de que cada Entidad de Orden Nacional, 
Departamental y Municipal debía implementar un Programa de Transparencia y Ética 
Pública, como se menciona a continuación:  
 

 “Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, 
cualquiera que sea su régimen de contratación, deberá implementar Programas de 
Transparencia y Ética Pública con el fin de promover la cultura de la legalidad e 
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupción en 
el desarrollo de su misionalidad. (…)” (negrilla y subrayado fuera de texto original) 

 
Así mismo la norma ibídem, señala que el Programa de Transparencia y Ética Pública, 
implementado por cada Entidad deberá “contemplar” entre otras cosas los siguientes 
presupuestos:  

[…] “a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector público.   
b. Prevención, gestión y administración de riesgos de lavado de activos, 
financiación del terrorismo y proliferación de armas y riesgos de corrupción, 
incluidos los reportes de operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las 
listas restrictivas y otras medidas específicas que defina el Gobierno Nacional 
dentro del año siguiente a la expedición de esta norma;   
c. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevención de actos de 
corrupción, transparencia y legalidad;   
d. Canales de denuncia conforme lo establecido en el artículo 76 de la Ley 1474 de 
2011;   
e. Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la información pública y 
cultura de legalidad;   
f. Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario incluir 
para prevenir y combatir la corrupción”. 
 

Igualmente, con miras a brindar lineamientos operativos claros para la implementación 
efectiva de estos programas, el Congreso expidió la Ley 1122 de 2024, mediante la cual se 
definió, entre otros aspectos, la metodología para la aplicación del Sistema de 

 
1 Artículo 73 de la Ley 1474 de 2011 
2 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” 
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Transparencia y Ética Pública. Esta norma permite articular los componentes establecidos 
en la Ley 2195 de 2022 y proporciona criterios técnicos para que las entidades diseñen. 
 
Finalmente, mediante Circular CIR25-00000026 / GFPU 13130000, la Secretaría de 
Transparencia de la Presidencia de la República estableció los requisitos mínimos que 
deben acreditar las Entidades Públicas de orden nacional para dar cumplimiento al régimen 
de transición dispuesto en la Ley 2195 de 2022. 
 
En ese orden, teniendo en cuenta el marco legal descrito, se formula el presente Plan de 
Transición al Programa de Transparencia y Ética Pública de la Superintendencia de 
Notariado y Registro, en cumplimiento de la normatividad vigente y como manifestación del 
compromiso de la Entidad. 
 

1. DECLARACIÓN 

 

La Superintendencia de Notariado y Registro, a través de su equipo directivo y 

colaboradores, declara su compromiso indeclinable con la promoción de la legalidad, la 

ética pública y la transparencia como pilares fundamentales de su gestión. Este 

compromiso se traduce en la implementación integral del Programa de Transparencia y 

Ética Pública, como herramienta para consolidar una cultura organizacional basada en la 

integridad, la rendición de cuentas, el respeto por lo público y la lucha contra la corrupción. 

Esta declaración, construida colectivamente y con visión de futuro, nos proyecta como una 

entidad íntegra, abierta al escrutinio ciudadano y comprometida con el bienestar común, 

alineada con los valores del Código de Integridad del Servicio Público Colombiano. 

 

2. OBJETIVOS 

 

2.1. Objetivo General 

 

La SNR realizará la transición para adoptar el Programa de Transparencia y Ética Pública -

PTEP, aplicando la metodología detallada en el Anexo Técnico No. 1 del Decreto 1122 de 

2024 y la Circular 0026 del 6 de junio de 2025 de la Secretaría de Transparencia, y siempre 

bajo el estricto cumplimiento de la Ley 2195 de 2022 y sus normas reglamentarias, con el 

fin de formular su versión para el periodo 2025-2027. 
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2.2. Objetivos Específicos 

 

• Adoptar herramientas y buenas prácticas encaminadas a promover la adhesión y 

articulación de redes interinstitucionales de lucha contra la corrupción y 

LA/FT/PADM. 

• Realizar ajustes y cambios reales en torno a la gestión institucional, que evidencie 

su transparencia; el autocontrol, la identificación, prevención y mitigación de riesgos 

a la integridad. 

• Fortalecer los valores y principios éticos de los funcionarios y colaboradores de la 

entidad. 

• Promover la participación ciudadana y el control social en el ciclo de la gestión 

pública institucional. 

• Prevenir que un determinado comportamiento transgreda, por acción u omisión, el 

respeto de los principios, deberes y normas relacionadas al ejercicio de la función 

pública, así como los valores de la organización, y configure una práctica contraria 

a la ética. 

3. ALCANCE 

 

El Programa de Transparencia y Ética Pública de la Superintendencia de Notariado y 

Registro abarca de manera transversal a todas las áreas, funcionarios, colaboradores y 

grupos de interés de la entidad, promoviendo la implementación de una cultura 

organizacional fundamentada en la legalidad, la transparencia, la lucha contra la corrupción, 

el acceso a la información, la integridad y los valores del servicio público. 

La sensibilización, comunicación, retroalimentación y apropiación de buenas prácticas que 

se desarrollarán durante la implementación del PETP, se soporta en estrategias 

Institucionales, con la participación de los grupos de valor y la participación ciudadana.  

De esta manera, se busca fortalecer los mecanismos, prevenir riesgos asociados a la 

corrupción y delitos conexos, y fomentar el compromiso ético de todos los servidores 

públicos, con el propósito de consolidar una gestión más transparente, participativa y 

alineada con los principios del Estado Abierto. 

4. PLANEACIÓN  

 

De acuerdo con el Decreto 1122 de 2024 y su Anexo Técnico 1, se define el Programa de 

Transparencia y Ética Pública - PTEP como: “el conjunto de acciones que una entidad 

define e implementa para promover, al interior de la organización, una cultura de legalidad 

e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupción que se presentan en el 

desarrollo de su misionalidad.”  
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Esta definición permite brindar claridad sobre el objetivo y elementos esenciales del 

programa. Además, el Anexo Técnico 1, aclara que entre aquellas entidades obligadas a 

implementar este programa están todas las entidades públicas del orden nacional en los 

términos del Concepto 1815 del 26 de abril de 2007 del Consejo de Estado, donde se define 

a qué hace referencia el término “Entidad” en la normatividad vigente para este aspecto.  

A continuación, se pasa a explicar la metodología definida desde el Decreto 1122 de 2024 

y su Anexo Técnico 1. 

4.1 Estructura del PTEP 

 

Los Programas de Transparencia Ética Pública - PTEP contienen dos componentes, el 

transversal y el programático.  

4.1.1 Componente transversal  

 

Este componente está dedicado a garantizar la implementación del PTEP en la cultura 

organizacional de cada entidad y sus dinámicas institucionales, con un total de 9 acciones 

que se dividirán luego en 9 de las secciones que contendrá a futuro este programa.  

4.1.2 Componente programático  

 

Este componente contiene los elementos señalados por el artículo 73 de la Ley 1474 de 

2011 modificado por el artículo 31 de la Ley 2195 de 2022, y aclara que estas acciones se 

deben trabajar de manera articulada, sistemática y sistémica, de ahí que este componente 

se denomine Estrategia Institucional para la Lucha Contra la Corrupción. 

En atención a la información suministrada por la Secretaría de Transparencia de la 

Presidencia, se pasa a relacionar cada uno de los ítems que debe contener el mencionado 

programa. Y con esto a determinar la forma cómo se construirá cada uno de estos 

componentes en este periodo de transición.  

El orden se establece de acuerdo con el Anexo Técnico Programas de Transparencia y 

Ética Pública del Decreto 1122 de 2024. En el cual se establece para cada ítem los posibles 

responsables para su reporte, cabe resaltar que debido a que este lineamiento es nuevo, 

será necesario que la entidad en su periodo de transición determine los responsables 

finales para cada tema y articule a futuro el ciclo de planeación con la actualización del 

PTEP. 

4.2 Áreas responsables en el diseño del PTEP en componente transversal  

 

A continuación, se detalla por cada ítem del componente transversal, las áreas encargadas 

de su construcción:  
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• Declaración, objetivos y alcance: Direccionamiento Estratégico (Línea 

Estratégica) 

• Planeación: OAP. 

• Monitoreo, administración y supervisión: Segunda Línea de Defensa y Tercer 

Línea de Defensa. 

• Reportes e Informes: Segunda Línea de Defensa 

• Formación: OAP y DTH.  

• Comunicación: OAP y Oficina de Comunicaciones.  

• Auditoría y Mejora: Tercer Línea de Defensa y Segunda Línea de Defensa. 

4.3 Áreas responsables en el diseño del PTEP en componente programático o 

Estrategia Institucional de Lucha Contra la Corrupción 

 

• Gestión de riesgos para la integridad pública: OAP  

• Gestión de riesgos LA/FT/PADM: Áreas correspondientes (OAP da los 

lineamientos a las áreas que tendrán los riesgos).  

• Canales de denuncia (teléfono, correo electrónico, formulario en línea, entre 

otros): OAP - OAC – SDR - SDN – SDT - DTR y OTI.  

• Implementar el sistema para la administración de riesgos de Lavado de 

Activos y Financiación del Terrorismo y Financiación de la Proliferación de 

Armas de Destrucción Masiva: OAP y Despacho Superintendente.  

• Debida Diligencia: OAP – Dirección de Contratación - Grupo de Servicios 

Administrativos – DTH. 

 

4.3.1 Redes y Articulación 

 

• Redes internas: OAP - OCI - OCDI - Comité Institucional de Gestión y Desempeño.  

• Redes externas: Secretaría de Transparencia, Unidad de Información de Análisis 

Financiero - UIAF, Fiscalía General de la Nación y Procuraduría General de Nación. 

 

4.3.2 Modelo de Estado Abierto 

 

• Acceso a la Información Pública y Transparencia: OAP - OAC - SDR – SDN– 

SDT – DTR – OTI – Grupo de Gestión Documental – OAJ.  

• Transparencia Activa: OAP – Dirección de Contratación - OAC - SDR – SDN– SDT-

DTR – OTI. 

• Transparencia Pasiva: OAC y GC.  

• Instrumentos de Gestión de la Información (Inventario activos de información, 

índice de información clasificada y reservada, publicación de información): 

OAP, OTI y OAC. 
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4.3.3 Integridad pública y cultura de legalidad 

 

• Integridad en el servicio público. Código de integridad en el servicio público, 

que será un instrumento obligatorio para el PTEP: OAP - DTH  

• Diálogo y Responsabilidad, Participación ciudadana y Rendición de Cuentas: 

OAP, OAC - SDR – SDN – SDT – DTR - OTI- DAF y Despacho Superintendente. 

 

 

4.3.4 Iniciativas Adicionales 

 

• Buenas prácticas en transparencia y gestión ética: Todas las áreas con apoyo 

de la OAP, y Despacho del Superintendente (teniendo en cuenta que maneja la 

estrategia de conflicto de intereses).  

• Estrategia de Racionalización de Trámites: OAC - SDR – SDN– SDT – DTR - OTI 

(Monitorea OAP en el Sistema Único de Información de Trámites – SUIT). 

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con los lineamientos brindados por la 

Secretaría de Transparencia de la Presidencia de la República, se presenta el siguiente 

plan para garantizar la transición en la construcción del Programa de Transparencia y Ética 

Pública y su correspondiente plan de ejecución y monitoreo.  

4.4 Ciclo del Programa de Transparencia y Ética Pública  

 

Cada una de las etapas del ciclo del Programa de Transparencia y Ética Pública – PTEP, 

se deben desarrollar según lo establecido en el Anexo Técnico impartido por la Secretaría 

de Transparencia de la Presidencia de la República, siendo éste un programa de 

cumplimiento con vocación de permanencia ya que se va adaptando y mejorando de 

acuerdo con los resultados alcanzados, o puede ser reformulado si el contexto lo requiere. 
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Ilustración 1 Ciclo PTEP 

 

Fuente: Construcción Propia. 

 

• Formulación: se debe desarrollar teniendo en cuenta el Direccionamiento 

Estratégico de la Superintendencia de Notariado y Registro y la articulación con el 

Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG, estableciendo en un documento 

el componente transversal y adicionalmente el componente programático que 

recopila cada uno de los subcomponentes y las acciones estratégicas, detallando 

los indicadores para su seguimiento y control, fechas límite de cumplimiento y 

responsables. 

• Validación: el Programa debe ser validado por los funcionarios, colaboradores, 

proveedores, grupos de valor, según la caracterización de usuarios de la entidad. 

Adicionalmente debe ser sometido a un periodo de consulta pública de 15 días 

calendario en la página web de la Entidad. 

• Consolidación: a partir de las observaciones que se reciban se consolidará una 

versión del Programa que incorpore aquellos ajustes que se encuentren pertinentes. 

• Aprobación: la versión consolidada del Programa deberá ser presentada ante la 

instancia directiva de mayor rango, quien lo aprobará. En el caso de la SNR será el 

Comité Institucional de Gestión y Desempeño. 
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• Publicación: el Programa deberá estar publicado en la sede electrónica de la 

entidad, de conformidad con los requisitos en materia de acceso a la información 

pública, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos. 

• Ejecución: el Programa deberá contar con un Plan de Ejecución y Seguimiento que 

se actualizará anualmente, para determinar las metas, y también la necesidad de 

efectuar ajustes o reformulación. 

• Modificación o reformulación: el Programa se formula una vez y, de acuerdo con 

los resultados de la auditoría al Programa, se definen oportunidades de mejora que 

derivan en modificaciones o ajustes. De forma regular, el Programa se reformula 

cada cuatro años y, extraordinariamente, cuando la entidad u organización lo 

considere necesario para lograr resultados satisfactorios. 

 

4.5 Estructura del PTEP 
 

La estructura general que se formulará del PTEP, será la indicada en el Anexo Técnico 

Programas de Transparencia y Ética Pública. 

Ilustración 2 Estructura PTEP 

 

Fuente: Construcción Propia. 
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4.6 Temáticas del Plan de Transición del PTEP 
 

Ilustración 3 Temáticas PTEP 

 

Fuente: Construcción Propia. 

4.7 Roles de Seguimiento y Evaluación del PTEP  
 

Dentro del anexo técnico del decreto 1122 de 2024, se establecieron cuatro roles para llevar 

a cabo una correcta adopción del Programa así:  

• Supervisión: Está a cargo de la alta dirección de la entidad, en el marco del Comité 

Institucional de Gestión y Desempeño. Este rol tiene la responsabilidad de 

garantizar que el programa se administre y monitoree correctamente, asegurando 

que se cumplan los objetivos establecidos y que las acciones se realicen de forma 

ordenada y eficiente.  

• Monitoreo: El monitoreo es una actividad clave para garantizar el cumplimiento del 

programa. Consiste en evaluar periódicamente tanto los aspectos transversales 

como los programáticos del programa, identificando posibles desviaciones y 

tomando medidas correctivas cuando sea necesario. Este rol se lleva a cabo por los 

responsables del programa líderes de procesos y su equipo de trabajo.  

Este rol tiene como objetivo garantizar que el programa sea monitoreado y 

gestionado adecuadamente, asegurando la implementación de los controles 

internos necesarios y el cumplimiento de las normativas aplicables.  
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• Administración: Esta recae en un administrador o dependencia específica, 

preferiblemente en la Oficina Asesora d Planeación. Este rol incluye liderar las 

etapas del ciclo del programa (formulación, implementación, seguimiento y ajuste), 

coordinar las actividades entre las diferentes a reas de la entidad y rendir informes 

a la alta dirección. Es fundamental que esta dependencia tenga acceso a los 

recursos necesarios y cuente con la autoridad para garantizar el cumplimiento del 

programa. El administrador lidera la ejecución de las estrategias, monitorea su 

cumplimiento y asegura la alineación con los objetivos establecidos, actuando 

directamente en la gestión y operación de los riesgos asociados a la transparencia 

y ética pública.  

• Auditoria y mejora continua:  La auditoría y mejora continua se realizan bajo la 

supervisión de la Oficina de Control Interno. Este rol implica incorporar el programa 

como una unidad auditable en los planes de auditoría interna, identificando mejoras 

y aplicando medidas correctivas.  

 

Ilustración 4 Roles del PTEP 

 

Fuente: Construcción Propia. 

5. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN  

 

5.1. Administración de Riesgos 

 

En la Superintendencia de Notariado y Registro, la administración de riesgos se 

implementa como una herramienta estratégica que garantiza la transparencia y 

fortalece la integridad en todos los niveles de la organización. Este proceso está 

alineado con el Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG y el Sistema de 

Control Interno – SICI, e involucra a todas las áreas misionales y de apoyo de la Entidad. 

Con el desarrollo de esta estrategia, no solo se cumple una función técnica, sino que es 

un pilar de la prevención de actos de corrupción, enmarcado en el Componente 5 del 

Anexo Técnico del PTEP. Su aplicación busca proteger el interés público, mejorar la 

calidad de los servicios y garantizar una gestión basada en principios de ética, legalidad 

y confianza ciudadana. 
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5.1.1. Gestión de Riesgos para la Integridad Pública  

 

La Gestión de Riesgos para la Integridad Pública consiste en identificar, analizar, 

evaluar y controlar los riesgos que pueden afectar el comportamiento ético, la probidad 

de los servidores públicos y el cumplimiento de los principios de la función 

administrativa. Su propósito es prevenir conductas contrarias a la ética pública como el 

abuso de poder, el conflicto de interés, el clientelismo y la corrupción. 

En la Superintendencia de Notariado y Registro, esta gestión se enfoca en blindar los 

procesos institucionales que tienen mayor exposición a riesgos de integridad, 

especialmente aquellos vinculados con: 

• Trámites Registrales y Notariales. 

• Contratación pública. 

• Gestión del Talento Humano. 

• IVC de los notarios. 

• Interacción con los ciudadanos y grupos de valor. 

5.1.2. Gestión de Riesgos de LA/FT/PADM 

 

La Gestión de Riesgos de Lavado de Activos (LA), Financiación del Terrorismo (FT) y 

Financiamiento de la Proliferación de Armas de Destrucción Masiva (PDAM) es el 

conjunto de políticas, procedimientos y controles adoptados por entidades públicas y 

privadas para prevenir que sus operaciones y servicios sean utilizados con fines ilícitos. 

Esta gestión permite detectar, mitigar y reportar actividades sospechosas – ROS, que 

puedan comprometer la integridad institucional, la seguridad nacional y el sistema 

financiero. 

Teniendo en cuenta las funciones de Inspección, Vigilancia y Control sobre el servicio 

Notarial, Registral, Curadores Urbanos y Gestión Catastral en Colombia, la 

Superintendencia de Notariado y Registro tiene una responsabilidad clave en la 

prevención del uso de estos servicios para el lavado de activos y otras actividades 

delictivas. En particular, la SNR actúa como sujeto obligado directo al interior de su 

administración e indirecto en la supervisión del cumplimiento del Sistema de 

Administración del Riesgo de LA/FT/PDAM por parte de Registradores, Notarios, 

Curadores y otras figuras relacionadas con la propiedad y el tráfico jurídico de bienes. 

5.1.3. Canales de Denuncia 

 

En el marco del Programa de Transparencia y Ética Pública, los canales de denuncia 

permiten activar mecanismos de prevención y respuesta ante posibles actos de 

corrupción. Además, promueven un entorno donde se protege al denunciante y se 

garantiza el debido proceso frente a los hechos reportados. 
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La Superintendencia de Notariado y Registro ha dispuesto canales institucionales para 

la recepción y trámite de denuncias relacionadas con: 

• Irregularidades en trámites registrales y notariales. 

• Posibles actos de corrupción de servidores públicos. 

• Abuso de funciones o conflictos de interés. 

5.1.4. Debida Diligencia  

 

La debida diligencia es un conjunto de procedimientos que permiten a la SNR identificar, 

verificar, evaluar y monitorear a las personas naturales o jurídicas con las que tranza, 

con el fin de prevenir y mitigar riesgos de corrupción, conflictos de interés, lavado de 

activos, financiación del terrorismo y otras prácticas contrarias a la integridad pública. 

Implica tomar decisiones informadas, con base en el análisis de antecedentes, riesgos y 

relaciones de los actores internos y externos vinculados a la gestión institucional, como 

servidores públicos que ingresan a la planta de personal, como contratistas o 

proveedores con los que se celebran acuerdos de voluntades. 

Dentro de este contexto la SNR a través de las acciones a plantearse en el PTEP 

propenderá por la implementación de las funciones de cumplimiento con el fin de 

gestionar las posibles conductas alineadas a LA/FT/PDAM ante el organismo 

competente. 

5.2. Redes y Articulación  

 

Estas redes permiten intercambiar experiencias, generar sinergias, identificar riesgos 

comunes y potenciar capacidades institucionales a través de acciones coordinadas y 

sostenidas en el tiempo. 

Estas redes y articulación fortalecen los principios de corresponsabilidad, participación 

ciudadana, transparencia colaborativa y control social. Además, permite visibilizar el 

compromiso institucional con la lucha contra la corrupción.  

5.2.1. Redes Internas 

 

Estas redes se basan en el principio de corresponsabilidad institucional y son clave para 

garantizar la coherencia entre las políticas internas, el cumplimiento de los objetivos 

misionales y la cultura de la ética pública. 

Lo cual se desarrollará en la Entidad a través de Intranet 

https://intranet.supernotariado.gov.co, el correo institucional con el dominio 

@supernotariado.gov.co, DOCU y la página web de la SNR y demás servicios de 

información interna que cuenta la Entidad. 

 

https://intranet.supernotariado.gov.co/
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5.2.2. Redes Externas 

 

Estas redes permiten compartir buenas prácticas, coordinar acciones estratégicas y 

generar confianza institucional a través del trabajo conjunto en torno a la integridad 

pública. 

Se consolidaran a través de las conexiones interinstitucionales en primer instancia con 

el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho al cual pertenece la SNR, como 

también todas las Entidades del sector central de la Rama Administrativa; los Entes 

supervisados por la SNR apalancados por sus grupos de valor (Notarios, Registradores 

Curadores, Operadores y Gestores Catastrales y usuarios de sus servicios); además de 

la ciudadanía en general, entidades del poder público, grupos significativos u 

organizados de ciudadanos, etc. 

5.3. Modelo de estado abierto 

 

5.3.1. Acceso a la Información Pública y Transparencia  

 

El acceso a la información pública y la transparencia en la Superintendencia de 

Notariado y Registro (SNR) son vitales para una gestión ética y responsable. El acceso 

garantiza el derecho ciudadano a solicitar y recibir cualquier información de la entidad, 

desde trámites notariales hasta contratos, sin necesidad de justificación. La 

transparencia, por su parte, impulsa a la SNR a divulgar proactivamente esta 

información, facilitando su comprensión y promoviendo la rendición de cuentas. Ambos 

principios son esenciales para fomentar la participación ciudadana y combatir la 

corrupción, construyendo confianza en la gestión pública. 

 

5.3.2. Integridad Pública y Cultura de la Legalidad  

 

Se refiere al comportamiento ético e intachable de sus funcionarios, actuando con 

honestidad, imparcialidad y probidad en todo momento, libres de conflictos de interés y 

corrupción. La cultura de la legalidad, en este contexto, es el compromiso institucional y 

personal de todos los miembros de la SNR con el estricto cumplimiento de las leyes, 

normas y procedimientos, promoviendo un ambiente de respeto por el ordenamiento 

jurídico y la institucionalidad. Ambos pilares son esenciales para garantizar la confianza 

ciudadana y la legitimidad de la función pública. 

5.3.3. Diálogo y Corresponsabilidad  

 

En el marco de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el diálogo implica 

establecer canales de comunicación abiertos y constantes con ciudadanos, gremios y 

otras entidades, escuchando activamente sus inquietudes y retroalimentación para 
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mejorar la gestión y los servicios. La corresponsabilidad, por su parte, se refiere al 

compromiso mutuo entre la SNR y la ciudadanía en la construcción de una gestión 

pública más eficiente y transparente; donde la entidad rinde cuentas y los ciudadanos 

participan activamente, vigilan y cumplen sus deberes, asegurando el buen 

funcionamiento de los sistemas de los servicios vigilados y administrados. 

5.4. Iniciativas adicionales  

 

Para fortalecer el programa de Transparencia y Ética Pública de la SNR, se 

implementarán canales de denuncia seguros y se protegerá a los denunciantes. Se 

realizarán sensibilizaciones constantes a los funcionarios en ética y prevención de la 

corrupción. Además, se establecerá un monitoreo y evaluación continuos del programa, 

usando indicadores y encuestas para medir su impacto. Finalmente, se aprovechará la 

tecnología con datos abiertos y soluciones innovadoras para potenciar la transparencia 

y la confianza ciudadana. 

6. MONITOREO, ADMINISTRACIÓN Y SUPERVISIÓN  

 

La Oficina Asesora de Planeación asumirá un rol central en este proceso, encargándose 

del seguimiento periódico del PTEP. Esto implica la revisión constante de los avances, 

el cumplimiento de las metas y la efectividad de las iniciativas de transparencia, acceso 

a la información, integridad y cultura de la legalidad. Su labor garantizará que el 

programa no solo se implemente, sino que también se ajuste y mejore continuamente. 

Este seguimiento se alimentará de los reportes cuatrimestrales que presentará la 

primera línea de defensa. Esta "primera línea" se refiere a las áreas o dependencias 

directamente involucradas en la ejecución de las actividades del PTEP, es decir, 

aquellas que generan, gestionan y divulgan la información, aplican los principios éticos 

y mantienen los canales de diálogo. Serán ellas quienes, desde su operación diaria, 

identificarán oportunidades de mejora y riesgos, informando periódicamente sobre su 

gestión y los indicadores relevantes. 

De esta manera, la Oficina Asesora de Planeación, con base en la información 

suministrada por la primera línea de defensa, podrá administrar y supervisar el PTEP 

de manera efectiva, asegurando que el programa evolucione y fortalezca la confianza 

pública en la SNR. 

7. REPORTES 

 

Los reportes se consolidarán, a partir de los cargues de información que realicen los 

líderes de proceso en su rol de primera línea de defensa, para la consolidación y 

administración de ésta, por parte de la segunda línea de defensa y la presentación de 

informes de seguimiento, en la periodicidad que determine el direccionamiento 

estratégico de la Entidad.  
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8. FORMACIÓN  

 
El componente de formación del PTEP de la SNR busca fomentar una cultura de 

integridad, empezando por un diagnóstico que identifique las necesidades específicas 

de cada grupo de funcionarios. Los contenidos temáticos abarcan desde el marco 

normativo de transparencia y anticorrupción hasta la gestión ética de conflictos de 

interés y el uso adecuado de los recursos públicos, incluyendo la prevención 

LA/FT/PDAM. Se utilizarán metodologías pedagógicas innovadoras, como talleres 

interactivos y simulaciones, para asegurar un aprendizaje práctico y significativo. 

Finalmente, se implementará una evaluación continua para medir el impacto de la 

capacitación y asegurar la actualización constante de los materiales, cultivando una 

ética sólida en toda la entidad. 

9. COMUNICACIÓN 

El componente de comunicación del Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP) 
de la SNR es vital para asegurar que los principios de transparencia e integridad sean 
entendidos y adoptados por todos, interna y externamente. Internamente, se enfoca en 
mantener a los funcionarios informados y comprometidos mediante la intranet, correos, 
reuniones y el liderazgo visible de los directivos. Esto fomenta una cultura ética 
arraigada y el diálogo constante sobre el PTEP. 

Externamente, la estrategia prioriza un Portal de Transparencia actualizado con datos 
abiertos, el uso proactivo de redes sociales y la interacción con medios tradicionales. 
También incluye rendiciones de cuentas periódicas, campañas de sensibilización 
ciudadana y un plan de comunicación de crisis que asegure una respuesta transparente 
y oportuna. Toda la comunicación se diseñará con lenguaje claro y accesible, evitando 
tecnicismos, para construir confianza y legitimar la gestión de la SNR. 

10. AUDITORIA Y MEJORA  

 

El componente de auditoría y mejora es clave para el éxito del Programa de 

Transparencia y Ética Pública (PTEP) en la Superintendencia de Notariado y Registro 

(SNR). Se enfoca en la evaluación sistemática e independiente de todas las iniciativas 

implementadas, buscando no solo identificar falencias sino también oportunidades de 

fortalecimiento. Esta labor crucial es desempeñada por la tercera línea de defensa, que 

corresponde a la Oficina de Control Interno de Gestión. Esta oficina se encarga de las 

auditorías internas periódicas, revisando el cumplimiento de los principios éticos, la 

efectividad de los canales de transparencia y la adhesión a la normativa vigente, lo que 

se complementa con evaluaciones externas para una visión imparcial. 

Los hallazgos de estas auditorías alimentarán un ciclo de mejora continua. Se 

desarrollarán planes de acción correctivos y preventivos basados en indicadores de 

gestión específicos para medir el progreso. Esto fomentará una cultura de aprendizaje 
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organizacional, asegurando que el PTEP sea una herramienta dinámica que fortalezca 

progresivamente la transparencia y la confianza pública en la Superintendencia. 

Tabla 1 Construcción Componente Transversal 

ítem Dependencia Tarea  

Declaración, 
Objetivos y 
alcance  

Direccionamiento 
Estratégico 
OAP  

Redacción de la declaración según lineamientos del 
Anexo 1 y Decreto 1122/2024 

Planeación  OAP  Redacción de actividades de planeación requeridas en 
cada vigencia para el Plan de ejecución y monitoreo, 
así mismo cada cuatrienio para la actualización del 
PTEP 

Monitoreo, 
administración y 
Supervisión  

OAP- OCI Definir periodos y responsables para el monitoreo 
(Lideres de proceso), administración (OAP) y 
evaluación (OCI) del PTEP  

Reportes  OAP- OCI Descripción de los reportes internos y externos, con su 
periocidad frente al PTEP  

Formación  OAP-DTH Descripción de actividades anuales de capacitación, 
contenida en el PIC. 
Debe ser mínimo dos veces en el año, una por el día 
Nacional e Internacional de la lucha contra la 
corrupción, además de otras actividades que puedan 
desarrollarse el resto de la vigencia  

Comunicación  OAP- GC Descripción de cómo se comunicará a los grupos 
internos y externos la ejecución y participación en el 
PTEP  

Auditoria y Mejora OAP-OCI Descripción de la periodicidad (no es obligatorio el 
cuatrimestre) para la evaluación y revisión del PTEP 
por parte de la OCI 

 

Tabla 2 Construcción Componente programático / Estrategia Institucional de Lucha contra la Corrupción 

Estrategia 
Institucional de la 

Lucha conta la 
Corrupción  

Dependencia a Cargo  Actividad  

Gestión de riesgos 
para la Integridad 
pública  
Gestión de riesgos 
LA/FT/PDAM 

OAP y Áreas 
correspondientes (la OAP 
dará los lineamientos a 
las áreas que tendrán 
estos riesgos) 

Identificar los riesgos para la integridad Pública de 
acuerdo con la Guía de Riesgos vigente  

Canales de 
denuncia 
(Teléfono, correo 
electrónico y 
formulario en 
línea) 

OAP-OAC-SDR-SDN-
DTR-SDPRFT-OTI 

Describir todos los canales de denuncia con los que 
cuenta la Entidad ante posibles actos de corrupción y 
soborno  
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Estrategia 
Institucional de la 

Lucha conta la 
Corrupción  

Dependencia a Cargo  Actividad  

Implementar el 
sistema para la 
administración de 
riesgos de lavado 
de activos, 
financiación del 
Terrorismo y 
Financiación de la 
Proliferación de 
Armas de 
destrucción 
Masiva  

OAP- Direccionamiento 
Estratégico 

Identificar actividades para la implementación del 
SARLAFT y demás actividades que deben ser 
gestionadas por la Entidad en el marco de los 
lineamientos que se impartan en la guía para la 
Administración del riesgo y el diseño de controles 
elaborados por Función Pública con el apoyo de la 
Secretaria de Transparencia, en su última versión. 

Debida diligencia  OAP-Grupo de Servicios 
Administrativos -DTH 

Debida diligencia se refiere a: reconocer la contraparte 
con el fin de gestionar los riesgos, esto implica 
recolectar información relevante sobre las partes 
interesadas con las que tiene relación o se va a 
relacionar y que van a vincular, esto incluye tanto a 
servidores públicos que ingresan a la planta de 
personal, como contratistas o proveedores con los que 
se celebran acuerdos de voluntades. 
Se deben identificar actividades en los planes de 
acción en relación al cumplimiento de este ítem. 

Redes y Articulación 

Redes Internas  OAP-OCI-OCDI 
Comité Institucional de 
Gestión y Desempeño  

Identificar y describir las redes internas de articulación 
en la Entidad para el control de los riesgos descritos 
en el ítem anterior y en general la articulación frente a 
temas de transparencia y lucha contra la corrupción. 

Redes Externas  Direccionamiento 
Estratégico - OCI-OAP-
OAC-SDR-SDN-DTR-
SDPRFT-OTI- Secretaria 
General  

Identificar y describir las redes externas de articulación 
en la Entidad para el control de los riesgos descritos 
en el ítem "Debida diligencia" y en general la 
articulación frente a temas de transparencia y lucha 
contra la corrupción. 

Modelo de Estado abierto  

1. Acceso a la 
Información 
pública y 
Transparencia  

OAP-OAC-SDR-SDN-
DTR-SDPRFT-OTI 

Determinar actividades que garanticen el derecho 
fundamental de acceso a la información pública, 

incluyendo acciones de transparencia activa y pasiva. 

1.1. Transparencia 
Activa  

 

1.2. Transparencia 
Pasiva  

 



 

Página | 22  
 

________________________________________________________________________ 

 Superintendencia de Notariado y Registro 

 Dirección: Calle 26 N° 13 – 49 Interior 201  

 Bogotá D.C., Colombia 

                   Código: MP - CNEA - PO - 02 - FR - 04 

                                               Versión: 05 

                                     Fecha: 02 – 07 - 2024 

  

 

Estrategia 
Institucional de la 

Lucha conta la 
Corrupción  

Dependencia a Cargo  Actividad  

1.3. Instrumentos 
de gestión de la 
información 
(Inventario activos 
de la información, 
índice de la 
información 
clasificada y 
reservada, 
publicación de 
información) 

OAP -OTI-OAC 

2. Integridad 
pública y cultura 
de la legalidad. 
Integridad en el 
servicio público: 
Código de 
integridad en el 
servicio público, 
que será un 
instrumento 
obligatorio para el 
PTEP  

OAP-DTH Promover la integridad en el servicio público, así como 
la cultura de cumplimiento, determinando actividades 
en los planes de acción. 

3. Diálogo y 
Responsabilidad. 
Participación 
ciudadana y 
rendición de 
cuentas 

OAP- Despacho 
Superintendente -OAC-
SDR-SDN-DTR-SDPRFT-
OTI- Secretaria General  

Determinar actividades de la estrategia de 
participación ciudadana y de otras dependencias que 
fortalezcan el control social, en diálogo como forma de 
relacionamiento con la ciudadanía y rendición de 
cuentas. 

Iniciativas adicionales (Propuestas desde la OAP)  

Implementación 
del Sistema de 
Gestión 
Antisoborno  

OAP Determinar actividades en el Plan de acción para 
fortalecer la implementación del sistema. 

Buenas prácticas 
en transparencia y 
gestión ética 

OAP-DTR-SDR-SDN Determinar actividades para identificar y documentar 
buenas prácticas en el respectivo módulo de intranet, 
sobre transparencia y gestión ética. 

Estrategia 
Racionalización de 
Trámites  

OAP-DTR-SDR-SDN Reportar el diseño y seguimiento a la estrategia de 
racionalización de trámites en el Sistema Único de 
Información de Trámites- SUIT 

 

CRONOGRAMA 

 

A continuación, se muestra el cronograma de trabajo para la construcción del 

componente transversal y programático del PTEP. 
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Ilustración 5 Cronograma 

 Fuente: Construcción Propia. 

 

 


