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INTRODUCCION

La Ley 1955 de 2019 atribuy6 a la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR-
las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, que
adelanten los sujetos que intervienen en la prestacion del servicio publico
incluyendo, entre otros, los Gestores y Operadores Catastrales, labor que al interior
de la Superintendencia de Notariado y Registro le fue asignada a la
Superintendencia Delegada para el Registro — SDR-, a través de la Resolucion 0621
de 28 de enero de 2020.

Por su parte el articulo 2.2.2.7.3. Del Decreto 1170 de 2015, modificado por el
Decreto 148 de 2020, sefala que la Superintendencia de Notariado y Registro -
SNR-, podra en el marco de las funciones de inspeccién realizar visitas a los
gestores y operadores catastrales con el objetivo de establecer de manera general
el cumplimiento del régimen juridico aplicable al servicio publico de gestion catastral.

Que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.2.7.2 del Decreto 1170 de 2015,
modificado por el Decreto 148 de 2020, son sujetos pasivos de las funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, entre otros los Operadores y
Gestores Catastrales.

Que el Superintendente Delegado para el Registro, en el marco de sus funciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, a través de la Circular 583
de 31 de agosto de 2021, establecié las condiciones minimas para la practica de
visitas a los gestores y operadores catastrales; estableciendo como objeto de las
visitas generales la verificacion de las condiciones minimas para la prestacion del
servicio publico catastral, teniendo en cuenta para ello los aspectos administrativos,
juridicos, tecnoldgicos y de infraestructura para le prestacion adecuada, continua y
eficiente del mismo.

Que, del andlisis a la informacién allegada, se evidencié la necesidad de realizar
una Visita General al Gestor Catastral Municipio de Ibagué — Tolima, con el objeto
de establecer de manera puntual que sus actuaciones se ajustaran a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico.

En este informe se consignara el analisis de la informacion recopilada a lo largo de
la visita llevada a cabo en la sede del Gestor Catastral Municipio de Ibagué — Tolima,
como de las respuestas dadas a las observaciones consignadas en el informe
preliminar de la visita ordenada en Auto Visita General 16 del 9 de mayo de 2022. .
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DEL INFORME PRELIMINAR

El dia 14 de abril de 2023 mediante oficio SNR2023EE034751, se dio traslado de
las observaciones consignadas en el informe preliminar, al Gestor Catastral
Municipio de Ibagué, por el término de diez (10) dias, de acuerdo con lo senalado
en la Circular 583 de 2021, sin que el vigilado se hubiera pronunciado del mismo.

DE LOS HALLAZGOS

Hallazgo 1: Recursos tecnolégicos- Del sistema de Gestion Catastral

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacién
de funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que de la revision de la informacion allegada por el gestor catastral, en
especial el contrato 1732 del 25 de junio de 2021 suscrito con la empresa “REALTIX
S.A.S. se presenta presunta desatencion de la obligacién que le asiste al gestor
catastral de garantizar integridad de la informacion catastral, con lo sefialado en el
literal c) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 del 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020.

Revisada la Resolucion 789 del 2020, que determina que no es imperativo que el
Gestor vigilado cuente con una herramienta propia para el manejo de la informacion,
se evidencia que la misma no es administrada por el gestor catastral, sino por el
contratista Realtix S.A.S, como lo acordé en la minuta contractual, generando
posibles riesgos en el manejo integral de la informacion y su seguridad.

Como quiera que el municipio de Ibagué, Tolima en su condicion de Gestor Catastral
no dio respuesta a la observaciéon planteada por el equipo auditor, se valida lo
observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha cumplido
a cabalidad parte de sus obligaciones de conformidad con lo dispuesto en el literal
c) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 del 2015, modificado por el Decreto 148
de 2020.

De acuerdo con lo anterior, la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 2: De los Recursos organizacionales — Recursos Humanos

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion
de funciones de Inspeccién Vigilancia y Control a la Gestién Catastral, se permite
indicar que de la validacion de la informaciéon suministrada por el Gestor y las
evidencias recopiladas a lo largo de la visita se observé la presunta desatencién de
la obligacion que le asiste al gestor de garantizar los recursos organizacionales —
Recurso Humano- para la prestacion 6ptima del servicio publico catastral, de
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acuerdo con lo senalado en los literales a) y h) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto
1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020.

Lo anterior, como quiera que en la informacién allegada por el Gestor no se
evidencio, la dependencia al interior del municipio responsable de la prestacion del
servicio publico catastral, ni la capacidad humana suficiente para atender las
obligaciones derivadas de la prestacion del servicio publico catastral.

Como quiera que el municipio de Ibagué, Tolima en su condicién de Gestor Catastral
no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se valida lo
observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha cumplido
a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en los
literales a) y h) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el
Decreto 148 de 2020.

De acuerdo con lo anterior, la situacién detectada se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 3: De los Recursos organizacionales — Manual de funciones

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacién de funciones de
Inspeccion Vigilancia y Control a la Gestién Catastral, se permite indicar que, de la
validacion y analisis de la informacion suministrada por el Gestor, se evidencia, el
presunto incumplimiento de los dispuesto en el literal a) del articulo 2.2.2.1.6. del
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con
la Resolucién 789 de 2020, en lo que la prestacion eficiente y continua del servicio
publico catastral se refiere, asi como con la Resolucién 1149 de 2021.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Gestor visitado no cuenta con un manual de
funciones en el que se incluyan las actividades propias de la prestacién de servicio
publico catastral en el Municipio de Ibagué.

Como quiera que el municipio de Ibagué, Tolima en su condicién de Gestor Catastral
no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se valida lo
observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha cumplido
a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en el literal
a) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148
de 2020, en concordancia con la Resolucion 789 de 2020 y con la Resoluciéon 1149
de 2021.

De acuerdo con lo anterior, la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 4: De los Recursos organizacionales -Procesos y Procedimientos

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion
de funciones de Inspeccion Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
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indicar que de la validacion y andlisis de la informacién suministrada por el Gestor,
y las evidencias recopiladas lo largo de la visita se encontré la presunta desatencion
de la obligacién que le asiste al gestor de garantizar los recursos organizacionales
necesarios para la prestacion del servicio publico catastral de acuerdo con lo
dispuesto en el literal a) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado
por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con la Resolucién 789 de 2020, en lo
que la prestacion eficiente y continua del servicio publico catastral se refiere, asi
como con la Resolucion 1149 de 2021, al no contar con los manuales de procesos
y procedimientos para la prestacion del servicio publico catastral en el Municipio de
Ibagué.

Como quiera que el municipio de Ibagué, Tolima en su condicion de Gestor Catastral
no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se valida lo
observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha cumplido
a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en el literal
a) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148
de 2020, en concordancia con la Resolucion 789 de 2020, asi como con la
Resolucién 1149 de 2021.

De acuerdo con lo anterior, la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo y disciplinario.

Hallazgo 5 - Del cumplimiento del cronograma de habilitacion.

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite indicar que de la
informacién allegada por el gestor no es posible establecer el cumplimiento del
cronograma de habilitacion se evidencia la presunta desatencion de la obligacion
que le asiste al gestor de dar cumplimiento al literal g) del articulo 2.2.2.1.6 del
Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de 2020: Obligaciones
generales de los Gestores catastrales “ (...) Dar cumplimiento al plan con que se
habilito para ejercer el servicio publico (...)".

Lo anterior, como quiera que la informacién allegada se refiere al cronograma de
empalme, que, si bien forma parte de las actividades del plan de habilitacién, no
comprende su totalidad.

Como quiera que el municipio de Ibagué, Tolima en su condiciéon de Gestor Catastral
no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se valida lo
observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha cumplido
a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en el literal
g) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de
2020.

De acuerdo con lo anterior, la situaciéon detectada se configura como hallazgo
administrativo.
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Hallazgo 6: Sobre la prestacion del servicio publico de la gestion catastral

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion
de funciones de inspeccion, vigilancia y control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que, de la validacién y analisis de la informacion suministrada por el Gestor,
se evidencia el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2 y en
el articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de
2020, en concordancia con la Resolucion 789 de 2020, en lo que a la prestacion del
servicio publico catastral se refiere en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Ley 14 de 1983, la Resolucion 70 de 2011 (para aquellos tramites
adelantados durante su vigencia) y la Resolucion 1149 de 2021.

Lo anterior, en primer lugar porque producto de la revision del avance del proceso
de conservacion catastral al momento de la visita se evidenciaron retrasos
considerables en el cumplimiento de los términos para adelantarlos, de acuerdo con
las normas que regulan la materia, y en segundo lugar porque al parecer el Gestor
Catastral tercerizé la prestacion del servicio publico mas alla de las actividades
operativas que permite la Ley, y del mismo modo al revisar lo relacionado con el
componente de “Depuracion de tramites”, no se encontré ni se suministro la
informacion de manera detallada por el vigilado que permitiera realizar el respectivo
analisis del estado real de los tramites catastrales recibidos en la etapa de empalme
desatendiendo presuntamente lo dispuesto en el literal g) del articulo 2.2.2.1.6. del
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020.

Esta Hallazgo, tiene incidencia administrativa y presunta incidencia disciplinaria, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 26 de la Ley 1952 de 2019 que al tenor reza:

“(...) LAFALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera
de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.(...)”

Y lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 39, que precisa:

“(...) 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacioén del servicio a que esta obligado. (...)".

Como quiera que el municipio de Ibagué, Tolima en su condicion de Gestor Catastral
no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se valida lo
observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha cumplido
a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 2.2.2.2.2 y 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el
Decreto 148 de 2020, en concordancia con la Resolucién 789 de 2020, Ley 1955 de
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2019, Ley 14 de 1983, la Resolucion 70 de 2011 (para aquellos tramites adelantados
durante su vigencia) y la Resolucion 1149 de 2021.

De acuerdo con lo anterior, la situacién detectada se configura como hallazgo
administrativo y disciplinario.

Hallazgo 7: Del Reporte de informacion Instrucciéon administrativa N°13 de
2020 de la SNR

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones de
inspeccion, vigilancia y control a la Gestion Catastral, se permite indicar que una
vez revisada la documentacion allegada por el Gestor y la informacién que reposa
en esta Delegada que no se reportd la informacion requerida por la
Superintendencia de Notariado y Registro, a través de la Instruccion 13 del 17 de
julio de 2020, toda vez que, a la fecha de la ejecucion de la visita, no se evidenciaba
reporte alguno por parte del Gestor, desatendiendo presuntamente la obligacion que
le asiste al Gestor de Cumplir con la normatividad que regula la prestacion del
servicio de acuerdo con lo sefalado en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6..del Decreto
1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con la
Instruccion 13 del 17 de junio de 2020.

Como quiera que el municipio de Ibagué - Tolima en su condicion de Gestor
Catastral no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se
valida lo observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha
cumplido a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto
en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6..del Decreto 1170 de 2015, modificado por el
Decreto 148 de 2020, en concordancia con la Instruccion Administrativa No. 13 del
17 de junio de 2020.

De acuerdo con lo anterior, la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 8: De la implementacion del modelo LADM COL

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacién
de funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que una vez analizado el archivo “73001_ibague.xtf” suministrado por el
Gestor y la base de datos generada en el proceso, encuentra que su estructura
obedece a la version 1.0 del modelo de aplicacion de levantamiento catastral del
modelo LADM_COL, el cual difiere de la versién 2.0 vigente al momento de la visita
de acuerdo a la pagina web oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-
, aprobada desde la expedicion de la Resolucién Conjunta SNR 4218 IGAC 499 del
28 de mayo de 2020, desatendiendo presuntamente la obligacién que le asiste de
cumplir esta norma, al igual que, la Resolucién No. 388 del 13 de abril de 2020 vy la
Resoluciéon No. 197 de fecha 27 de enero de 2022 expedidas por el Instituto
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Geografico Agustin Codazzi y del mismo modo desatendiendo presuntamente lo
dispuesto en el literal g) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado
por el Decreto 148 de 2020.

Como quiera que el municipio de Ibagué, Tolima en su condicion de Gestor Catastral
no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se valida lo
observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha cumplido
a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en el literal
g) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148
de 2020.

De acuerdo con lo anterior, la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 9: De la verificacién de la adopcién del sistema oficial Origen Unico

El equipo auditor de la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacién
de funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestién Catastral, se permite
indicar que una vez verificada la adopcién del sistema oficial de coordenadas planas
con unico origen “Origen Nacional” en los productos obtenidos de la gestion
catastral, asi como, en la informacion dispuesta por parte del gestor catastral,
observa que la informacion geografica dispuesta en el Geoportal, no atiende los
parametros establecidos para el sistema de proyeccion cartografica oficial; por lo
anterior, el gestor catastral presuntamente estaria incumpliendo la obligacion que le
asiste de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 370 de fecha 16 de
junio de 2021 expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Como quiera que el municipio de Ibagué - Tolima en su condicion de Gestor
Catastral no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se
valida lo observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha
cumplido a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion No. 370 de fecha 16 de junio de 2021 expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

De acuerdo con lo anterior, la situacién detectada se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 10: De la implementacion del observatorio inmobiliario catastral

El equipo auditor de la Delegada para el Registro con asignaciéon de funciones de
Inspeccion Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, si bien logro establecer que
para el momento de la visita, el Gestor Catastral contaba con avances considerables
en la implementacion del Observatorio Inmobiliario, el mismo aun no se encuentra
habilitado al 100% por ciento, como quiera que no estaba dispuesto al publico aun,
con lo que se evidencia un posible incumplimiento del literal h) del articulo 2.2.2.1.6.
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, en lo que al
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cumplimiento de la normatividad que regula la prestacion del servicio se refiere, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.6.1. que al tenor reza:

“(...) Todos los Gestores Catastrales deberan contar con un Observatorio
Inmobiliario Catastral donde se recopilara la informacién del mercado inmobiliario
del area geogréfica a su cargo, proveniente de fuentes tales como ofertas,
transacciones, costos de construccion, entre otras, y el cual debera estar articulado,
para tal efecto, con el Observatorio Nacional del Departamento Nacional de
Estadistica (DANE). Todo avaluo comercial debera estar sustentado en informacion
registrada en el observatorio inmobiliario catastral, para lo cual se deberéa garantizar
que cualquier tipo de informacién utilizada en el avalio sea registrado en el
observatorio. Lo anterior, sin perjuicio de las normas relacionadas con la proteccion
de datos personales. (...)"

Como quiera que el municipio de Ibagué, Tolima en su condicion de Gestor Catastral
no dio respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, se valida lo
observado como hallazgo, por encontrarse que el Gestor Catastral no ha cumplido
a cabalidad parte de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en el literal
h) del articulo 2.2.2.1.6 y el articulo 2.2.2.6.1. Decreto 1170 de 2015, modificado por
el Decreto 148 de 2020.

De acuerdo con lo anterior, la situacion detectada se configura como hallazgo
administrativo.

MATRIZ DE HALLAZGOS

Asunto Hallazgo Incidencia

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccion, Vigilancia y Control a la
Gestion Catastral, de la revision de la informacion
allegada por el gestor catastral, en especial el
contrato 1732 del 25 de junio de 2021 suscrito con
la empresa “REALTIX S.A.S. evidencio
desatencién de la obligacién que le asiste al
Recursos tecnolégicos- | gestor catastral de garantizar integridad de la
Del sistema de Gestion |informacion catastral, con lo sefialado en el literal Con incidencia
Catastral c) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 del administrativa
2015, modificado por el Decreto 148 de 2020.

Revisada la Resoluciéon 789 del 2020, que
determina que no es imperativo que el Gestor
vigilado cuente con una herramienta propia para
el manejo de la informacién, se evidencia que la
misma no es administrada por el gestor catastral,
sino por el contratista Realtix S.A.S, como lo
acordd en la minuta contractual, generando
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No.

Asunto

Hallazgo

Incidencia

posibles riesgos en el manejo integral de la
informacion y su seguridad.

De los
organizacionales
Recursos Humanos

Recursos

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la
Gestion Catastral, evidencié la desatencion de la
obligacion que le asiste al gestor de garantizar los
recursos organizacionales — Recurso Humano-
para la prestacion 6ptima del servicio publico
catastral, de acuerdo con lo senalado en el
literales a) y h) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto
1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de
2020.

Lo anterior, como quiera que en la informacion
allegada por el Gestor no se evidencio, la
dependencia al interior del municipio responsable
de la prestacion del servicio publico catastral, ni la
capacidad humana suficiente para atender las
obligaciones derivadas de la prestacion del
servicio publico catastral.

Con incidencia
administrativa

De los
organizacionales
manual de funciones

Recursos

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la
Gestion Catastral, evidencio el incumplimiento de
los dispuesto en el literal a) del articulo 2.2.2.1.6.
del Decreto 1170 de 2015, modificado por el
Decreto 148 de 2020, en concordancia con la
Resolucién 789 de 2020, en lo que la prestacion
eficiente y continua del servicio publico catastral
se refiere, asi como con la Resolucién 1149 de
2021.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Gestor
visitado no cuenta con un manual de funciones en
el que se incluyan las actividades propias de la
prestacion de servicio publico catastral en el
Municipio de Ibagué.

Con incidencia
administrativa

11

Superintendencia de Notariado y Registro
Direccién: Calle 26 N° 13 — 49 Interior 201

Bogota D.C., Colombia




(@.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

Lo guorda &5 k2 le pluice

No.

Asunto

Hallazgo

Incidencia

De los Recursos
organizacionales -
procesos y
procedimientos

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la
Gestién Catastral, evidencio la desatencion de la
obligacion que le asiste al gestor de garantizar los
recursos organizacionales necesarios para la
prestacion del servicio publico catastral de
acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo
2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado
por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con
la Resolucion 789 de 2020, en lo que la prestacion
eficiente y continua del servicio publico catastral
se refiere, asi como con la Resoluciéon 1149 de
2021, al no contar con los manuales de procesos
y procedimientos para la prestacion del servicio
publico catastral en el Municipio de Ibagué.

Con incidencia
administrativa y
disciplinaria

Del
cronograma
habilitacién.

cumplimiento del
de

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la
Gestion Catastral, evidencié que no es posible
establecer el cumplimiento del cronograma de
habilitacion y a su vez la desatencién de la
obligacion que le asiste al gestor de dar
cumplimiento al literal g) del articulo 2.2.2.1.6 del
Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto
148 de 2020: Obligaciones generales de los
Gestores catastrales “ (...) Dar cumplimiento al
plan con que se habilito para ejercer el servicio
publico (...)"

Lo anterior, como quiera que la informacion
allegada se refiere al cronograma de empalme,
que, si bien forma parte de las actividades del plan
de habilitacion, no comprende su totalidad.

Con incidencia
administrativa

Sobre la prestacion del
servicio publico de la
gestion catastral

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccidn, Vigilancia y Control a la
Gestién Catastral, evidencié el incumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2 y en el articulo
2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado
por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con
la Resolucién 789 de 2020, en lo que a la
prestacion del servicio publico catastral se refiere
en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Ley 14 de 1983, la Resoluciéon 70 de
2011 (para aquellos tramites adelantados durante
su vigencia) y la Resolucion 1149 de 2021.

Con incidencia
administrativa y
disciplinaria
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Lo anterior, en primer lugar porque producto de la
revision del avance del proceso de conservacion
catastral al momento de la visita se evidenciaron
retrasos considerables en el cumplimiento de los
términos para adelantarlos, de acuerdo con las
normas que regulan la materia, y en segundo
lugar porque al parecer el Gestor Catastral
tercerizo la prestacion del servicio publico mas alla
de las actividades operativas que permite la Ley, y
del mismo modo al revisar lo relacionado con el
componente de “Depuracion de tramites”, no se
encontré ni se suministré la informacion de
manera detallada por el vigilado que permitiera
realizar el respectivo analisis del estado real de los
tramites catastrales recibidos en la etapa de
empalme desatendiendo presuntamente lo
dispuesto en el literal g) del articulo 2.2.2.1.6. del
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020.

Esta Hallazgo, tiene incidencia administrativa y
disciplinaria, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 26 de la Ley 1952 de 2019 que al tenor
reza:

“(...) LAFALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta
disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sanciéon  disciplinaria
correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cdodigo que
conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacién en el ejercicio de derechos vy
funciones, prohibiciones y violaciéon del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad contempladas en
esta ley.(...)"
Y lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 39,
que precisa:
“(...) 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el
despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacién del servicio a que esta obligado. (...)"

Del Reporte
informacion
Instruccién
administrativa N°
de 2020 de la SNR

de

13

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccion, Vigilancia y Control a la
Gestion Catastral, se permite indicar que una vez
revisada la documentacion allegada por el Gestor
y la informacién que reposa en esta Delegada que
no se reportd la informacién requerida por la
Superintendencia de Notariado y Registro, a
través de la Instruccion 13 del 17 de julio de 2020,
toda vez que, a la fecha de la ejecucién de la

Con incidencia
administrativa
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visita, no se evidenciaba reporte alguno por parte
del Gestor, desatendiendo la obligacion que le
asiste al Gestor de Cumplir con la normatividad
que regula la prestacion del servicio de acuerdo
con lo sefalado en el literal h) del articulo
2.2.2.1.6..del Decreto 1170 de 2015, modificado
por el Decreto 148 de 2020, en concordancia con
la Instruccién 13 del 17 de junio de 2020.

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la
Gestién Catastral, evidencid6 que una vez
analizado el  archivo “73001_ibague.xtf”
suministrado por el Gestor y la base de datos
generada en el proceso, encuentra que su
estructura obedece a la version 1.0 del modelo de
aplicacion de levantamiento catastral del modelo
LADM_COL, el cual difiere de la version 2.0
vigente al momento de la visita de acuerdo a la Con incidencia
pagina web oficial del Instituto Geografico Agustin administrativa
Codazzi —IGAC-, aprobada desde la expedicién
de la Resolucién Conjunta SNR 4218 IGAC 499
del 28 de mayo de 2020, desatendiendo la
obligacion que le asiste de cumplir esta norma, al
igual que, la Resolucién No. 388 del 13 de abril de
2020 y la Resolucion No. 197 de fecha 27 de
enero de 2022 expedidas por el |Instituto
Geografico Agustin Codazzi y del mismo modo
desatendiendo presuntamente lo dispuesto en el
literal g) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de
2015, modificado por el Decreto 148 de 2020.

De la implementacion
del modelo LADM COL

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la
Gestion Catastral, evidenci6 que una vez
verificada la adopcion del sistema oficial de
coordenadas planas con unico origen “Origen
Nacional” en los productos obtenidos de la gestion
catastral, asi como, en la informacién dispuesta
por parte del gestor catastral, observa que la Con incidencia
informacién geogréfica dispuesta en el Geoportal, administrativa
no atiende los parametros establecidos para el
sistema de proyeccion cartogréfica oficial; por lo
anterior, el gestor catastral estaria incumpliendo la
obligacion que le asiste de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No. 370 de fecha 16
de junio de 2021 expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

De la verificacion de la
adopcién del sistema
oficial Origen Unico

Al momento de la visita el equipo de la
Superintendencia Delegada para el Registro con Con incidencia
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la administrativa
Gestién Catastral, logré establecer el Gestor

De la implementacion
del observatorio
inmobiliario catastral
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Catastral contaba con avances considerables en
la implementacion del Observatorio Inmobiliario, el
mismo auln no se encuentra habilitado al 100% por
ciento, como quiera que no estaba dispuesto al
publico aun, con lo que se evidencia un posible
incumplimiento del literal h) del articulo 2.2.2.1.6.
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020, en lo que al cumplimiento de la
normatividad que regula la prestacién del servicio
se refiere, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 2.2.2.6.1. que al tenor reza:

“(...) Todos los Gestores Catastrales deberan
contar con un Observatorio Inmobiliario Catastral
donde se recopilara la informacién del mercado
inmobiliario del éarea geogréafica a su cargo,
proveniente de fuentes tales como ofertas,
transacciones, costos de construccién, entre
otras, y el cual debera estar articulado, para tal
efecto, con el Observatorio Nacional del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE).
Todo avalto comercial debera estar sustentado en
informacién  registrada en el observatorio
inmobiliario catastral, para lo cual se debera
garantizar que cualquier tipo de informacion
utilizada en el avalio sea registrado en el
observatorio. Lo anterior, sin perjuicio de las
normas relacionadas con la proteccién de datos
personales. (...)"

DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En los términos de la Circular 583 de 2021 le corresponde al municipio de Ibague,
Tolima, en su condicién de Gestor catastral, adoptar dentro del mes siguiente a la
comunicacion de este informe el plan de mejoramiento en el que se establezcan
las actividades que permitan superar los hallazgos relacionados en la tabla
anterior, para ello una vez formulado el plan de mejoramiento, debera remitir copia
del mismo a la Superintendencia Delegada para el Registro con asignacion de
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la gestion Catastral, para la
aprobacion del mismo.

El informe se realizo por los siguientes profesionales:

Mario Morales Martinez — Abogado. = i
Paola Alexandra Pinzén Restrepo - Ingenieria Catastral y Geodesta *

Leidy Escamilla Triana — Ingenieria Catastral y Geodesta =~ 4ty ? ’

Revisado por:
Reyna Shajira Badel Oviedo — Abogado
Erika Lizeth Rodriguez Lizarazo— Abogado
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