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PROCEDIMIENTO: ESTUDIOS REGISTRALES CONFORME A REQUERIMIENTOS JUDICIALES ACORDE A LA LEY 1561 Y LEY 1564 DE

2012
Apoyar la implementacion de la Ley 1561 y 1564 de 2012, mediante el estudio juridico del bien inmueble
OBJETIVO: objeto del litigio, en el ambito de las funciones de la SNR; para contribuir a los procesos de pertenencia
ejecutados en el pais.
Limite Inicial: | Recibir los oficios de solicitud emitidos por los juzgados
ALCANCE: +Qué hace? Realizar Alna||5|s Juridico de las solicitudes Ley 1561 y Ley 1564 con destino a los Procesos de
Pertenencia.
Limite Final: Enviar oficio de respuesta a los juzgados
PRODUCTOS: Oficio de respuesta de a los juzgados
Estratégico: Superintendente Delegado para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras
RESPONSABLE: Operativo: Coordinador(a) Grupo Gestion Registral para el Saneamiento y Formalizacion de la Propiedad
Inmobiliaria.
1. GLOSARIO

Falsa Tradicion: En Colombia, es la inscripcion en el registro de instrumentos publicos del acto
de transferencia de un derecho incompleto sobre una propiedad (terreno con todo lo contenido
en el), a favor de una persona por parte de quien carece de dominio legal sobre determinado
inmueble.

Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI): Es el numero Unico de identificacion del inmueble, que
lo caracteriza en la base de datos de la Superintendencia y no hay otro igual con otro predio.

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP): Dependencia de la SNR, encargada
entre otras funciones del registro de la tradicion juridica de los bienes inmuebles en Colombia.

Pequeia entidad econémica: El articulo 3 de la ley 1561 de 2012, precisa que los bienes
inmuebles rurales de pequefia entidad econémica son predios cuya extension no exceda de una
unidad agricola familiar establecida por el Incoder o quien cumpla sus funciones y el articulo 4
de la misma ley sefiala que los bienes inmuebles urbanos de pequefia entidad econdémica son
aquellos cuyo avaluo catastral no supere los 250 SMLMV.

Pleno Dominio: Es el derecho de gozar y disponer de una propiedad sin mas limitaciones que
las establecidas por las leyes, en este caso el legitimo propietario tiene accién contra el tenedor
y poseedor del bien para reivindicarlo.

Poseedor Material: Persona que ejerce un poder fisico en forma directa, exclusiva e inmediata

sobre un bien inmueble, para su aprovechamiento total o parcial, tiene animo de sefior y duefio
respecto del bien que posee, pero carece del derecho de dominio sobre el mismo.
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e Propiedad Privada: “El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno.” Art. 669
Cadigo Civil Colombiano.

o Sistemas de Informacién: Conjunto de datos que interacttan entre si con un fin coman.

o Titulo de Propiedad: Conjunto de derechos sobre una cosa o bien fiscal, en este caso un bien
raiz o terreno en la que una o varias partes puede poseer un interés particular. Estos derechos
se representan mediante un documento formal como una escritura, que sirve como prueba de
propiedad.

2. CONDICIONES GENERALES:
2.1. Normatividad:

e Ley 1561 de 2012: Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
economica, sanear la falsa tradicién y se dictan otras disposiciones.

o Ley 1564 de 2012: Es el Cddigo General del Proceso de Colombia, que unifica y regula los
procedimientos civiles, comerciales y de familia. Su objetivo principal es establecer las reglas
para el desarrollo de los procesos judiciales, buscando garantizar el acceso a la justicia y un
debido proceso, y también dicta otras disposiciones en diversas areas.

o Ley 1577 de 2015: Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

o Ley 1755 de 2015: Es una norma que regula el derecho de toda persona a presentar peticiones
a entidades publicas y privadas (cuando cumplen funciones publicas), con el fin de obtener
informacion, formular consultas, pedir copias, realizar solicitudes, presentar quejas, reclamos o
sugerencias, y recibir respuesta dentro de un plazo razonable y claro.

e Ley 57 de 1887: Es la normativa que adopté el Cddigo Civil a nivel nacional, el cual entr6 en
vigencia 90 dias después de su publicacién. Esta ley también incorpor6 el Titulo Ill de la
Constitucion al Cédigo Civil y establecié normativas sobre el registro del estado civil y personas
juridicas

e Decretos 0239 de 2012: Por el cual se crean unos empleos temporales en la planta de personal
de la Superintendencia de Notariado y Registro. Que la Ley 1448 de 2011, mediante la cual se
dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado,
en su articulo 119, pardgrafo 1°, determind que: "EI Gobierno Nacional creara en la
Superintendencia de Notariado y Registro y con caracter transitorio, la Superintendencia
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Delegada para la Proteccidn, Restitucion y formalizacion de Tierras y los cargos de coordinadores
regionales de tierras y demas personal, profesional, técnico y operativo que se requiera para
atender las disposiciones judiciales y administrativas relacionadas con los tramites registrales a
que se refiere la presente ley".

Decreto 2723 de 2014: Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado
y Registro”

2.2.Politicas de operacioén:

1. En el caso que el abogado evidencie que la solicitud deba ser trasladada a otra entidad, procedera a
proyectar el oficio de traslado, en virtud de lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1577 de 2015.

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la
competente, se informara de inmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5)
dias siguientes al de la recepcion, si obro por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion al
competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario 0 en caso de no existir funcionario
competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia
Siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad competente.”

2. Todas las solicitudes allegadas por los juzgados deberan ser respondidas, conforme a lo encontrado
en los sistemas de informacion misional registral de la SNR, utilizando las preformas establecidas a
saber, las cuales se encuentran en la Guia de aplicacion para la realizaciéon de Estudios Registrales
conforme a requerimientos judiciales acorde a la Ley 1561 y Ley 1564 de 2012:

Sin_Numero de FMI: Este modelo se debe emplear cuando en la orden no se sefiala
especificamente el nimero de folio de matricula inmobiliaria que identifica al inmueble objeto de
estudio.

Remision por competencia: se usa este modelo de respuesta cuando la competencia no recae
en las funciones de la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucién y
Formalizacion de Tierras y se dara traslado en virtud de los establecido por la Ley 1755 de 2015.

Respuesta indicando el trémite: en algunas oportunidades el solicitante no es un Organismo de
la Rama Judicial sino un particular, situacion en la cual se debera indicar las competencias de la
SNR'y el tramite a seguir al peticionario.

Falsa Tradicion: en las situaciones en que una vez revisada la informacion del aplicativo registral
determinado, se evidencie que el folio de matricula inmobiliaria proviene de un acto juridico que
denota falsa tradicién, se procedera a utilizar este modelo, en el cual se realiza el respectivo
estudio juridico del caso y se sefialan las posibles medidas cautelares, gravamenes, limitaciones
al dominio, o situaciones de gran importancia que deban ser tenidas en cuenta por el Organismo
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de la Rama Judicial que solicité el estudio del folio, para tomar una decision dentro del proceso
de pertenencia iniciado.

= Propiedad Privada: en los casos en que una vez revisada la informacién del aplicativo registral
determinado, se evidencie que el folio de matricula inmobiliaria proviene de un acto juridico que
denota propiedad privada, se procedera a utilizar este modelo, en el cual se realiza el respectivo
estudio juridico del caso y se sefialan las posibles medidas cautelares, gravamenes, limitaciones
al dominio, o situaciones de gran importancia que deban ser tenidas en cuenta por el Organismo
de la Rama Judicial que solicit6 el estudio del folio, para tomar una decisién dentro del proceso
de pertenencia iniciado.

= Folio cerrado: se utilizara este modelo de respuesta cuando de la revision juridica del folio de
matricula inmobiliaria en su estado se encuentra Cerrado.

» Folio No existe: en el evento que la orden nos sefiale un nimero de matricula inmobiliaria que al

ser consultado en los sistemas de informacion registral de la SNR, se genera la alerta que no es
posible la busqueda por el filtro utilizado.

3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO:

CARGO O ROL DE
ACT'V'[\’,';?_SE':;"?'AL 22 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PERSONA CROENGTlg%ODSE
: RESPONSABLE

1.1 Recibir los oficios de solicitud emitidos por los Juzgados o por
PQR, mediante via correo electronico o por el Sistema de

INICIO Gestion de Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA, Funcionario / . .
autorizado por la SNR. Contratista asignado Slzterga de Getstlon
1.RECIBIR Y del Grupo de ETect?Zﬁ.TﬁQ g:
DIRECCIONAR LOS Punto de Control: Los oficios o PQR allegadas por correo Seguimiento a la Archivo — SGDEA
OFICIOS DE SOLICITUD | electronico, se revisan y se radican en correspondencia para su Gestion Registral de renivo = '
EMITIDOS POR LOS respectiva asignacion de niumero de radicado. los Predios Rurales, autorlzsa,\jti{) por la
JUZGADOS para su tramite :

1.2 Direccionar los oficios de solicitud o PQR a los profesionales correspondiente.
designados del Grupo de Seguimiento a la Gestion Registral de los
Predios Rurales, para su respectiva gestion.
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ACTIVIDAD ESENCIAL DE
VALOR No.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

CARGO O ROL DE
PERSONA

CONTROL DE
REGISTROS

2.1 Revisar e identificar si la(s) solicitud(es) se encuentran
relacionadas con la Ley 1561 0 1564, o, son de competencia de
otra dependencia.

RESPONSABLE

2. REVISARE .
IDENTIFICAR SI LAS ¢ Las solicitudes son competencia del Grupo de Seguimiento a la desi ig’éisé(:;zrupo Sistema de Gestion
SOLICITUDES SE Gestion Registral de los Predios Rurales, para su respectiva de Sgeguimiento ala de Documentos
o "
RELAETS#ESI&NON | feSFt,i"’” | Regstralde AFclr?i(\)/tcl;oj Ié%SDdEE;\,
LEY 1561 Y LEY 1564 0 | SI: Revisar y diligenciar los formatos de seguimiento. Actividad 3. | o> oo “r";‘. ©: | autorizado por la
SON COMPETENCIA DE S A SNR.
OTRA DEPENDENCIA. NO: Devolver y/o reasignar mediante el Sistema de Gestion de gestion
Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA, autorizado por la
SNR, a la dependencia o entidad correspondiente. Actividad 1.
Politica de operacion 1.
3.1 Revisar que la(s) solicitud(es) contengan la informacion Profesional
3. REVISAR LA necesaria para hacer el andlisis de la situacion juridica del (los) desianado del Grupo
INFORMACION Y folio(s), tales como: tipo de Juzgado, direccion, firmante, ciudad, d g - P
DILIGENCIAR LOS No. de proceso, demandantes y especialmente el o los nimeros ° .e'gwmle'nto ala Fo.rm'ato de
proceso, demar y eSpe . Gestion Registral de seguimiento Ley
FORMATOS DE de matricula inmobiliaria del o los predios a estudiar. .
P los Predios Rurales 1561y Ley 1564.
SEGUIMIENTO LEY 1561 Y Ara SU 1S ectiva,
LEY 1564 3.2 Diligenciar los formatos de seguimiento Ley 1561 y Ley 1564, P estic')Fr)1
con la informacién encontrada. g
Oficios
4.1 Realizar el andlisis juridico de la(s) solicitud(es) frente a lo (preformas
publicitado en el(los) Folio(s) de Matricula Inmobiliaria, se verifica establecidas en la
si se encuentran en pleno dominio o falsa tradicién, aplicando las Guia de aplicacion
plantillas existentes que correspondan y que reflejen el resultado Profesional para la realizacion de

4. REALIZAR ANALISIS

del estudio.

designado del Grupo

Estudios Registrales

P de Seguimiento a la conforme a
sodgﬁ.'ggé% EEYL 11\5361 Y Punto de Control: El andlisis juridico debera hacerse en la Gestion Registral de requerimientos
LEY 1564 misma semana del repartq y se debe enviar al revisor con un los Predios Ruralles, judiciales acorde a la
plazo minimo de tres (3) dias antes de la fecha de vencimiento. para su respectiva Ley 1561 y Ley 1564
gestion de 2012.)
4.2 Diligenciar en la base correspondiente la situacion juridica del
predio en el Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Formato de
Archivo — SGDEA, autorizado por la SNR. seguimiento Ley
1561 y Ley 1564.
Profesional

5. PROYECTAR
RESPUESTA A LAS
SOLICITUDES LEY 1561 Y
LEY 1564

5.1 Proyectar y enviar respuesta a las solicitudes Ley 1561y Ley
1564 a los juzgados, para revision por parte del profesional
encargado, conforme el estudio registral realizado, empleando las
plantillas segun el caso y en los términos establecidos.

Politica de operacion 2.

designado del Grupo
de Seguimiento a la
Gestion Registral de
los Predios Rurales,
para su respectiva
gestion

Sistema de Gestion
de Documentos
Electronicos de

Archivo — SGDEA,

autorizado por la
SNR.
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ACTIVIDAD ESENCIAL DE
VALOR No.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

CARGO O ROL DE
PERSONA

CONTROL DE
REGISTROS

6. REVISAR RESPUESTA A
LAS SOLICITUDES LEY
1561 Y LEY 1564

6.1 Revisar diariamente los oficios de respuesta proyectados por
el funcionario correspondiente, teniendo en cuenta los siguientes
requisitos:

v Referenciacion adecuada del juzgado solicitante

v' Referenciacion adecuada de los demandantes y

demandados.

v Referencia del Proceso

v Estudio Registral
;Los Oficios de respuesta contienen la informacion correcta
respecto a la situacion juridica del predio?

SI: Aprobar y enviar para firma de la Coordinacion del Grupo de
del Grupo de Seguimiento a la Gestioén Registral de los Predios
Rurales, para su respectiva gestion. Actividad 7.

NO: Devolver al funcionario que proyectd la respuesta para su
correccion, en caso de evidenciar algun tipo de inconsistencia de
forma o de fondo. Actividad 5.

RESPONSABLE

Profesional
designado del Grupo
de Seguimiento a la
Gestion Registral de
los Predios Rurales,

para su respectiva
gestion

Sistema de Gestion
de Documentos
Electrénicos de

Archivo — SGDEA,

autorizado por la
SNR.

7. APROBAR Y ENVIAR

7.1 Aprobar y enviar para firma el Oficio de respuesta por parte
de la Coordinacién del Grupo de del Grupo de Seguimiento a la

Profesional
designado del Grupo
de Seguimiento a la

Sistema de Gestion
de Documentos
Electronicos de

PARA FIRMA EL OFICIO . . . . Gestion Registral de .
DE RESPUESTA Gesppn Registral de los Predios Rurales, para su respectiva los Predios Rurales, Arch|v_o — SGDEA,
gestion. . autorizado por la
para su respectiva
- SNR.
gestion
Coordinacion del Sistema de Gestion
8. ENVIAR . . . . . Grupo de
‘ 8.1 Enviar automaticamente mediante el Sistema de Gestién de - de Documentos
AUTOMATICAMENTE LAS - . . Seguimiento a la -
Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA, autorizado por la 2 . Electrénicos de
RESPUESTAS FIRMADAS SNR, el (los) oficio(s) de respuesta a lo(s) juzgado(s) segun la Gestion Registral de Archivo — SGDEA
Y APROBADASALOS | Db © 108) P uzg 9 los Predios Rurales, ‘ ’
informacion registrada en la plataforma. ) autorizado por la
JUZGADOS para su respectiva SNR
gestion '
Profesional Informe mensual de
N . designado del Grupo | gestion del Grupo de
o.ELABORARY | O] Sy e & Conectr e e e | ceSepumeroas | Sagumeno
PRESENTAR INFORME o lo que regenta vencimienio ara la méqora continua_del Gestion Registral de | Gestion Registral de
MENSUAL que p P ! los Predios Rurales, los Predios Rurales,

proceso.

para su respectiva

para su respectiva

gestion gestion
Funcionario / Repositorio One
Contratista asignado drive/
10. ORGANIZAR Y 12.1 Organizar y archivar los entregables en el Sistema de Gestion Sgetlji?nri:2?od:la arcgllgg zg'sggﬁles
ARCHIVAR LA de Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA, autorizado por Gest?én Redistral de Platia forma de
DOCUMENTACION la SNR. Carpeta digital de conformidad con la serie documental. g

los Predios Rurales,
para su respectiva
gestion

Gestion documental
autorizada por la
SNR.
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4. DOCUMENTOS ASOCIADOS:

4.1.Documentos internos:

= Formato Seguimiento Ley 1561 y Ley 1564 de 2012.
= Guia de aplicacién para la realizacién de Estudios Registrales conforme a requerimientos
judiciales acorde a la Ley 1561 y Ley 1564 de 2012.

4.2.Documentos externos: NA.

VERSION DE CAMBIOS
Cédigo: Version: Fecha: Motivo de la actualizacion:
Se hace necesario ajustar la documentacion en el marco
del fortalecimiento institucional con el fin de alinearlos al
GAPRFT - PR - 003 ! 04/Nov./2025 Sistema Integrado de Gestion y el nuevo modelo por
procesos de la Entidad.
ELABORACION Y APROBACION
ELABORO APROBO REVISION METODOLOGICA Vo. Bo. Oficina Asesora de

Planeacion

Sonia del Pilar Parada Rojas

Coordinadora del Grupo
Seguimiento a la Gestion
Registral de los Predios
Rurales, para su respectiva
gestion

Sonia del Pilar Parada Rojas

Coordinadora del Grupo
Seguimiento a la Gestion
Registral de los Predios Rurales,
para su respectiva gestion

Heyner Carrillo Romero

Sandra Patricia Ruiz Moreno

Eliana Cagua Murillo

Profesional de la
Superintendencia Delegada
para la Proteccion Restitucion y
Formalizacién de Tierras

Maria José Mufioz Guzman

Superintendente Delegada para la
Proteccion, Restitucion y
Formalizacion de Tierras.

Profesional Grupo de Arquitectura
Organizacional y Mejoramiento
Continuo de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion. (E)

Fecha: 06 de Octubre de 2025

Fecha: 04 de Noviembre de 2025

Fecha: 10 de Octubre de 2025

Fecha de Aprobacion: 04 de
Noviembre de 2025
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