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Por medio de la cual se da inicio formal a una actuacion administrativa por un presunto abandono del cargo

EL SECRETARIO GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

En uso de sus facultades legales, en especial la consagrada en el numeral 2 del articulo
28 del Decreto 2723 de 2014

CONSIDERANDO:

Que la funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas, identificada con la cédula de ciudadania
No0.1.010.161.301, Técnico Administrativo Cédigo 3124 grado 14 de la Oficina Asesora
de Planeacion de la Superintendencia de Notariado y Registro, presenté ausencias
injustificadas a su smo de trabajo, para los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2023. :

Procede este Despacho a proferir la decision que en derecho corresponda, con base en
el siguiente:

1. Fundamento factico.

1.1. Jornadas laborales ordinarias y flexibles en la Superintendencia de
Notariado y Registro.

El articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, respecto a la jornada de trabajo, establece:

“La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos
cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia podréa sefialérseles una jomada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la
semana excedan un limite de 66 horas.”

De igual manera, indica que, dentro del limite maximo fijado, el jefe del respectivo organismo
podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario

1Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos piblicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se
dictan ofras disposiciones
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adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras.

Por otra parte, mediante Circular No. 19 de 20 de enero de 2022, y en atencion al avance
en los esquemas de vacunacién, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio
administrativo y misional de la Entidad, se fij6 desde el 24 de enero de 2022 el horario
laboral para los funcionarios de Nivel Central, Delegada de Notariado, Delegada de
Registro y Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras,
Direcciones Regionales y demas areas del nivel administrativo, sera de lunes a viernes
en jornada continua de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., incluida una hora de almuerzo.

Respecto a las Oficina de Instrumentos Publicos del Pais, de conformidad con la Circular
No.19 de citada anteriormente, se establecid que la atencidn al publico sera en el horario
especial definido en la Resolucién No.7586 de 2020, esto es de: 8:00 a.m. a 12:00 p.m.
y de 1:00 p.m. a2 4:00 p.m.

Que segun lo establecido en el numeral 2.7.2 del articulo 12 del Decreto 2723 de 2014,
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos hacen parte de la estructura de la
Superintendencia de Notariado y Registro, siendo los Registradores de Instrumentos
Publicos, principales y seccionales, funcionarios de dicha Entidad.

1.2 Hechos relacionados con las presuntas ausencias de la sefiora Yenny Paola
Ramos Rojas

Mediante la Resolucion No. 8117 del 3 de diciembre de 2017, se incorporé a la sefiora
Yenny Paola Ramos Rojas, identificada con cédula de ciudadania No.1.010.161.301, en
el cargo de Técnico Administrativo Codigo 3124 Grado 14, de la Planta Global de Personal
de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Posteriormente, la Superintendencia de Notariado y Registro expidid la Resolucion No.
11530 del 23 de octubre de 2023, “Por la cual se reubican unos cargos y se trasladan unos
funcionarios” entre esos, a la funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas.

A través de la Resolucioén antes mencionada, se ordeno el traslado de la funcionaria Yenny
Paola Ramos Rojas desde el Grupo de Presupuesto de la Direccién Administrativa y
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Financiera hacia la Oficina Asesora de PIaneégién de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Sin embargo, mediante correo electronico de fecha 14 de noviembre de 2023, el doctor
Mauricio Alejandro Rodriguez Gonzalez, quien ostenta el cargo de Jefe de Oficina Asesora
de Planeacion, requiri6 a la funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas indicando lo siguiente:
“(...)De acuerdo al hilo del correo, se remitié oficio de comunicado para la reubicacion
ce cargos y el traslado de funcionarios pero a la fecha usted no se ha presentado en la
Oficina Asesora de Planeacion por lo que solicito notificar el motivo de su ausencia.” (sic)

En consecuencia, la Direccion de Talento Humano requiri¢ a la mencionada funcionaria a
través de oficio de fecha 16 de noviembre de 2023 y de radicado SNR2023|E016581, el
cual fue enviado a su cuenta de correo institucional yenny.ramos@supernotariado.gov.co ,
el mismo dia, para que en el término de dos (2) dias habiles presentara las explicaciones y
justificaciones que estimara pertinentes. Sin embargo, a la fecha no se ha recibido respuesta
ri documentacion que de soporte a su ausencia.

En consecuencia, se tiene que la sefiora Yenny Paola Ramos Rojas faltdé a su trabajo
durante mas de tres (3) dias consecutivos, sin que se expidiera acto administrativo de
permiso remunerado, licencia o incapacidad, como se relaciona a continuacion:

Ausencias Yenny Paola Ramos Rojas
Mes Afo Dias Total, dias habiles
24 al 31 de
octubre 2023 octubre de 2023 6 dias
1 al 30 de
noviembre de
noviembre| 2023 2023 20 dias
1aldde
diciembre de:
diciembre | 2023 2023 2 dias
Total, dias habiles de ausencias 28 dias habiles

2. Fundamento Juridico
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En los numerales 1y 2 del articulo 2.2.11.1.9 del Decreto 1083 de 2015, por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, sefialé lo

siguiente:

‘fe]i abandono del cargo se produce cuando un empleado publico sin justa causa: (...). 1.
No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comision,
o dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacién del servicio
militar.2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos. (...)".

En este sentido, en el articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 2015 se sefialé que “[e]l
empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes casos:

“(...) 12. Por declaratoria de abandono del empleo. (...)", y en el articulo 2.2.11.1.1 ibidem
se consigné que ‘[e]l retiro del servicio implica la cesacién en el ejercicio de funciones
publicas y se produce por: (...) 8) Declaratoria de vacancia del empleo en el caso de
abandono del mismo. (...)"

Ahora bien, en cuanto al procedimiento aplicable a este tipo de actuaciones
administrativas, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1189 de 2005, al
condicionar la exequibilidad del literal i) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, sefial6 que:

“(...) para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al
procedimiento establecido en el inciso primero del articulo 35 del Cédigo Contencioso
Administrativo para la expedicién de cualquier acto administrativo de caracter particular y
concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa
la expedicién del acto administrativo que declare el retiro del servicio”.

El articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, establece que: “habiéndose dado oportunidad a
los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decisién, que seré motivada”

Esta posicion fue acogida en el articulo 2.2.11.1.10 del Decreto 1083 de 2015, modificado
por el Decreto 648 de 2017, al disponer que el procedimiento para la declaratoria de
vacancia del empleo por abandono del cargo debe adelantarse “(...) con sujecién al
procedimiento administrativo regulado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo y demdas normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, el jefe del organismo debera establecer la ocurrencia o no de cualquiera de
las conductas sefialadas en el articulo anterior y las decisiones consecuentes’”.

Que conforme lo ha reconocido la Seccién Segunda del Consejo de Estado, dentro del
expediente 3403-04 el retiro definitivo del servicio puede producirse por la declaratoria de
vacancia del empleo por abandono del cargo, sin que se requiera de la aplicacién de un
procedimiento disciplinario previo, en cuenta que el primero constituye una herramienta
de la cual puede disponer la administracion para a su vez designar el reemplazo del
servidor que de manera injustificada ha dejado su cargo, y asi evitar traumatismos en la
prestacion del servicio. Basta que se presenten los hechos configurativos del abandono
para presumir su ocurrencia.

3. Posibles consecuencias

Atendiendo las circunstancias de hecho y de derecho, es del caso sefalar que el
procedimiento al cual se le esta dando inicio no tiene una finalidad sancionatoria, toda
vez que su caracter es meramente administrativo y esta orientado a preservar la
continuidad y el correcto funcionamiento del servicio publico registral, asi como también
a la proteccion de los recursos publicos bajo su amparo.

Por lo tanto, en caso de comprobarse que la sefiora Yenny Paola Ramos Rojas, No.
No.1.010.161.301, Técnico Administrativo Codigo 3124 grado 14 de la Oficina Asesora
de Planeacion de la Superintendencia de Notariado y Registro, del cual es titular, por no
reasumir sus funciones al vencimiento de una licencia, incapacidad, permiso, vacaciones,
comisién, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacion del
servicio militar y al haber dejado de concurrir a su trabajo por tres (3) 0 mas dias habiles
consecutivos, se declarara la vacancia del empleo y se procederia al retiro del servicio,
de acuerdo con la normativa y jurisprudencia resefiadas en el numeral anterior.

4. Explicaciones y/o justificaciones
Como se precisd anteriormente, la presente actuacion debera surtirse conforme al

procedimiento administrativo general consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —- CPACA (Ley 1437 de 2011).
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En tales términos, conforme a lo sefalado en el articulo 35 del CPACA debera informarse
al interesado de la iniciacién del procedimiento para que pueda ejercer su derecho de
defensa y asegurar el derecho de contradiccion. Del mismo modo, se dispondra durante
la actuacién las oportunidades para que el funcionario involucrado pueda aportar, pedir y
practicar pruebas y controvertir las que sirven de fundamento a la presente decision.

Por tltimo, se adoptara la decisién que en derecho corresponda con base en las pruebas
recaudadas y una vez se le haya dado la oportunidad al interesado de expresar sus
opiniones y justificaciones.

En ese sentido, con el fin de que la sefiora Yenny Paola Ramos Rojas, pueda ejercer su
derecho de defensa y asegurarle su derecho de contradiccién, se le otorgaran diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacion de la presente
resolucion para que justifique las presuntas ausencias durante los dias sefialados en el
numeral 1 del presente acto administrativo, término en el que ademas podra aportar y/o
solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes, asi como controvertir las
pruebas que sirvieron de fundamento a la presente decision y que se enlistan en el
numeral siguiente.

5. Pruebas

La presente decision se fundamenta en las siguientes pruebas:

5.1 Copia de la Resolucion No. 11530 del 23 de octubre de 2023, por medio del cual se
traslada a la funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas del Grupo de Presupuesto de la DAF

a la Oficina Asesora de Planeacion.

5.2 Copia del hilo de correo electrénico por medio del cual el doctor Mauricio Alejandro
Rodriguez Gonzales, requirié a la funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas.

5.3 Copia del requerimiento SNR2023|E016581 de fecha 16 de noviembre de 2023, por

medio del cual al Direccién de Talento Humano de la Superintendencia de Notariado y
Registro solicita a la sefiora Yenny Paola Ramos Rojas que justifique sus ausencias.
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5.4 Copia de oficio SNR2023IE016581 y de fecha 5 de diciembre de 2023, por medio del
cual el doctor Mauricio Alejandro Rodriguez Gonzalez indicé que a la fecha antes
mencionada la funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas no habia comparecido a la oficina.

Por dltimo, se aclara que las situaciones de ausentismo laboral relatadas en las
comunicaciones antes sefialadas seran valoradas con las otras pruebas que se recauden
en la presente actuacion administrativa, al momento de proferir la decision que la
resuelva.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar la apertura de la presente actuacién administrativa
conforme a lo previsto en los articulo 34 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), con el objeto de
establecer si la funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas, identificada con la cédula de
ciudadania No.1.010.161.301, Técnico Administrativo Codigo 3124 grado 14 de la Oficina
Asesora de Planeacion de la Superintendencia de Notariado y Registro, del cual es titular,
abandoné el cargo y como consecuencia declarar la vacancia de su empleo y su retiro del
servicio, conforme a lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a la sefiora Yenny Paola Ramos Rojas, identificada con
cedula de ciudadania No.1.010.161.301, el término de diez (10) dias habiles siguiente a
la notificacion de la presente resolucion, para que ejerza su derecho de defensa y
contradiccion y aporte o solicite las pruebas que considere pertinentes para justificar las
presuntas ausencias al trabajo de los dias relacionados en el numeral 1 de la parte
considerativa de la presente resolucion.

PARAGRAFO. La Direccion de Talento Humano adoptara las medidas necesarias para
garantizar que la funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas, tenga acceso al expediente de
la presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO. Decretar como pruebas los documentos relacionados en el
numeral 5 de la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
funcionaria Yenny Paola Ramos Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No.
No.1.010.161.301, informandole el inicio de la actuacién administrativa, de acuerdo con
el articulo 68 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién no procede recursos por tratarse de

un acto administrativo de tramite, de acuerdo con el articulo 75 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO. Comunicar la presente a la Direccion de Talento Humano para lo de

su competencia, y a la Oficina Asesora de Planeacién de la Superintendencia de

Notariado y Registro, con el fin de que conozcan el inicio de la actuacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 15 DIC 2023

| - - -
WILLIAM PEREZ CASTANED
Secretario General

Aprobd: Martha Paez Canencia, Directora de Talento Humano (£
Revis6: Rosa Maria Bohérquez Ortegon — Secretaria General
Juan Carlos Diaz Osorio- Abogado Contratista DTH. g¢o0

Proyectd: Isabella Oriate Yani- Abogada Contratista DTH. et
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Bogota, 27 de diciembre de 2023

Sefora

YENNY PAOLA RAMOS ROJAS

Cédula de ciudadania 1 1.010.161.301
Técnico Administrativo Cédigo 3124 Grado 14
yenny.ramos@supernotariado.gov.co

Asunto: Notificacion por Aviso de la Resolucion No. 13970 del 15/12/2023

Respetada Sefiora:

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, %(...) si no pudiere hacerse la
notificacioén personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por
medio de aviso que se remitira a la direccion, al niumero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del acto administrativo. (...)".

En consideracion a lo anterior, mediante el presente AVISO, el Grupo de Notificaciones de
la Secretaria General, en ejercicio de sus facultades, lo notifica del acto administrativo
Resolucion No. 13970 del 15/12/2023 “Por medio de la cual se da inicio formal a una
actuacion administrativa por un presunto abandono del cargo”, proferido por EL
SECRETARIO GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

Por lo demas, le informo que contra el acto administrativo Resolucién No. 13970 del
15/12/2023, no procede recursos por tratarse de un acto administrativo de tramite, de
acuerdo con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se fija el presente AVISO en la pagina web de la Superintendencia de Notariado y Registro,
el miércoles, 27 de diciembre de 2023, por el termino de 05 dias habiles, desfijandose el
presente AVISO el viernes, 5 de enero de 2024

La presente notificacion se entiende surtida al finalizar el dia siguiente habil a la entrega del
presente AVISO en el lugar del destino, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011.

Cordialmente,

74404‘«{((/’271? L

ROGELIO ALBARRACIN DUARTE
Coordinador Grupo Notificaciones

Proyecto: Claudia Paez - Grupo de Notificaciones
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