Superintendencia de
Notariado y Registro

DVC-320
SNR2025EE-313081-1

Bogota, D.C., 9 de diciembre de 2025

Seior
ANONIMO

Correo electrénico. oficinaatencionalciudadanoanonimo@supernotariado.gov.co

Ciudad

ASUNTO: Respuesta al radicado SNR2025ER-267265-2 de 2025-11-10
Respetado Senior, reciba un cordial saludo:

En consideracion a la solicitud del asunto, la Direccién de Vigilancia y Control Notarial, en
desarrollo de las facultades previstas en el numeral 4 del articulo 26 del Decreto 2723 de
2014; modificado por el articulo 7° del Decreto 1554 de 2022, dara respuesta a su reclamo
relacionado con las siguientes preguntas, :

1. Investigar la conducta de la Notaria Unica de Montelibano por la presunta
mala praxis o falta a su deber de asesoria imparcial y veraz.

2. Investigar la situacion laboral o profesional del hermano de la Notaria y
determinar si existe un conflicto de intereses o una violaciéon a las normas de
conducta.

3. Imponer las sanciones disciplinarias a que haya lugar conforme a la Ley y el
Cadigo Disciplinario del Notariado.

4. Que la sefiora YULLYS ALEYDA ESTRADA BELENO, se retracte por medio
de un escrito publicado en la cartelera del despacho donde comunique y aclare su
mala asesoria.

Para comenzar es pertinentes sefalar que la Superintendencia de Notariado y Registro
tiene como objetivo principal la orientacién, inspeccion, vigilancia y control de los servicios
que prestan los Notarios de conformidad con lo establecido en el Decreto 2723 de 2014 y
con el fin de garantizar la guarda de la fe publica, la seguridad juridica y administracion del
servicio publico registral inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen conforme a la
ley y bajo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

Ahora bien, frente a cada uno de sus interrogantes se indica lo siguiente:
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1. “Investigar la conducta de la Notaria Unica de Montelibano por la presunta
mala praxis o falta a su deber de asesoria imparcial y veraz”

Al respecto, tenemos que, el presente caso refiere hechos presuntamente irregulares
expuestos de forma general, sin eveidencia o medio probatorio, no obstante, podrian afectar
la prestacién del servicio publico notarial, lo que, a su vez, podria conllevar una
responsabilidad de tipo disciplinaria, por parte del titular o responsable de la Notaria.

En tal sentido, esta Superintendencia de Notariado y Registro es competente para
investigar las conductas constitutivas de presuntas faltas disciplinaria cometidas por los
notarios del pais, en ejercicio de sus funciones.

Ahora, se advierte que la denuncia contenida en la peticién, es de caracter anonima, lo cual,
en principio, deberia ser desechada, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 86 de la
Ley 1952 de 2019, veamos:

“ARTICULO 86. Oficiosidad y preferencia. La acci6n disciplinaria se iniciara y adelantara de
oficio, o por informacién proveniente de servidor publico o de ofro medio que amerite
credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona, y_no procedera por anénimos,
salvo en los eventos en que cumpla con los requisitos minimos consagrados en los
articulos 38de la Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 24 de 1992.” .

Sin embargo, tal como lo dispone la parte final del articulo en cita, si se cumple con los
requisitos contemplados en el articulo 38 de la Ley 190 de 1995 y el numeral 1° del articulo
27 de la Ley 24 de 1992, podra darse tramite a las quejas andénimas en ciertos casos,
veamos.

“ARTICULO 38. Ley 190 de 1995.- Lo dispuesto en el articulo 27 numeral 1 de la Ley 24 de
1992 se aplicara en materia penal y disciplinaria, a menos que existan medios probatorios
suficientes sobre la comision de un delito o infraccién disciplinaria que permitan adelantar
la actuacion de oficio. (Subrayado fuera del original)

“ARTICULO 27. Ley 24 de 1992. Para la recepcién y tréamite de quejas esta Direccién se
cefiira a las siguientes reglas:

1. Inadmitird quejas que sean andnimas o aquellas que carezcan de fundamento. Esta
prohibicion seré obligatoria para todo el Ministerio Publico.” (Subrayado fuera del
original)

Asi las cosas, para esta Direccion de Vigilancia y Control Notarial, resulta de importancia,
todas las denuncias e informaciones que sobre los sujetos vigilados por este ente de
control.

Asi, una vez hechas las anteriores aclaraciones y realizado el estudio a los hechos narrados
en su escrito, si bien se advierte irregularidades en la prestacion del servicio publico notarial
por parte de la Notaria, no es posible de los hechos narrados concluir incumplimiento del
deber en cita por parte del referiod depacho Notarial, debido a que no se aporta documentos
0 soportes que evidencien las posibles irregularidades,, por ello, se invita a que allegue las
pruebas que estime pertinentes, con el fin de realizar su estudio y proceder al analisis
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-
correspondiente en el marco de las funciéon de vigilancia que ejerce esta Direcciony
determinar si el notario o sus funcionarios incurrieron o no, en una falta que amerite de
proceso disciplinario o en un leve caso una conminacion, siendo esta la Unica accién en
cabeza de esta entidad.

2. “. Investigar la situacion laboral o profesional del hermano de la Notaria y
determinar si existe un conflicto de intereses o una violacion a las normas de
conducta”.

Al respecto tenemos que, en Colombia, los notarios son particulares que prestan un
servicio publico (la fe publica) a través de la figura de la descentralizacién por
colaboracion. Por ello, los empleados de la notaria son trabajadores privados, y sus
relaciones laborales se rigen por el Codigo Sustantivo del Trabajo (CST), no por el
Derecho Publico (como en la mayoria de los demas empleos estatales).

Asi, el notario tiene la facultad de crear bajo su responsabilidad los empleos que
requiera su oficina, conforme al Articulo 3° de la Ley 29 de 1973 que dispone:

"Articulo 3°. Los Notarios crearan bajo su responsabilidad, los empleos que
requiera el eficaz funcionamiento de las oficinas a su cargo, y enviaran a la
Superintendencia copia de las providencias que dicten en ese sentido”.

A su vez, el decreto 2148 de 1983 en su articulo 118 y 121 compilado en el decreto 1069
de 2015 reza lo siguiente:

ARTICULO 118. —Bajo su responsabilidad el notario podra crear los empleos que
requiera el eficaz funcionamiento de la oficina a su cargo, tendra especial cuidado
en la seleccion de los empleados. Velara por su capacitacion y por el buen
desempefio de sus funciones y cumplira las obligaciones que para con Sus
Subalternos les sefialan las normas legales” .

ARTICULO 121. —Dentro del ejercicio de sus funciones el notario respondera,
ademas:

(..

b) Por las cuotas y los aportes que por ley deba pagar por él y por sus empleados a
las instituciones de seguridad social y demas entidades oficiales”.

Al hacer la interpretacion arménica de las normas anteriores, se puede concluir que esta
bajo la responsabilidad del notario el crear los empleos que requiera para el eficaz
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funcionamiento de la oficina a su cargo, para lo cual tendra especial cuidado en la seleccion
de los empleados, por lo tanto, al ser autbnomos e independientes en la eleccion del
personal que se contratara para laborar en el despacho notarial los mismos se rigen bajo
las normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo y a su vez el reglamento interno del Trabajo
que tiene la Notaria.

Por tanto, debido a su naturaleza de empleador privado, las prohibiciones de nombramiento
o contratacion de parientes que rigen para la mayoria de los servidores publicos (como las
contenidas en la Ley 1952 de 2019 o el Cdédigo Disciplinario Unico) no se aplican
directamente al notario en su calidad de empleador de su grupo de trabajo..

Vale la pena senalar que, el decreto 960 de 1970 (Estatuto del Notariado) si establece un
claro conflicto de intereses, pero este se refiere a la funcion de autorizar actos o
contratos:

“Articulo 156. Conflicto de intereses. Los Notarios no podran autorizar sus
propios actos o contratos ni aquellos en que tengan interés directo o en que figuren
como otorgantes su conyuge o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

En consecuencia, no es posible evidenciar irregularidad en el actuar del notario en lo
eferente a la contratacién de un familiar para que labore en el despacho notarial a su cargo.

3. “Imponer las sanciones disciplinarias a que haya lugar conforme a la Ley y el
Codigo Disciplinario del Notariado”

Téngase en cuenta lo indicado en los numerales anteriores.

4. “Que la sefiora YULLYS ALEYDA ESTRADA BELENO, se retracte por medio
de un escrito publicado en la cartelera del despacho donde comunique y
aclare su mala asesoria”.

Al respecto, es preciso aclarar que los Notarios del pais, son personas que ejercen la
funcion fedataria por orden de la Constitucion?, de manera auténoma, segun lo estipula el
articulo 8° del Decreto 960 de 19703, “Los Notarios son auténomos en el ejercicio de sus
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-
funciones, y responsables conforme a la Ley”, en concordancia con el articulo 116 del
Decreto 2148 de 19834, “La autonomia del notario en el ejercicio de su funcién implica que
dentro del marco de sus atribuciones interpreta la ley de acuerdo con las reglas establecidas
en el Coédigo Civil y no depende de un superior jerarquico que le revise sus actuaciones
para reformarlas, confirmarlas o revocarlas, sino que actia bajo su personal
responsabilidad’.

En ese sentido, se hace preciso indicar que los Notarios son autbnomos en el ejercicio de
sus funciones y que esta Superintendencia no tiene el caracter de superior jerarquico, solo
ejerce una funcion de vigilancia y control disciplinario, por lo cual este despacho no puede
ordenarle a un Notario que tome una decision o expida un acto que esté bajo su
consideracion y responsabilidad, por lo que no es posible a atender favorablemente su
solicitud de ordenarle al Notario realice la retractacién requerida.

De esta forma, se da respuesta a la peticion elevada ante la Direccion de Vigilancia y
Control Notarial, esperando haber atendido su requerimiento. Reiteramos nuestra
disposicién de atender cualquier inquietud o solicitud adicional que sobre el particular
estime pertinente.

Cordialmente,

MIGUEL ALFREDO GOMEZ CAICEDO
Director de Vigilancia y Control Notarial
Direccion de Vigilancia y Control Notarial
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